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ИПАЛЬНА ЗАЛА 
1 Л Д У Ф К 

ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ — — * 

А н т у а л ь н о о т ь выполненного исследования порож-
дена требованием совершенствовать управление физкультурным дви-
жением на основе научного подхода. Важным направлением совер-
шенствования управления являетоя улучшение планирования, как 
е го основного эвена, переход к целевому и программно-целевому 
планировании и управлению на баае этих планов. Тов . Л.И.Брежнев, 
определяя пути оовершенотвования планирования народного х о -
зяйства , отмечает необходимость широко использовать метод це -
левых программ."Каждая такая программа должна предотавлять с о -
бой обоснованный, опирающийся на точные расчеты план мероприя-
тий, нацеленных на конечный результат , на полное решение той 
или иной проблемы". / I / 

Труднооть оовершенотвования управления в сфере физической 
культуры и опорга заключается в необходимости накопления спе -
цифических знаний, критичеоком пересмотре отношения к тради-
ционному планированию и совершенствованию стиля мышления физ-
культурных работников. Поэтому столь необходимо научное обосно-
вание опоообов и порядка перехода к программно-целевому плани-
рованию и управлению в различных подсистемах Комитета по физи-
ческой нультуре и опорту» 

Таковы ооновные факторы, определившие научную и п р а к т и -
ческую потребность повышения эффективности управления со о т о -
роны комитетов по фйзичеокой культуре и опорту JB небольших 
/малых о числом жителей от 20 до 50 и оредних от 50 до 1,00 ты-
ояч человек/ городах посредством использования целевого и про-
граммно-целевого планирования. 

Существующие внания о целевом и программно-целевом пла-
нировании -преимущественно представляют ообой абстрактные т е о -
ретические модели, оодержащие генеральные представления о с о -
циальном и программном управлении, апробированные в других 
сферах народного ховяйства. Степень реального соответствия 

I . Брежнев Л . И . Речь на Пленуме Центрального Комитета КПСС 
21 октября 1980 г . j Постановление Пленума ЦК КПСС. - И . : 
Политивдат, 1980, о . 1 2 . 
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таких внаний возможностям и задачам управления спортивными ор-
ганизациями неизвестна. Только разработка и проверка моделей 
использования программно-целевого управления^оонованных на об-
щих положениях теории управления и соотнесенных с практикой 
руководства физкультурным движением в небольших городах позво -
ляет получить доказательное знание. • 

Иоходя из э т о г о , мы определили п р о б л е м у иссле-
дования как несоответствие традиционных форм и методов д е я -
тельности комитетов по физической культуре и опорту-не больших 
городов новым задачам развития фивической культуры. 

Проблемность ситуации становится совершенно очевидной в 
свете доклада товарища Л.И.Брежнева на Х Ш съезде партии , 

В отчетном докладе ЦК КПСС отмечается, что "совершенство-
вание организационных структур управления не терпит косности . 
Нельзя приспосабливать живой, разбивающийся механизм управле-
ния к устоявшимся, привычным формам. Наоборот, формы должны 
приводиться в соответствие о изменяющимися хозяйственными 88 -
де чами". / I / . 

Основной г и п о т е з о й послужили предположения о 
возможности исследования управленческой ситуации о позиций 
оистемно-комплексного подхода, и использования целевой п р о -
граммы для существенного совершенствования структуры и функций 
управления городской физкультурной организацией. 

Ц е л ь исследования заключалась в том, чтобы теорети-
чески обосновать и экспериментально проверить пути повышения 
эффективности деятельности комитетов по физической культуре и 
спорту малых и средних городов на основе применения передовых 
методов организации государственного управления. 

З а д а ч и исследования: 
I .-ЦеленапррБленно изучить и соотнести с положениями тео -

рии передовой опыт совершенствования управленческой деятельно-
сти комитетов по физической культуре и спорту в условиях малых 
I . Отчет Центрального Комитета КПСС ХХУ1 съезду Коммунистиче-• 

ской партии Советского Союза и очередные задачи партии в обт-
ласти внутренней и внешней политики . "Правда", от 2 4 , 0 2 . 8 1 г . 
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и оредних городов . 
2 . Определить условия рационализации управления развитием 

физической культуры и спорта в малых и средних городах на ос -
нове преимущественного использования традиционных форм и мето-
дов руноврдотва. 

3 , Определить пути рационализации деятельности спорт -
комитетов малых и средних городов на основе использования ме-
тодов научного управления, изучив опецифику их применения и 
ограничения методов объективными условиями деятельности физ-
культурных организаций. 

Путем анализа основных данных развития физической 
культуры и спорта, характеризующих оущность сложившихся форм 
управления физкультурным движением в подобных городах^их срав-
нения с результатами экспериментальной деятельности, показать 
преимущества предлагаемой оистемы управления перед традицион-
ной практикой работы. 

О б ъ е к т о м исследования явилась практическая дея-
тельность комитетов по физической культуре и спорту малых и 
средних городов областного подчинения не областных центров 
Юго-Западного экономического района / I / . 

П р е д м е т о м исследования была избрана управленче-
с к а я деятельность комитета по физической культуре и спорту 
г.Нежина Чернигозокой области в процеоое решения общегосудар-
ственных задач достижения всенародности занятий физическими 
упражнениями и подготовки опортсменов выоокого класса , 

Приотупая к диооертационному эксперименту мы полагали, 
что полученные выводы и практические предложения могут быть 
перенесены методом индукции на все небольшие города областно-
г о подчинения не областные центры Юю-Западного экономического 
района СССР, на территории которого проводилось исследование. 

I . По состоянию на I января 1980 г . в Юго-Западном экономиче-
ском районе насчитывалось 34 города згой кате гории . См.: 
СССР. Административно-территориальное деление союзных рес -
публик /На I января 1980 г . / - И . , 1980, 



Соглаоно принципам взаимоовяви единичного, оообенного и в с е -
общего выводы могут послужить основанием для выбора путей п о -
вышения эффективности деятельности комитетов в подобных г о р о -
дах Украинской ССР в целом. 

Физкультурно-спортивная организация г.Нежина соотноси-
лась о избранными в качестве контрольных организациями Дрого -
быча и Каменец-Подольсна относящихся, согласно представлений 
экономической географии, к той же типологической подгруппе / I / 

К началу исследования эти города по оущеотву занимали 
промежуточное положение между малыми и оредними городами, что 
делало нашу выборку репрезентативной и давало возможность 
распространить выводы работьГио отношению н двум категориям 
городов . 

В работе широко использован, основывающийся на маркси-
стско-ленинской методологии системный подход, позволяющий у с и -
лить целенаправленность традиционных методов исследований проб* 
лем управления физкультурным движением. 

Для решения поставленных вадач использовались следующие 
м е т о д ы исследования: 

I . Изучение дснументов и материалов, поовященных пробле-
мам развития физической культуры и опорта, работ в области т е -
ории социального управления, социологии, демографии и экономи-
ческой географии. 

2 . Изучение и обобщение опыта совершенствования управ -
ления фивичеокой культурой и о п о р т ш в малых и оредних городах . 

3 . Опрос в ходе оовепрний и интервью, метод экспертных 
оценок. 

Метод органиэационно-управленчеокого педаго гического 
эксперимента. 

5 . Метод включенного наблюдения при внедрении и изучении 
последствий экспериментальных нововведений. 

I . Пнтюренко 10.И. Развитие городов и городское расселение в 
Украинской ССР. Особеннооти развития и размещения, типоло-
г и я , территориальные системы • перспективы. -Киев , Наукова 
думка, 1972 . 
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6 . Методы сиотемопрактики: процедуры системного анализа, 
операционное описание, построение "дерева" целей развития, 
внедрение целевого и програыино-целевого планирования и управ-
ления. 

7 . Метод оравнения результатов развития физической к у л ь т у -
ры и.спорта в экспериментальной городе, определенных на основе 
критериев эффективности физкулыурно-спортивной работы, о п о -
казателями деятельности контрольных городов. 

Т е о р е т и ч е с к а я и п р а к т и ч е с к а я 
н о в и з н а диосертации. Исследование показало возможность 
и специфику практического применения методов научного управле-
ния для рационализации управленческой деятельнооти комитетов 
по физической культуре и спорту городов, как действенного 
оредства повышения качества физического воспитания их населе-
ния . Диссертация оодержит теоретическую разработку принципов 
использования программно-целевого планирования и результаты 
проверки их эффективности в деятельности комитетов, ооветов. 
ДСО и коллективов физической культуры. Обще принципы деятель-
ности 'комитетов дополнены специфическими положениями, учитываю-
щими уоловия небольших городов. 

С т р у к т у р а и о б ъ е м р а б о т ы . Диссерте-
ция изложена на 288 страницах машинописного т е к с т а . Состоит из 
введения, главы I "Состояние вопроса. Проблема, цель, задачи 
и методы исследования", главы 2 "Обоснование путей повышения 
эффективности деятельности комитета по физической культуре и 
спорту небольшого города" , главы 3 "Оценка эффективности и с -
пользования системно-целевой концепции организации деятельно-
сти комитетов по физической культуре и спорту',' выводов, п р а к -
тических предложений, содержит I I таблиц, один рисунок и при -
ложения. Библиографический указатель включает 212 источников, 
из них 9 иностранных авторов. 

РЕЗУЛЬТАТЫ СОБСТВЕННЫХ ИССЛЕДОВАНИЙ 
В диосертации рассмотрены место и перспективы использо-

вания научного управления в рроцесое дальнейшего развития с о -
ветско го физкультурного движения.Осуществлен анализ и оценка 
сложившихся и нетрадиционных форм совершенствования практики 
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руководства комитатами по физической культуре и опорту в не -
больших городах от раны. 

Оценка опыта спорткомитетов городов без ооотнеоения е г о 
с теорией государственного управления не давала возможности 
определить общие перспективы повышения результативности дея -
тельности комитетов по физической культуре и спорту небольших 
городов. 

На первом этапе эксперимента / в течение 1973 г . / и зуча -
лась возможность рационализации управленческой деятельности 
номитета на основе развития традиционных форм и методов. При 
этом использовалось планирование на оонове ранее достигнутых 
результатов, уотранение очевидных недостатков деятельности 
самого комитета и подчиненных организаций, укрепление трудо-
вой дисциплины физкультурных работников, активизации деятель-
ности советов ДСО и коллективов физической культуры. 

Механизм планирования действовал в обычном порядке: 
анализ состояния объектов системы физической культуры и спор -
та - оценка их возможностей - определение дальнейших задач 
и направлений деятельности , . 

Текущее планирование осуществлялось комитетом на основе 
перспективного цифрового плана развития физической культуры 
и спорта на I X пятилетку . 

Городской комитет определял в качестве основного требо-
вания к подчиненным организациям необходимость своевременно-
г о и безусловного выполнения цифровых показателей планов 
развития физической культуры и опорта . 

1) результате совершенствования традиционных форм р у к о -
водства, их частичного дополнения передовым опытом других 
городов страны, удалось достичь определенного улучшения физ-
культурной работы. По итогам 1973 г . г.Нежин впервые занял 
ведущее меото в областном социалистическом соревновании. 
Спорткомитет был награжден дипломом Комитета по физической 
культуре и опорту при Совете Министров СССР и ЦК профсоюза 
работников культуры за активное участие физкультурников и 
спортсменов в выполнении социалистических обя?втельств в об-
ласти промышленности, строительства и транспорта. 
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Однако анализ функционирования комитета на основе тради-
ционных форм планирования показал ограниченность решаемого 
к р у г а вопросов. Выяснилось, что при существующей слабой нор-
мативной определенности организаций физической культуры и 
спорта на городском уровне, Комитет не располагает возможно-
стью существенно влиять на постановку перспективных целей фи-
зического воспитания в государственных и общественных органи-
зациях общей компетенции, а также руководить ключевыми у ч а с т -
ками работы ДСО /использованием материально-финансовых ресур-
сов, платных и общественных физкультурных кадров, определени-
ем перспективных видов с п о р т а / . 

Из сферы эффективного руководства выпадает организация 
занятий физическими упражнениями по месту жительства и на з а -
городных базах отдыха, повышение эффективности работы централь-
ных городских спортивных баз и др . 

Деятельность комитета на первом этапе эксперимента ,за -
ключавшаяся в устранении очевидных недостатков, была слабо с в я -
зана с планом социального развития города и не позволила эф-
фективно использовать резервы интенсивного развития физиче-
с кой культуры и спорта . 

На втором этапе эксперимента сначала / в период 1974-1976 
г о д о в / достигалось повышоние эффективности деятельности коми-
тета на основе целевого планирования, последовательно допол-
нявшего традиционные формы организации работы по физической 
культуре и спорту . 

Деятельность физкультурных организаций направлялась на 
достижение целей, формулируемых комитетом, исходя из полноты 
возложенных на него функций., Работники комитета стремились 
обеспечить воздействие избираемых целей на развитие с т р у к т у -
ры городской организации, форм работы коллективов физической 
культуры, советов ДСО и ДЮСШ. 

Основная концепция деятельности на втором этапе экспери-
мента заключалась в том, чтобы не рассматривать сложившуюся 
организацию в качестве ограничения при постановке задач . Не-
обходимая перестройка физкультурно-спортивной организации 
предопределялась характером новых задач и возможными путями 
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их аффективного решения, 
В основу работы комитета и подчиненных ему организаций 

был положен новый принцип планирования: определение цепи -
изучение имеющихся ресурсов - выбор альтернатив - принятие у п -
равленческого решения - организация деятельности по достиже-
нию цели. 

На этом этапе эксперимента удалось обеспечить дальнейшее 
улучшение функционирования физкультурной организации. По и т о -
гам 1975 г . г .Нежин занял 10 место среди всех городов област-
ного подчинения Украинской ССР, включая областные центры, в 
социалистическом соревновании на лучшую постановку работы по 
комплексу ГТО. 

Целевое планирование привело к созданию тесных координа-
ционных свяаей спорткомитета с физкультурными, государственны-
ми, хозяйственными и общественные организациями общей компе-
тенции. 

Наибольшую эффективность исполнительно-распорядительной 
деятельности комитета принесло использование в заключительной 
части эксперимента / 1 9 7 7 г . / целевой программы развития физи-
ческой культуры и спорта в г .Нежине, разработанной на основе 
процедур системного анализа. 

План социального развития города и экспериментальная 
управляющая программа определили общую стратегию развития фи-
зической культуры и спорта . План социального развития города 
и аналогичные планы трудовых и ученических коллективов опреде-
лили рубежи 1980 г . , а городская управляющая программа, испол-
няющие программы ДСО и ведущих коллективов физической культуры, 
восполняя упущения, присущие традиционному планированию, у к а -
зывали конкретные пути достижения этих рубежей. 

Ряд задач плана / в частнооти, по отроигольству спортив-
ных сооружений/решался в ходе реализации исполняющих программ 
на основах НОЕЫХ условий социалистического соревнования по фи-
зической культуре и опорту ореди советов ДСО и ведущих пер -
вичных организаций. Осуществление программы способствовало 
решению проблем метасистемы городского социального организма: 
закреплению трудовых ресурсов, организации дооуга молодежи, 
активизации воспитательной работы среди несовершеннолетних и 
т . д . 
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Для государственных и общественных организаций общей к о м -
петенции исполняющие программы не составлялись . В соответствии 
о положениями управляющей программы и задачами, определенными 
городским Комитетом Компартии Украины и горисполкомом, эти 
организации решали нонкретные проблемы развития физической 
культуры и о п о р т а . 

Применение программно-целевого управления способствовало 
значительному росту ооновных показателей развития физической 
культуры и с п о р т а . Сравнение результатов нашей работы о р а з р а -
ботанными до 1980 г , критериями средних для страны темпов р а з -
вития физической культуры и спорта свидетельствует об эффек-
тивности управленческой деятельности к о м и т е т а . 

Таблица I . 
Данные оценки темпов развития физической 

культуры и спорта в г .Нежине 

и и л и г л ы о н и л а о а х о м п р о о — 
вития физической К у л ь т у -
ры и опорта 
Основные показатели р а з -

Число систематически з а н и -
мающихся физической к у л ь -
турой и спортом 
Ч |оло имеющихся значкистов 

Число подготовленных с п о р т -
сменов массовых разрядов 

Число подготовленных опорТ-
оменов I разряда и канди -
датов в мастера опорта 
Число подготовленных ма-
стеров опорта СССР 

19249 

12200 

6548 

98 

3 

19553 23629 

17135 19553 

3325 

2 - 3 

5285 

68 

Работа комитета позволила изучить специфику реализации 
целевой программы. Установлено ;что в обычной деятельности к о -
митет опирается на существующие государственно-правовые п р и и -
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ципы и нормы управления, а работая на оонове целевых программ, 
в силу применения ряда новых форм и методов исполнительно-
распорядительной деятельности, комитет по {ивичеокой к у л ь т у -
ре и спорту использует в качеотве дейотвенной опоры нормы с о -
циалистической морали, определяющие новаторокое, творчеокое 
отношение работников аппарата управления к выполнению своих 
обязанностей; основным звеном организации управления становит-
ся функция координации. 

Эти особенности программно-целевого управления ярко про-
явились в процеосе подготовки спортсменов высокого клаоса . 

Решению этой 8вдачн содействовали еженедельные координа-
ционные оовещания физкультурных руководителей по вопросам опти-
мизации учебло-тренировочного процесса в спортивных секциях. 
В совещаниях участвовали представители всех советов ДСО, ДЮС111 
и коллективов физичеокой нультурь независимо от их ведомствен-
ной принадлежности. Спорткомитет учредил новые формы общегород-
с к о г о социалистического соревнования - конкурсы на звание луч-
шего тренера и лучшего спортсмена. Наиболее ответственные с о -
ревнования Спорткомитет проводил совместно с гороно , горвоен-
коматом, комиссией горисполкома по работе о несовершеннолет-
ними, редакцией меотной газеты, ГК ЛКСМУ и ГК дОСААФ. Регуляр-
но организовывались также методические занятия факультета т р е -
нероко-преподавательского состава народного университета фи-
зичеокой культуры, й овязи с подготовкой к участию в УП летней 
Спартакиаде народов СССР была проведена научно-практическая 
конференция 'Условия достижения роста спортивных результатов 
в небольшом г о р о д е " . 

Реализация запланированных в программе мероприятий обес-
печила существенный рост мастерства спортсменов / с м . г и с т о -
грамму I / . 

Следует отметить, что внедрению цепэвых программ пре-
пятствовала слабая теоретическая подготовка , а зачастую и 
противодействие отдельных спортивных руководителей, для к о т о -
рых изменения в управлении были лично невыгодны, 

В главе 3 проведена оценка эффективности системно-целе-
вой концепции организации деятельности комитета по физической 



и. 

культуре и опорту путем оравнения достигнутых в ходе энопери-
мента результатов с показателями работы контрольных городов 

кол-во 
чел. Д 
20 

15 

10 

1973 1974 1975 1976 1977 
годы 

Гистограмма I , Динамика роста числа нежинских опортсме-
нов в молодежных и взрослых сборных командах Чернигав-

окой области. 

К началу эксперимента г.Нежин значительно уступал им по 
большинству показателей фиэкультурно-спортивной работы и осо-
бенно по достижениям в области опортивного мастерства. В Дро-
гобыче и Каменец-Подольске и в 50-е и в 60-е годы регулярно 
готовились мастера спорта СССР, причем в отдельные годы - по 
5 и более мастеров спорта , в то время как в Нежине ва втот 
период выросло лишь 3 мастера спорта. Спортсмены-нежинцы не 
входили в составы оборных команд СССР, 

ДрогобЬч и Каменец-Подольский в сроки проведенного в Не-
жине эксперимента по-прежнему располагали значительно боль-
шей опортивной базой и числом штатных фивнулыурных работни-
к о в . Но разработка и реализация целевой программы развития 
физической культуры и опорта в г .Нежине, совершенствование 
государственно-общественной оиоте..ы управленил обеопеч:.ли 



12 

лучшее развитие физкультурно-оздоровительной работы, более вы-
сокое качество подготовки спортсменов /см.таблицу 2 / . 

О тесном сотрудничестве заинтересованных органиэашй г о -
рода свидетельствует рост общего числа принятых и успешно реа-
лизованных, в том числе совместных, постановлений по вопросам 
физической культуры и спорта . 

Таблица 3 . 
Количество специальных постановлений государственных 

и общественных организаций 

Города | 1976 • 1977 ; 1978 | Всего за 3 
I : : : 

Нежин 8 5 8 21 
дрогобыч 4 2 7 13 
Каменец-Подольский 1 2 6 9 

Резко увеличилось количество проводимых совместно город -
оких соревнований. 

Таблица 
Проведенные совместно спортивные соревнования 

в г.Нежине 

Г ^ :1972 :1973 -1974 «.1975 : 197б :1977 :1978 

Количество сорев-
новании 2 2 5 10 10 12 15 

Новые, специфические для небольшого города, формы физкуль-
турной и спортивной работы обусловили повышение эффективно-
сти использования резервов, в в отдельных случаях и достижение 
более высоких спортивных показателей, чем это происходило в 
контрольных городах . 

Итоги Всесоюзного социалистического соревнования по выо-
вему спортивному мастерству показали, что по результатам 
1977 г . Нежин вышел на 119-120 места в стране, опередив ряд 
областных центров Украинокой ССР/Житомир, Луцк, Кировоград, 
Ивано-Франковск и Чернигов / . Города Дрогобыч и Каыенец-По-
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дольский во всесоюзном соревновании не получили зачетных 
очков. 

Трое опортоменов города /В .Игнатенко и В.Тищенно - легкая 
атлетика, И.Богданович - борьба даю-до/ участвовал« в финалах 
УП летней Спартакиады народов СССР. В.Тищенко участвовал в И г -
рах ХХП Олимпиады в Москве. Подобные результаты не были п о к а -
заны другими малыми и оредними городами Юго-Западного экономи-
ческого района. 

Проведенный управленчеокий эксперимент практичеоки под-
твердил, что небольшие города могут даже при ограниченных ре-
сурсах проводить уопешный поиок резервов и подготовку высоко-
квалифицированных опортсменов. 

Маооовая физкультурно-оздоровительная работа осуществля-
лась в ходе исследования преимущественно в формах, основанных 
на действующих нормативных антах . Но при этом была проведена 
экспериментальная перестройка, позволившая определить в к а ч е -
стве контуров реорганизации традиционной деятельности: а / реа-
лизацию функции подготовки спортсменов высокого клаосв путей 
решения тесно связанных о ней задач развития маооовой физи-
ческой культуры и опорта ; б/ специализацию советов ДСО и в е -
дущих коллективов физической культуры по развитию опорных в и -
дов спорта; в / увеличение и укрепление центральных секций 
квалифицированными тренерами-общественниками; г / введение 
обоснованной организации поиска опортивных талантов; д / по-
стоянное повышение уровня специальных знаний у штатных и об-
щественных тренеров} е / стимулирование педагогической дея -
тельности путем проведения конкурсов на лучшего Тренера и 
лучшего спортсмена города; ж/ выделение особой формы городско-
г о социалистического соревнования по результатам учебно-спор-
тивной работы; з / создание отруктуры основных городских с о -
ревнований на протяжении четырехлетнего олимпийского цикла; 
и / систематическое проведение открытых первенств советов ДСО, 
ДЮСШ и ведущих коллективов физической культуры; и / учрежде-
ние мемориалов и традиционных турниров, проводимых о пригла-
шением ведущих опортсменов других городов страны. 
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В Ы В О Д Ы 

Результаты решения поставленных эадач. дают основание 
считать , что цель диссертационной работы, заключавшаяся в обо-
сновании и экспериментальной проверке повышения эффективности 
руководящей роли комитетов по физичеокой культуре и опорту в 
условиях малых и средних городов путем применения передовых 
научно-обоснованных методов государственного управления, в 
основном дости гнута . 

I . В работе обобщен передовой опыт совершенствования 
управления развитием физической культуры в небольших городах. 
Использование теоретических основ государственного управления 
в процессе оценки опыта руководства физкультурным движением 
позволило уотановить, что имевшая место подмена деятельности 
комитетов по физической культуре и опорту путем принятия мест-
ными партийными и советскими органами дополнительных функций 
по руководству физическим воспитанием наоеп.ения не оправдана. 
Произвольное нормотворчество с цепью создания правовой базы 
для таких систем управления зачаотую приводит к конфликту с 
исторически сложившимися особенностями государственного управ -
ления. 

2 . Проведенная на первом этапе эксперимента рационализа-
ция деятельности Нежинской городской физкультурно-спортивной 
организации на основе передового опыта других городов страны 
позволила достичь относительно выоокой для традиционного спо-
соба руководства эффективности физкультурно-оздоровительной и 
спортивной работы. 

При этом установлено, что олабыми сторонами традиционной 
деятельности комитета по физичеокой культуре и спорту неболь-
шого города являются ориентация на процессы администрирования, 
отсутствие рациональных альтернатив при решении новых задач 
управления. Не оправдано стремление устранять прошлые недостат -
ки в ущерб изучению перспектив развития физической культуры 
и спорта в соответствии с совершенствованием всей жизни г о р о -
да . Отсутствие гибкой взаимосвязи спорткомитета с другими ор-
ганизациями приводит к неполному использованию и м е ю щ ^ в г о р о -
де людских, кадровых и материальных ресурсов. 
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3 . Исследование подтвердило возможность кардинального 
улучшения исполнительно-распорядительной деятельности коми-
тетов по физической культуре и спорту небольших городов за 
счет применения современных принципов социального управления. 

Первоначально примененное управление на оонове постановки 
целей развития, оказалось ограничено применимым в условиях не-
большого города . Наиболее существенными препятствиями были 
сложность контроля со стороны комитета за повседневной дея -
тельностью первичных организаций, слабая теоретическая п о д г о -
товка председателей советов ДСО, не позволившая им уопешно 
осуществить декомпозицию целей развития подчиненных организа-
ций. 

Проведенное исследование структуры и функций физкультур-
но-спортивной организации г.Нежина основывалось на процедурах 
системного анализа / I / л позволило обстоятельно изучить с и т у -
ацию, представить такие неочевидные- аспекты, как необходимость 
взаимосвязанного развития субъекта и объекта управления, по -
полнения новыми элементами "входов" подсистемы И др . Путем т а -
к о г о анализа удалось обосновать подход к определению цели, з а -
дач и критериев развития городской организации, бценить ресур-
оы первичных организаций, представить программу физичеокого 
воопитания населения в качестве компонента социального пла-
нирования жизнедеятельности города на длительный период. 

Достижения в области подготовки спортсменов высших р а з -
рядов получаны на втором этапе эксперимента в процеосе внед-
рения целевого планировании и в значительной мере свидетель-
ствуют об эффективности нового подхода. 

Рационализация ооновных функций комитета по физичеокой 
культуре и спорту небольшого города на основе системно-целевой 
концепции управления потребовала от организационных работни-
ков овладения достаточна выолхим уровнем знаний, освоения ме-
тодики целевого планирования, принятия демократического стиля 

. руководства. 
Повышение общего объема работы спорткомитета обусловило 

I . При этом системный анализ понималоя как "главным образом 
частное средство решения проблемных ситуаций в обществе и 
прежде всего решения управленческих проблем". Афанасьев В.Г. 
Системность и общество.- М . ! Изд-во политической литерату-
ры, 1980, о . 43 . 
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использование в е г о практике методов НОУТ, в частности, ч е т -
к о г о распределении обязанностей между председателем, инструк -
тором и членами комитета, отрогой регламентации выполняемых 
в течение дня работ, внедрения оперативных организационных 
планов. 

Постановка перед первичными организациями более сложных 
задач маосово-оздоровительной работы и подготовки спортсменов 
выоокой квалификации привела к необходимости стимулирования 
педагогической деятельности и систематического обучения плат-
ных и общественных физкультурных кадров. 

Сравнение экспериментальных результатов с показателя-
ми развития физической культуры и спорта-в условиях традицион-
ной деятельности подтверждает преимущества системно-целевой 
организации функционирования спорткомитета небольшого города. 

Представляется возможным обосновать пути решения анало-
гичных проблемных ситуаций управления развитием физической 
культуры и спорта в малых и средних городах . К числу важнейших 
предлагаемых методов относятоя освоение логики и практики 
программно-целевого планирования, внедрение специфических 
форм физкультурно-спортивной работы, совершенствование управ-
ленческого труда работников комитетов, целенаправленное повы-
шение квалификации и стимулирование деятельности платных и об-
щественных физкультурных кадров. 

В основном подтвердились гипотезы работьцпозволившие оп-
ределить методы и общую концепцию исследования. Использовались 
более широкие возможности привлечения финансовых и кадровых 
ресурсов государственных и общественных органов общей компетен-
ции путем укрепления их сотрудничества оо спортивными органи-
зациями. Определены методы приобщения к работе квалифициро-
ванных тренеров-общественникову • специализации с о -
ветов ДСО и крупных коллективов физической культуры по разви-
тию спорта, использования спортивной базы общеобразовательных 
школ для организации физкультурно-массоовой работы по месту 
жительства о детьми и подростками. 

Подтвердилось мнение о возможности существенного улучше-
ния исполнительно-распорядительной деятельности комитетов не-
больших городов за очет научно-обоснованного развития их важ-
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нейших функций, в также предположение о наличии воэможноотей 
существенного преобразования структур и совершенствования дея-
тельности организаций, обеспечивающих развитие физической к у л ь -
туры и спорта. 

Реализация целевых программ развития физичеокой культуры 
и опорта оказалась вполне эффективной на уровне комитета по 
физической культуре и спорту , советов ДСО и крупных производ-
ственных коллективов физической культуры. Значительно сложнее 
было их применение в коллективах, ю имевших платных физкультурных 
работников. Следует признать нерациональным применение програм-
мно-целевого планирования в организациях, действующих на основе 
учебных государственных программ. 

Результаты исследования позволяют актуализировать неко-
торые специфические проблемы деятельности комитетов по физиче-
ской культуре и опорту небольших городов. При этом не исключа-
ется своеобразие деятельности спорткомитетов в других экономических 
районах УССР. Это требует дополнительных исследований проблем 
совершенствования их руководящей деятельности. Предетавляетоя, 
что решению тако го вопроса может способствовать эксперименталь-
ное внедрение типовых целевых программ руководства физкультурно-
оздоровительной и опортивно-маосовой работой по месту житель-
ства населения городов различных регионов республики. 

ПРАКТИЧЕСКИЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

Результаты исследования позволяют предложить ряд рекомен-
даций по совершенствованию деятельности оистемы спорткомитетов. 

Комитетам городов облаотного подчинения не облаотных цент-
ров в процессе повышения эффективности исполнительно-распоряди-
тельной деятельности целесообразно использовать следующие меро-
приятия: 

I . Опираясь на принципы программно-целевого П О Д Х О Д А с о -
вершенствовать планирование развития физической культуры и спор-
та на X I пятилетку . При этом придавать исполняющим программам 
форму условий социалистического соревнования ДСО и коллективов 
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физической культуры по показателям организационно-массовой 
работы и подготовке эначкиотов ГТО. 

2 , Внедрить элементы научной организации управленческо-
г о труда о учетом специфики малочисленных по составу комитетов 
малых и средних городов путем четкой регламентации деятельно-
сти физкультурных работников, введения текущего планирования 
для решения оперативных задач, определенных председателем, и н -
структорами и членами комитета, 

3 . Стимулировать педагогическую деятельность платных и 
общественных физкультурных работников посредством проведения 
конкурсов на лучшего тренера, разработки и использования си -
отеыы моральных и материальных поощрений, целена-
правленного повышения квалификации оргработнпков, 
преподавателей и тренеров путем организации их систематической 
учебы в народных университетах физической культуры и проведе-
ния специальных научно-практических конференций. 

Для улучшения подготовки спортсменов специализировать 
ооветы ДСО и крупные коллективы физической культуры в развитии 
видов спорта. Широко привлекать к работе в центральных секциях 
квалифицированных общественников и тренеров на условиях поча-
совой оплаты. 

Формировать структуру календаря основных соревнований в 
четырехлетнем олимпийском цикле следующим образом: в год Олим-
пийских и г р , П О Л Ь З У я О Ь повышенным интересом детей и подростков 
к занятиям спортом, проводить в два этапа массовые городские 
юношеские игры по всем возрастным подгруппам, в следующий 
год - соревнования Всесоюзных спортивных игр молодежи, в два 
последующих предолимпийских года считать основными соревнова-
ния взрослых спортсменов по программе Спартакиады народов СССР. 

На основании совместной организаторской деятельности г о -
родских и районных опортивных организаций привлекать к трени-
ровкам в центральных секциях ДСО и ДЮСШ учащихся оельских 
школ. 

5 . Для совершенствования физического воспитания дошколь-
ников, детей младшего школьного и подросткового возраста широ-
ко использовать опыт создания детских летних спортивных к л у -



бов по месту жительства. Такого рода клубы могут эффективно 
действовать в период летних школьных каникул на базе общеоб-
разовательных школ, в микрорайонах многоэтажных жилых док:ов, 
К организации работы в клубах целесообразно привлекать студен-
тов-практикантов педагогических и физкультурных учебных заве -
дений. 

Использовать возможности влияния комитетов по физической 
культуре и опорту при исполкомах областных Советов народных д е -
путатов на процеоо поиска и подготовки перспективных спортсме-
н о в . С этой целью определять опорные виды для преимущественно-
г о развития спорта в городах области. Добиваться выделения об-
ластными советами ДСО тренерских ставок физкультурным органи-
зациям малых и средних городов и оредотв для соэдания центров 
по специализированному развитию опорных видов спорта. Включать 
в положения о социалистическом соревновании областных советов 
ДСО показатели спортивной работы городских и райооветов ДСО, 

Регулярно обобщать на республиканских совещаниях и науч -
но-практических конференциях и широко распространять опыт эф-, 
фективной работы ведущих комитетов, советов ДСО и коллективов 
физичеокой культуры небольших городов. При этом акцентировать 
внимание не столько на актуальность проблем, сколько на форми-
рование общественного мнения, общеприемл<мые рекомендации. 

Организовать, начиная с 1981 г . , ежегодное республикан-
ское социалистическое соревнование на лучшую постановку работы 
по физической культуре и опорту в малых и средних городах зон 
Донецко-Приднепровского, Юго-Западного и Южного экономических 
районов. Учитывать, как один из наиболее важных факторов оценки 
организаторской работы областных комитетов по физичеокой куль -
туре и спорту3 показатели деятельности физкультурных организаций 
небольших городов. 

При дальнейшем совершенствовании Положения о городоком к о -
митете по физической культуре и опорту включить п у н к т , обязываю-
щий комитеты рационализировать формы и методы своей работы, 
используя передовые достижения социального управления. 

Целесообразно использовать материалы диссертационной работы 
для расширения раздела, посвященного деятельности городских с п о р т -
комитетов в учебном предмете "Управление физкультурным движени-
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ем" институтов физической нультуры и факультетов повышения к в а -
лификации. Оообенно важным является освоение студентами специ-
фических навыков управленческого мышления, принципов и мегодин 
использования программно-целевого планирования. 

РАБОТЫ, ОПУБЛИКОВАННЫЕ 110 ТЕМЕ ДИССЕРТАЦИИ 

1 , Пути улучшения организации и управления опортивно-мао-
оовой работой в условиях небольшого г о р о д а . / Т е з и о ы докладов 
Всесоюзной конференции молодых ученых институтов физкультуры. 
Вып. 1 . - м . , 1974, 0 . 4 8 - 5 0 , / 

2 , Пути оптимизации деятельности сиотемы фиэичеокой к у л ь -
туры и спорта небольшого города о помощью управления на основе 
целей. - В тематическом об . "Организация и управление физкуль-
турным движением", - Киев, о . 6 6 - 6 9 , 

3 , Опыт внедрения целевого планирования в практику фиа-
куяьтурно-спортивной работы небольшого города . - В об . научных 
работ "Организация и управление физкультурным движением", - К и -
ев, 1977, о . 1 4 - 2 2 , 

4 , Деятельность городского комитета по физической культуре 
и опорту по руководству работой по комплексу ГТО. - В об, "Фор-
мы и методы фиэи$ль»урно-спортивной работы на основе внедрения 
комплекса ГТО". - М . , ФиС, 1977, о . 38 -40 . 

5 , Исследование возможности применения программно-целево-
г о управления к совершенствованию управления системами физи-
ческой культуры и спорта небольших городов, - В об.5 Методи-
чеокие разработки молодых ученых КГИФК по педагогическим, п с и -
хологическим, медико-биологическим и органивационно-методи-
чеоким аспектам физического воспитания и опортивной тренировки. 
- Киев, 1977, о . 1 5 2 - 1 5 4 . 

6 , Целевая программа спортивного Нежина. - 'Старт' , ' 1978, 
№ I , о . 1 9 - 2 0 / н а у н р , я 8 . / , 

7 , Опыт совершенствования управления раввитием физичеокой 
культуры и опорта в ореднем городе . - В об. научных трудов 
"Физическая культура в социальном развитии г о р о д а " . Таллин, 
1978, о . 1 0 2 - 1 0 8 . 
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8 . Организация поиска одаренных спортсменов в уоловиях 
небольшого города. - В с б . : Научно-методические основы подго -
товки спортсменов высокого класса . Тезисы докладов научно-ме-
тодичеокой конференции / 1 7 - 1 9 декабря 1980 г . / . - Киев, 1980, 
с . 11 -12 , 

МЕТОДИЧЕСКИЕ РАЗРАБОТКИ 

1 . Программа развития физической культуры и опорта в 
Ков гневом районе г .Днепропетровска на 1980-1985 г о д а . - Дне-
пропетровск, 1980, 13 с . 

2 . Типовая программа руководства физкультурно-оздорови-
тельной и спортивно-массовой работой по месту жительства в г о -
родах УССР. - Киев, 1981, 22 о . / в соавторстве / , 

ВЫСТУПЛЕНИЯ ПО ТЕШ ДИССЕРТАЦИИ 

1 . 0 некоторых принципах организации спортивно-массовой 
работы в малом г о р о д е , - Всесоюзный семинар председателей г о р -
спорткомитетов и районных спорткомитетов городского подчинения 
Украинской ССР, - Одеооа, 15-17 апреля 1975 г . 

2 . Целевое планирование в деятельности городского спортко -
митета. - Украинский республиканский оеминар-оовещание начальни 
нов отделов организационно-массовой работы и кадров, инструкто -
ров по физическому воспитанию учащейся молодели областных, Ки -
евского городского комитетов по физической культуре и спорту , 
заведующих отделами организационно-массовой работы центральных, 
республиканских и областных советов ДСО ' 'Авангард" , "Спартак" 
и "Колос" . - Киев, 21-23 ноября 1977 г . 

3 . Деятельность городского комитета по физической культуре 
и спорту по руководству работой по комплексу ГТО. -Всесоюзная 
научно-практическая конферешция "Формы и методы физкультурно-
массовой работы на основе внедрения комплекса ГТО". - Москва, 
17 -18 мая 1978 г . 

Использование достижений современной науки в организа-
торской работе, - Республиканское оовещание физкультурного акти 
ва "О задачах физкультурных организаций республики по дальнейше 
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му совершенствованию отиля и методов организаторской и идей- • 
н©-воспитательной работы, вытекающих из положений книг Л.И.Бреж-
нева "Мало*8емля" и "Возрождение" - Киев, 27 июня 1978 г . 

5 . Деятельность городского комитета по физической к у л ь -
туре и спорту в руководстве работой по комплексу ГТО. - Рес-
публиканский семинар-совещание "О совершенствовании форм и 
методов организации физкультурно-массовой работы по ксмплекоу 
ГТО". - Харьков, 26-28 марта 1979 г . 


