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ФОРМУВАННЯ ТА РЕАЛІЗАЦІЯ ДЕРЖАВНОЇ  
СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНОЇ ПОЛІТИКИ У СФЕРІ 

ГРОМАДСЬКОГО ЗДОРОВ’Я НА СУЧАСНОМУ ЕТАПІ 
ЗРОСТАННЯ СУСПІЛЬНИХ ЗАГРОЗ

FORMATION AND IMPLEMENTATION OF STATE SOCIO-
ECONOMIC POLICY IN THE SPHERE OF PUBLIC HEALTH  

AT THE CURRENT STAGE OF GROWTH OF SOCIAL THREATS 

У статті визначено основні принципи системи громадського здоров’я як найбільш соціально ефективні, 
комплексні та стійкі способи зміцнення здоров'я населення та зниження тривалості захворювань. В остан-
ні роки проводиться активна діяльність із впровадження у систему оздоровчої профілактики мотивацію 
людей до ведення здорового життя. Для планування реформування системи охорони здоров'я та соціальної 
підтримки потрібна низка концептуальних підходів щодо збереження рівня громадського здоров’я. 

З’ясовано, що глобальні проблеми, такі як зростання неінфекційних захворювань, старіння населення, 
зростаючі витрати на охорону здоров'я, підкреслюють важливість інвестицій у громадське здоров'я та 
створюють потребу в комплексних послугах системи охорони здоров'я. Досліджено новітні стратегії гро-
мадського здоров'я, раціонально орієнтовані, тобто відбувається визнання суспільством того факту, що 
охорона здоров'я населення лише зусиллями традиційної медицини не може забезпечити бажаних резуль-
татів дозволяє порушити питання про межі діяльності служб системи охорони здоров’я у різних секторах 
публічного управління та зон відповідальності за показники громадського здоров'я.

Доведено, що зростання основних показників громадського здоров'я, як найбільш соціально ефективних, 
комплексних та стійких способів зміцнення здоров'я населення та окремих людей, зниження тягаря хвороб, 
досягнення цілей сталого розвитку та загального охоплення послугами охорони здоров'я усіх верств на-
селення є незалежним від соціального стану. В останні роки Міністерство охорони здоров’я веде активну 
роботу з впровадження в систему медичної профілактики модель мотивації громадян до ведення здорового 
способу життя. 

Обґрунтовано, що для подальшого розвитку системи громадського здоров'я на національному та місце-
вому рівнях потрібно більше ефективності щодо охорони здоров’я населення в її окремих територіальних 
утвореннях пов’язаних із укрупненням закладів охорони здоров’я та створення відповідної логістики для 
кожного населеного пункту, що входить в громаду. Основною ціллю є вивчення основних характеристик 
системи громадського здоров’я та результатів її впливу на суспільне благополуччя населення. 

Ключові слова: державна політика, соціально-економічна галузь, етап, реалізація, громадське здоров’я, 
суспільні загрози, формування, розвиток.

The article defines the main functions of the public health system as the most socially effective, comprehensive 
and sustainable ways of strengthening the health of the population and reducing the severity of diseases. In recent 
years, active work has been underway to introduce a system of motivating people to lead a healthy life into the 
system of medical prevention. A special place is given to individual cities as independent structural units that have 
great potential in this field. Planning health and social care systems requires a great deal of conceptual clarity about 
the public health system. Global challenges such as the rise of non-communicable diseases, aging populations, and 
rising health care costs are found to emphasize the importance of public health investments and create a need for 
comprehensive public health services. New public health strategies, rationally focused on health promotion, are 
proposed. 

Society increasingly recognize the fact that public health protection by the efforts of medical workers alone 
cannot provide the desired results, which allows us to raise the issue of defining the boundaries of services in 
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various sectors of public administration and areas of responsibility for public health indicators. It has been proven 
that the growth of the main indicators of public health as the most socio-economically effective, comprehensive and 
sustainable ways of strengthening the health of the population and individuals, reducing the burden of diseases, 
achieving the goals of sustainable development and general coverage of health care services for all segments of the 
population, regardless of from financial support. 

In recent years, the State Ministry of Health has been actively working on introducing a system of motivating 
people to lead a healthy lifestyle into the system of medical prevention. It is substantiated that for the further 
development of the public health system at the national, regional and municipal levels, more clarity is needed 
regarding the health care of the population in its separate territorial formations associated with the consolidation 
of treatment facilities and the creation of appropriate logistics for each settlement that is included to the community 
The main goal is to study the main characteristics of the public health system, the public health system and the 
results of its application as a tool for building a public health system.

Key words: state policy, socio-economic sector, stage, implementation, public health, public threats, formation, 
development.

Постановка проблеми та її зв’язок із 
важливими науковими і практичними 
завданнями. На формування принципів гро-
мадського здоров’я в значній ступеня впли-
нуло те що більшість держав, що розвива-
ються практично не мали досвіду управління 
громадською системою охорони здоров'я і 
таким чином, були націлені на визначення 
пріоритетів громадської охорони здоров'я та 
заповненні прогалин. Також, розроблялися 
стратегії покращення загальної ефективності 
систем охорони здоров'я з широким визна-
ченням громадського здоров'я, яке включало 
індивідуальну медико-соціальну допомогу, 
що надається населенню. Перелік принципів 
формування супроводжується численними 
механізмами оцінки та моніторингу, визна-
чаючи пріоритети та планування для покра-
щення послуг системи громадського здоров’я. 

Аналіз останніх досліджень, в яких запо-
чатковано розв’язання проблеми та визна-
чення невирішених раніше частин загаль-
ної проблеми, яким присвячена стаття. 
Згідно з твердженнями сучасних дослідників 
охорона громадського здоров'я уособлює осо-
бливий вид діяльності, що здійснюється орга-
нами публічної влади внаслідок реалізації 
заходів, орієнтованих на зміцнення здоров'я, 
які забезпечують довголіття та гарантують 
медико-соціальну допомогу. У вітчизняній 
науці публічного управління проблемам, що 
виникають у сфері охорони здоров'я, приділя-
ється особлива увага [7]. Громадське здоров'я 
в основному розглядається з позицій систем-
ного підходу і, відповідно, усвідомлюється, 
як державна соціально-гуманітарна політика 
у галузі охорони здоров’я. 

У концепції основних принципів гро-
мадського здоров'я – профілактика захво-
рювань, зміцнення здоров'я та підвищення 
рівня здоров'я пов'язані з наданням послуг, 
що утворюють головні напрями громадського 
сектору охорони здоров'я. Системні елементи 
відповідають за формування кадрових, фінан-
сових та матеріально-технічних ресурсів та 

наукових знань і загальний контроль реалі-
зації державних програм. Між усіма елемен-
тами відбувається складна багатовимірна вза-
ємодія, внаслідок якої населенню надаються 
якісні послуги громадської охорони здоров'я 
як у межах системи охорони здоров'я, так і за 
її межами.

Метою статті є обґрунтування фор-
мування та реалізації державної соціально-
економічної політики у сфері громадського 
здоров’я на сучасному етапі зростання сус-
пільних загроз.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження з повним обґрунтуванням отри-
маних наукових результатів. Основні прин-
ципи громадського здоров’я засновані на 
конкретні цілі ВООЗ, або інших міжнародних 
організацій, що належать до системи охорони 
здоров’я населення та суспільного благопо-
луччя. У стратегічних документах Європей-
ського Союзу щодо Всесвітньої організації 
охорони здоров’я громадське здоров'я визна-
чено як теорію та практику попередження 
хвороб, продовження життя та зміцнення 
здоров'я за допомогою організованих дій, що 
вживаються суспільством та державою. 

Було зазначено, що системи охорони 
здоров'я можуть бути ефективними, якщо 
тільки включають потужний компонент, 
пов'язаний з феноменом громадського 
здоров'я – системи, що об'єднує зусилля та 
компетенції всіх структур, відомств, громад-
ських організацій, діяльність яких впливає 
на здоров'я людини [1]. Необхідною умовою 
суспільного успіху є активна участь самих 
громадян як ключового елемента системи 
громадського здоров'я. Тому, заходи на рівні 
місцевого самоврядування, де можливе без-
посереднє залучення громадян до сфери сус-
пільної охорони здоров'я, мають пріоритетне 
значення. 

Міністерство охорони здоров’я України в 
останні роки веде активну роботу з форму-
вання єдиної системи громадського здоров'я, 
цифровізації медичних послуг та об'єднання 
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зусиль учасників для профілактичного про-
цесу. Протягом останніх років у багатьох 
регіонах держави йде пошук механізмів, що 
забезпечують функціонування системи гро-
мадського здоров'я, консолідацію зусиль з 
метою профілактики шляхом реалізації дер-
жавної освіти, що не належить безпосередньо 
до сфери охорони здоров'я, але з урахуванням 
особливостей регіону. У систему медико-соці-
альної профілактики вбудовується виважена 
система стримувань і противаг, комплексно 
управляючи ризиками для здоров'я, більшість 
із яких залежить від стилю життя людини. 

У державних програмах та відповідних 
регіональних програмах визначено досить 
широке коло учасників системи громадського 
здоров'я, що включає Департамент охорони 
здоров'я, Департамент освіти і науки, Депар-
тамент праці та соціальної захисту населення, 
спорту, культури та деякі інші галузеві депар-
таменти обласних адміністрацій, а також 
органи публічної влади територіальних гро-
мад. До реалізації програм залучаються також 
державні органи, некомерційні організації 
та волонтери, наукові та освітні організації, 
сфера підприємництва.

Система громадського здоров'я, що вибу-
довується, по суті є комплексом заходів щодо 
спонукання населення до здорового способу 
життя, вибору та посилення відповідальності 
кожної людини за своє здоров'я. Однак, важ-
ливо враховувати, що сьогодні зосереджено 
значну кількість факторів, які не залежать від 
особистого вибору людини, що різноманітно 
впливають на її здоров'я і далеко виходять за 
рамки громадського здоров'я та системи охо-
рони здоров'я в цілому. 

Для успішного досягнення цілей програм 
зі зміцнення громадського здоров'я, спрямо-
ваних на підвищення якості життя і благопо-
луччя громадян, необхідною умовою є нау-
кова обґрунтованість і правильна організація 
відповідної діяльності. Це передбачає виро-
блення єдиної державної соціально-економіч-
ної політики у сфері громадського здоров'я. 
Формування та реалізація зазначеної політики 
та процеси визначення її пріоритетів необ-
хідно пов'язувати з оцінкою поточної ситуа-
ції, наданням достовірних фактичних даних, а 
також одержанням доказової інформації. 

Виконанню цього завдання у сфері гро-
мадського здоров'я може сприяти проведення 
систематичного опису всіх послуг, які вияв-
ляються населенню в галузі охорони здоров'я 
та охорони здоров'я [9]. Сьогодні питання 
охорони здоров'я у державі вирішуються вна-
слідок розподілу повноважень у цій сфері між 
рівнями державної влади, організаціями та 

громадянами, що закріплено та регулюється 
законодавчо. У сучасному вітчизняному зако-
нодавстві компонент відповідальності інших 
секторів, крім галузі охорони здоров'я, і сус-
пільства все ще слабко опрацьовано. 

Навколо системи громадського здоров'я 
законодавча та нормативна база тільки фор-
мується, не закріплені нормативно визна-
чення «громадська охорона здоров'я» та 
«громадське здоров'я». Стосовно останнього 
визначення немає однозначного розуміння, 
яка система чи системи відповідальні за його 
показники. Така ситуація склалася не лише 
у нас, а й у інших країнах світу, для розви-
тку системи громадського здоров'я потрібно 
велика концептуальна ясність та адаптація 
інструменту оцінки до сучасних умов [3]. 
В основі стратегії розвитку охорони здоров'я 
та стратегії формування здорового способу 
життя населення, профілактики та контролю 
неінфекційних захворювань повинна фор-
муватися система соціального здоров'я насе-
лення держави. 

Але сутність громадського здоров'я не 
повністю розкрита, не визначені повнова-
ження, функції органів виконавчої влади та 
установ, що реалізують заходи у сфері зміц-
нення здоров'я населення [6]. Громадське 
здоров'я уособлює організовану функція сус-
пільства, а у світовій практиці сформовано 
загальну законодавчу основу, визначальна 
функції та завдання більшості служб галузі 
охорони здоров'я, а також існує багато моде-
лей організації громадського здоров'я, які 
здійснюються на державному рівні. 

У структуру громадського здоров'я вклю-
чені як офіційні державні органи, так і неу-
рядові організації, добровільні організації, 
організації обслуговуючого сектора, асоціації 
громадського здоров'я та аналітичні центри. 
На рівні місцевого самоврядування докумен-
том стратегічного планування у галузі охо-
рони здоров'я має стати програма зміцнення 
громадського здоров'я населення [2]. Дана 
програма повинна розроблятися з метою 
посилення потенціалу громадського здоров'я 
у створенні можливостей та формуванні між 
відомчого, міжсекторального механізму вза-
ємодії всіх зацікавлених сторін як по горизон-
талі, так і по вертикалі з залученням спіль-
ноти для об'єднання зусиль цих структур у 
досягненні основних цілей. 

У програмі повинні бути зазначені цілі, 
завдання, встановлені цільові показники, роз-
роблений перелік заходів, визначено коло з 
виконавців з числа органів виконавчої влади. 
Співвиконавцями програми можуть бути 
Департамент освіти та науки, Департамент 
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праці та соціальної захисту населення, Депар-
тамент природокористування та охорони 
навколишнього середовища а також громад-
ські організації. Співвиконавців регіональної 
програми можна розглядати як коло органів 
виконавчої влади, взаємопов'язаних у процесі 
обґрунтування, виробітку, прийняття та реа-
лізації управлінських рішень у сфері громад-
ського здоров'я, тобто як організаційну струк-
туру громадського здоров'я, що реалізується 
на національному та місцевому рівнях. 

Механізмами державної політики що 
забезпечують реалізацію встановлених зако-
нодавством та нормативно-правовими актами 
функцій досягнення пріоритетних цілей у 
сфері соціально-економічного розвитку, є 
програми, що реалізуються органами вико-
навчої влади [5]. При взаємодії та розвитку 
громадського здоров'я повинні співпрацювати 
медичні організації , органи публічної влади, 
суспільство жителі та засоби масової інфор-
мації а також роботодавці та їх організації.

Можливими інструментами міжвідомчого 
взаємодії є: затвердження нормативних та 
правових актів щодо напрямам взаємодії з 
формуванням робочих груп, розробка та при-
йняття положень про форму міжвідомчої вза-
ємодії органів виконавчої влади; призначення 
уповноваженої посадової особи для організа-
ції, координації та забезпечення міжвідомчої 
взаємодії за своїм напрямом та в рамках своїх 
повноважень. Важливими також є розробка 
спільних програм із зміцнення громадського 
здоров'я та спільна їх координація, моніто-
ринг та контроль реалізації.

Розробка критеріїв, що дозволяють оці-
нювати якість функціонування системи 
управління громадським здоров’ям, а також 
методик оцінки соціально-економічного роз-
витку, соціальний захист, доступність охо-
рони здоров'я спонукає розробку наукових 
методів прогнозування поширення та про-
філактики захворювань [8]. Важливим є удо-
сконалення якісних та кількісних параме-
трів прогнозування на користь громадського 
здоров'я, дослідження мотивації до профілак-
тичної роботі та соціологічні дослідження, 
використання цифрових технологій та плат-
форм для моніторингу здоров'я зі створенням 
сучасного банку даних. Реалізація зазначених 
механізмів дозволить комплексно підходити 

до питань громадського здоров'я населення 
держави в цілому на сучасному етапі.

Передбачено створення центрів громад-
ського здоров'я в у форматі структурних під-
розділів медико-соціальних організацій, що 
надають первинну допомогу. Таким центром 
здоров'я та медичної профілактики міста 
у частині розробки програм громадського 
здоров'я, спрямованих на формування куль-
тури відповідального ставлення громадян до 
свого здоров'я, створення умов для ведення 
здорового способу життя є функціонально під-
порядкований Центру громадського здоров'я 
підрозділи соціальної профілактики [4]. Для 
відбору медико-соціальних інституцій, у яких 
будуть створені зазначені центри, повинно 
бути проведено аудит їх діяльності.

Формулювання висновків і перспектив 
подальших досліджень в даному напрямку. 
Основними рушійними силами трансфор-
мації системи охорони здоров'я є такі про-
блеми, як низька економічна та соціальна 
ефективність роботи закладів системи охо-
рони здоров'я. Натомість, приватний сектор 
національної системи медичного страхування 
частково сформувався та продовжує розви-
ватися внаслідок її якісної реорганізації й 
трансформації системи обов'язкового медич-
ного страхування. Проте система підняття 
рівня громадського здоров'я в Україні пере-
буває сьогодні в кризі, її функціонування є 
серйозною проблемою на сучасному етапі. 
Необхідно акцентувати на вдосконаленні реа-
лізації державної соціально-економічної полі-
тики у сфері охорони здоров'я, що передбачає 
перелік публічних заходів, спрямованих на 
підвищення рівня здоров'я населення. 

Громадське здоров'я є особливою сферою 
публічної діяльності, покликаною гаранту-
вати право громадян на життя та здоров'я, 
і тому йому має бути відданий найвищий 
пріоритет у правовому, політичному, еконо-
мічному та соціальному житті держави та 
громадянського суспільства. Формування 
принципів системи громадського здоров’я 
можна використовувати для пошуку механіз-
мів вирішення поставлених завдань для під-
вищення рівня здоров'я громадян та відпра-
цювання моделі суспільно-владної взаємодії 
для удосконалення системи громадського 
охорони здоров'я.
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