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WYKONANIE I KONTROLA WYKONANIA BUDŻETU 

JEDNOSTKI SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO ZA LATA 2020-

2021 NA PRZYKŁADZIE GMINY SMĘTOWO GRANICZNE 

 

Gmina Smętowo Graniczne to gmina wiejska. Jej nazwa pochodzi od 

nazwy miejscowości Smętowo Graniczne, która w tej postaci - 

dwuczłonowej - została ustalona Zarządzeniem nr 129 Prezesa Rady 

Ministrów z dnia 22 września 1953 r. w sprawie ustalenia i zmiany nazw 

niektórych miejscowości w województwach olsztyńskim, gdańskim i 

bydgoskim (M.P. z dnia 14. 10. 1953 r, Nr A-92. poz. 1240, weszło w życie 

dnia 14 października 1953 r.). Leży ona w granicach powiatu 

starogardzkiego w województwie pomorskim. Zajmuje powierzchnię 86,0 

km2 a średnia gęstość zaludnienia wynosi 61 osób/km2. Na dzień 31 grudnia 

2021 roku według danych GUS w Gminie Smętowo Graniczne mieszkało 5 

123 mieszkańców, z czego 49,2% stanowiły kobiety, a 50,8% mężczyźni. 

W latach 2020-2021 liczba mieszkańców gminy zmalała o 1,7%, a średni 

wiek mieszkańców wynosi 39,8 lat i jest porównywalny do średniego wieku 

mieszkańców województwa pomorskiego. Według Narodowego Spisu 

Powszechnego przeprowadzonego w 2021 roku 16,3% ludności w gminie 

posiadało wykształcenie wyższe, 2,6% wykształcenie policealne, 11,3% 

średnie ogólnokształcące, a 19,7% średnie zawodowe. Wykształceniem 

zasadniczym zawodowym legitymowało się 28,3% mieszkańców gminy, 

3,7% spośród mieszkańców ukończyło gimnazjum, 14,5% zakończyło 

edukację na poziomie szkoły podstawowej, a 3,7% mieszkańców nie 

ukończyło żadnej szkoły. Na koniec 2021 w gminie Smętowo Graniczne 

mieściło się jedno przedszkole i pięć szkół podstawowych. W gminie 
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działają dwie biblioteki i jedna instytucja kultury. Na jej terenie znajduje się 

16 miejscowości, w tym 12 sołectw. 

Cel artykułu: Celem artykułu jest przedstawienie zidentyfikowanej w 

badaniach luki kompetencyjnej w modelu budżetowania gminy Smętowo 

Graniczne w latach 2020 – 2021 i zaproponowanej gminie koncepcji jej 

zneutralizowania. 

Główna hipoteza badawcza: Gmina Smętowo Graniczne starannie 

opracowała budżety na lata 2021 – 2022 i umiejętnie nimi zarządzała. 

Metodologia: Podstawą materiału badawczego są: literatura 

przedmiotu, budżety gminy i inne źródła. W badaniach posłużono się 

metodami: analizy, obserwacji, analizy dokumentów i studiom przypadku 

oraz technikami: analizą ilościową, jakościową, porównania. 

Wyniki badania: W analizowanych latach 2020 - 2021 w gminie 

wystąpiło zjawisko spadku dochodów przy jednoczesnym wzroście 

wydatków. Na inwestycje wydano jednak w drugim roku o 10,56% środków 

mniej niż w poprzednim. Wzrosło zadłużenie gminy, przede wszystkim ze 

względu na wyemitowane obligacje komunalne. Spłacono natomiast raty 

zaciągniętych wcześniej pożyczek. Gmina realizowała inwestycje ze 

środków własnych, ale także ze środków zewnętrznych. Pozyskane w latach 

2020-2021 środki z emisji obligacji komunalnych przeznaczono głównie na 

realizację inwestycji na terenie gminy. Można więc przyjąć, że gmina 

Smętowo Graniczne będzie się dobrze rozwijała w latach następnych. 

Mieszkańcy będą mieli możliwość korzystania ze zrealizowanych 

projektów inwestycyjnych i będą one przez długie lata służyły lokalnej 

społeczności. 

Walor praktyczny pracy: Potrzeba budżetowania w jednostkach 

samorządu terytorialnego zrodziła się z konieczności usystematyzowania 

dochodów i wydatków gminy, również z uwzględnieniem przychodów i 

rozchodów. W konsekwencji, wyzwaniem dla jednostek samorządu są 

zmieniające się przepisy finansów publicznych, co wiąże się z ciągłym 

dostosowywaniem dochodów i wydatków. I to jest ta zidentyfikowana przez 

nas w badaniach luka kompetencyjna w modelu zarządzania badanej przez 

nas gminy. W jaki sposób lukę tę zneutralizować, skoro tak wiele zależy od 

ustawodawcy? Według nas należy zadbać o to, by na poziomie jednostki 

samorządu terytorialnego zachować samodzielność podczas podejmowania 

decyzji przy konstrukcji lokalnych budżetów pamiętając o tym by należycie 

zadbać o to, żeby nadmiernie nie rozbudowywać systemów kontrolnych, ale 
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skupić się na monitoringu. Osiągnąć to mogą jednostki samorządu 

terytorialnego m.in. poprzez wprowadzenie do swojej filozofii zarządzania, 

metody zarzadzania przez cele (ZPC). „Zgodnie z tą metodą zarzadzania bez 

względu na szczegółowe rozwiązania, które muszą być dostosowane do 

określonych potrzeb i warunków każdego przedsiębiorstwa, opracowywane 

są indywidualne plany pracy dla każdego menedżera i zarządzanego przez 

niego zespołu, formułujące ściśle i wymierne rezultaty jego i ich pracy. Jest 

to możliwe i konieczne, jeżeli cel określimy jako pożądany wynik (stan) w 

przyszłości, sprecyzowanie czasu osiągnięcia celu poprzez realizację 

określonych zadań nazwiemy terminem, a ustalenie stanu końcowego (co 

chcemy osiągnąć) - wymiernością celu. Menedżer i zarządzany przez niego 

zespół będą koncentrować swoją uwagę przede wszystkim na tym, co 

zrobić, a nie co mamy zrobić. Podstawowym warunkiem do rzeczywistego 

zastosowania metody musi być jednoznacznie pozytywne, dla ogółu 

menedżerów i podwładnych, stanowisko generalnego (naczelnego) 

menedżmentu: po co zastosujemy ZPC i co chcemy osiągnąć. Punkt wyjścia 

musi stanowić pytanie, czym jest nasz biznes?” Tak, biznes, bo dzisiaj 

jednostki samorządu terytorialnego, to tak naprawdę „przedsiębiorstwa”, 

tyle, że non-profit. O pieniądze dla ciągłości swojego działania konkurują z 

na rynku z innymi podmiotami (przedsiębiorstwami). W gminie urzędnik to 

także menedżer, który konkuruje z przedsiębiorstwami o pieniądze, pisze 

projekty i przystępuje do konkursów jak one. Jednostki samorządu 

terytorialnego coraz mniej administrują, a więcej zarządzają. By mogły to 

robić skutecznie w strategię swojego działania muszą mieć wpisaną 

permanentną potrzebę szkolenia pracowników, m.in. po to, aby będąc 

„menedżerami”, a nie urzędnikami, o których dzisiaj wielu obywateli 

pogardliwie mówi „urzędas”, nie zapominali o służebnej roli wobec petenta, 

czy pejoratywnie „klienta”, skoro jednostkom samorządu terytorialnego 

coraz bliżej do „bycia przedsiębiorstwem”. 

Słowa kluczowe: Gmina Smętowo Graniczne, wykonanie, kontrola, 

budżet. 
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