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Streszczenie

Bezpieczenstwo jest naczelng potrzeba cztowieka, grup spotecznych
inarodu. Bezpieczenstwo narodowe to najwazniejsza warto$¢ i priorytetowy cel
dzialalnosci panstwa. Jego wspodtczesne postrzeganie nabrato zupetnie nowego
charakteru. Pojawiaja si¢ i coraz wigkszego znaczenia nabierajg nowe zagroze-
nia, ktére moga powodowaé powazne skutki dla bezpieczenstwa zardwno w
skali regionalnej, jak i globalnej. Ich dynamika i zmienny charakter implikuja
konieczno$¢ adaptacji badz modyfikacji przyjetych rozwigzan w poszczeg6l-
nych obszarach bezpieczenstwa panstwa, w tym takze rozwigzan dotyczacych
ochrony granicy panstwowej. Podejmowanie wyzwan i przeciwdziatanie tym
zagrozeniom w obszarze bezpieczenstwa jest zadaniem systemu bezpieczen-
stwa narodowego. Zapobieganie i przeciwdziatanie. Ochrona granicy panstwo-
wej wobec wspotczesnych zagrozen bezpieczenstwa panstwa odbywa si¢ mie-
dzy innymi poprzez dziatania realizowane w ramach systemu ochrony granicy
panstwowej, ktorego zadaniem jest zapewnienie nienaruszalnosci
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1 bezpieczenstwa granic. Straz Graniczna jest jednym z elementow systemu bez-
pieczenstwa panstwa. W kompetencjach Strazy Granicznej znajduje si¢ zwal-
czanie wielu zagrozen. Niniejsza publikacja przedstawia rol¢ jaka petni Straz
Graniczna w systemie bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polski.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, straz graniczna, zagrozenia, ochrona granic

Abstract:

Security is the primary need of man, social groups and the nation. National
security is the most important value and the priority goal of the state's activities.
Its contemporary perception has taken on a completely new character. New
threats are emerging and becoming increasingly important, which may cause
serious security consequences both on a regional and global scale. Their
dynamics and changing nature imply the need to adapt or modify the adopted
solutions in individual areas of state security, including solutions regarding the
protection of the state border. Taking up challenges and counteracting these
threats in the area of security is the task of the national security system.
Prevention and counteraction. The protection of the state border against
contemporary threats to state security is carried out, among others, through
activities carried out within the state border protection system, the task of which
is to ensure the inviolability and security of the borders. The Border Guard is
one of the elements of the state security system. The Border Guard's
competences include combating many threats. This publication presents the role
of the Border Guard in the national security system of the Republic of Poland.

Key words: security, border guard, threats, border protection

Wprowadzenie

Bezpieczenstwo okresla si¢ jako zapewnienie potrzeby istnienia, prze-
trwania oraz zachowania jego gwarancji i stabilnosci. Jest to fundamentalny ele-
ment ludzkiego zycia, grup spotecznych oraz panstw. Konsekwencja zaniecha-
nia tej potrzeby jest strach, lek, niepewnos¢, a takze brak szansy na rozwdj [9].
Zagrozenie bezpieczenstwa jest wigc potencjalnym albo juz panujacym zjawi-
skiem, wydarzeniem negatywnie oddzialujagcym na system wartosci i interesy,
powodujacy niebezpieczenstwo dla poziomu Zycia i zdrowia, warunkéw istnie-
nia, wlasnosci prywatnej i publicznej oraz srodowiska[5]. Funkcjonowanie for-
macji, ktorych zadaniem jest zapewnienie bezpieczenstwo to niezbgdny element
kazdego panstwa. W kompetencjach Strazy Granicznej znajduje si¢ zwalczanie
wielu zagrozen. W obecnym stuleciu mozna zaobserwowac ich dynamiczna
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ewolucje, wsrod ktorych najbardziej dotkliwymi wydaja si¢ by¢ ataki terrory-
styczne oraz elastyczna i trudna do rozpoznania przestgpczo$¢ zorganizowana
o charakterze transgranicznym. Wspomniane zagrozenia zaktocaja funkcjono-
wanie instytucji panstwowych, a takze negatywnie oddziatuja na bezpieczen-
stwo obywateli oraz porzadek spoteczny. Ze wzgledu na wzrost konfliktow
o charakterze mi¢dzynarodowym, narasta potrzeba wzmocnienia potencjatu
stuzb i formacji zajmujacych si¢ zwalczaniem zagrozen wptywajacych na po-
ziom bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Rys historyczny

Straz Graniczna (SG) jest formacja stosunkowo mtoda. Powstata w 1990
r., kontynuujac tradycje Korpusu Ochrony Pogranicza z okresu migdzywojen-
nego oraz Wojsk Ochrony Pogranicza z lat 1945-1990. Zmiana charakteru
ochrony granicy panstwowej, a wiec i zmiana samej formacji, wymuszona zo-
stata rozpadem bloku panstw komunistycznych i powstaniem nowego porzadku
spoteczno-ekonomicznego w Europie Srodkowo-Wschodniej. Dazenie Polski
do zblizenia z Zachodem zapoczatkowato szereg zmian w kazdej sferze funk-
cjonowania panstwa. Rozpoczecie procesu integracji europejskiej implikowato
dostosowanie struktur panstwa do standardow europejskich. Przeksztalcenie
Wojsk Ochrony Pogranicza w Straz Graniczng byto efektem glgbokich prze-
mian ustrojowych, jakie zachodzity w Polsce na przetomie lat 80. i 90. ubie-
glego wieku. Zmiany geopolityczne, charakter stosunkéw migdzynarodowych
oraz ewolucja zagrozen spowodowaty konieczno$¢ przeksztatcenia i dostoso-
wania organéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo do nowych warunkow.
Przemiana Wojsk Ochrony Pogranicza w Straz Graniczng determinowana byta
brakiem zagrozenia militarnego ze strony sasiadow Polski. Istnienie formacji
wojskowej odpowiedzialnej za ochron¢ granicy panstwowej w sytuacji braku
zagrozen bezposrednim konfliktem zbrojnym na granicy stato si¢ bezzasadne.
Liberalizacja polityki gospodarczej, prywatyzacja, a przede wszystkim otwarcie
granic dla swobodnego przeplywu osob 1 kapitatu, wymusito zmiang w systemie
ochrony granicy panstwowej. Stato si¢ oczywiste, ze Wojska Ochrony Pograni-
cza, odpowiedzialne do tej pory za ochrong granicy panstwowej, nie sprostajg
nowym wymaganiom w zakresie bezpieczenstwa. Powotanie Strazy Granicznej
byto odpowiedziag na pojawiajace si¢ wyzwania w zakresie ochrony granicy
panstwowej 1 kontroli ruchu granicznego. Straz Graniczna stata si¢ formacjg ty-
powo policyjng [2]. Po zakonczeniu Il wojny §wiatowej, poczatkowo zabezpie-
czenie granic nalezato do oddziatow wojskowych. Rozkazem Naczelnego Do-
wodcy Wojska Polskiego z 13 wrzesnia 1945 roku powotano Wojska Ochrony
Pogranicza.
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Do gléwnych zadan tej formacji nalezato:

[ zapobieganie i zwalczanie przestgpczosci granicznej oraz zapewnienie
W pasie granicznym bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

'] Wojska Ochrony Pogranicza, mimo licznych reorganizacji, przez caly
okres swego istnienia stanowity formacje¢ typowo wojskowa. Ich likwidacja
byta podyktowana zmianami spoteczno-politycznymi, jakie zaszty w na-
szym kraju pod koniec XX wieku. W zaistniatej rzeczywistosci w wyniku
przeprowadzonej reformy utworzono formacj¢ policyjno-administracyjna,
zgodnie z zatozeniami, zdolng poradzi¢ sobie z nowymi wyzwaniami w za-
kresie zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony granic. Powotana Straz Gra-
niczna nazwg nawigzywala do tradycji stuzb granicznych okresu migdzy-
wojennego. Z kolei jej struktura organizacyjna w znacznym stopniu pokry-
wala si¢ ze strukturg Wojsk Ochrony Pogranicza, po ktorych adaptowano
obiekty koszarowe oraz administracyjne[6].

Straz Graniczna- Organizacja i zadania

Wejscie Polski do Unii Europejskiej spowodowato powstanie granic
o dwojakim charakterze. Rzeczpospolita Polska, sasiadujac z krajami nie-nale-
zacymi do UE, ochrania tzw. zewngetrzng granic¢ UE oraz sgsiadujac z krajami
cztonkowskimi, ochrania tzw. granice wewnetrzng. Straz Graniczna powolana
ustawg z 12 pazdziernika 1990 r., jest jednolicie umundurowang i uzbrojong
formacja typu policyjnego. Nowo powstala stuzba o charakterze policyjnym
swoje funkcjonowanie rozpoczeta 16 maja 1991 r. Dzien ten byt rowniez dniem,
w ktérym formalnie zakonczono rozformowanie Wojsk Ochrony Pogranicza.
W $wietle wymienionej ustawy Strazy Granicznej powierzona zostala ochrona
granicy panstwowej na ladzie i morzu oraz kontrola ruchu granicznego.
Ochrona granicy panstwowej niewatpliwie stanowi jedno z kluczowych zadan
w zapewnieniu bezpieczenstwa narodowego.
Do gléwnych zadan Strazy Granicznej nalezy:

] ochrona granicy panstwowe;j;

organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego;
wydawanie zezwolen na przekraczanie granicy panstwowej, w tym wiz;
rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestgpstw i wykroczen oraz
$ciganie ich sprawcow, w zakresie wlasciwos$ci Strazy Granicznej,
zapewnienie bezpieczenstwa w komunikacji mi¢dzynarodowej i porzadku
publicznego w zasiggu terytorialnym przejscia granicznego, a w zakresie
wlasciwosci Strazy Granicznej — takze w strefie nadgranicznej;
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osadzanie 1 utrzymywanie znakow granicznych oraz sporzadzanie, aktuali-
zacja i przechowywanie granicznej dokumentacji geodezyjnej i kartogra-
ficznej;
ochrona nienaruszalnos$ci znakéw 1 urzadzen stuzacych do ochrony granicy
panstwowej;
gromadzenie 1 przetwarzanie informacji z zakresu ochrony granicy pan-
stwowej 1 kontroli ruchu granicznego oraz udost¢pnianie ich wlasciwym
organom panstwowym,;
nadzor nad eksploatacja polskich obszarow morskich oraz przestrzeganiem
przez statki przepisow obowigzujacych na tych obszarach;
ochrona granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej
Polskiej przez prowadzenie obserwacji statkow powietrznych i obiektow
latajacych, przelatujacych przez granice panstwowa na matych wysoko-
$ciach oraz informowanie o tych przelotach wtasciwych jednostek Sit Po-
wietrznych Silt Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;
zapobieganie transportowaniu bez zezwolenia wymaganego w mys$l odreb-
nych przepiséw, przez granice panstwowa odpadéw, szkodliwych substan-
¢ji chemicznych oraz materialow jadrowych i promieniotworczych, a takze
zanieczyszczaniu wod granicznych;
zapobieganie przemieszczaniu bez zezwolenia wymaganego w mysl odreb-
nych przepiséw, przez granice panstwowa srodkéw odurzajacych substan-
cji psychotropowych oraz broni, amunicji i materiatow wybuchowych;
zykonywanie zadan okre$lonych w innych ustawach [8].

Rzeczpospolita Polska jako kraj demokratyczny i suwerenny, wykonuje

swoje zwierzchnictwo nad terytorium ladowym, wodami $rédladowymi, przy-
legtymi pasami wod morskich oraz przestrzenig powietrzng az do strefy prze-
strzeni kosmicznej [3]. W celu zapewnienia skutecznej ochrony granicy pan-
stwowej realizowane sg intensywne czynnosci shuzbowe polegajace migdzy in-
nymi na patrolowaniu ladowych i morskich odcinkéw granicy panstwowej przy
wykorzystaniu dostepnego sprzgtu technicznego. Na terenach przygranicznych
oraz w strefie nadgranicznej prowadzone s3 dziatania ukierunkowane na prze-
ciwdziatanie i ujawnianie zorganizowanych grup przestgpczych, zajmujacych
si¢ przestgpczoscia graniczng, a w szczegolnoscei:

0
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organizowaniem i przerzutem przez granic¢ nielegalnych migrantow,
broni,

artykutéw akcyzowych,

srodkow odurzajacych i substancji psychotropowych,

materiatéw radioaktywnych, odpadow itp.
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W zalezno$ci od wystepujacego zagrozenia i uzyskiwanych informacji wskazu-
jacych na nielegalny pobyt cudzoziemcoéw na terytorium Polski realizowane sa
kontrole legalnosci pobytu cudzoziemcdéw na terytorium RP. Centralnym orga-
nem administracji rzadowej wlasciwym w sprawach ochrony granicy panstwo-
wej 1 kontroli ruchu granicznego jest Komendant Gléwny Strazy Granicznej,
podlegly ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych. Powotuje i odwotuje
go Prezes Rady Ministréw na wniosek ministra wtasciwego do spraw wewnetrz-
nych. Do zakresu dziatania Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej nalezy
w szczegolnosci:

0

U
U

kierowanie prowadzonymi przez Straz Graniczng dzialaniami w zakresie
ochrony granicy panstwowej oraz kontroli ruchu granicznego;
analizowanie zagrozen bezpieczenstwa granicy panstwowe;j;

nadawanie regulaminéw organizacyjnych komendom oddziatoéw Strazy
Granicznej oraz jednostkom organizacyjnym Komendy Gtownej Strazy
Granicznej, a takze nadawanie statutow osrodkom szkolenia Strazy Granicz-
nej;

organizowanie i okreslanie zasad szkolenia zawodowego funkcjonariuszy
oraz pracownikéw Strazy Granicznej;

sprawowanie nadzoru nad terenowymi organami Strazy Granicznej oraz nad
osrodkami szkolenia Strazy Graniczne;j;

udzial w przygotowaniu projektu budzetu panstwa w zakresie dotyczacym
Strazy Granicznej, zgodnie z odrgbnymi przepisami;

wspotdzialanie w zakresie realizowanych zadan z wlasciwymi organami
panstwowymi, jednostkami samorzadu terytorialnego i organizacjami spo-
tecznymi;

prowadzenie wspolpracy mi¢dzynarodowej z organami i instytucjami wta-
$ciwymi w sprawach ochrony granic panstwowych. Terenowymi organami
Strazy Granicznej s3:

o Komendanci Oddziatéw Strazy Granicznej;

o Komendanci placowek i dywizjonow Strazy Graniczne;.

Zarowno Komendant Gléwny Strazy Granicznej, jak i organy terenowe sa
przetozonymi wszystkich podleglych im funkcjonariuszy. Komendant
Gtowny wykonuje swoje zadania przy pomocy podleglego mu urzedu — Ko-
mendy Glownej Strazy Granicznej. Komendanta Glownego Strazy Granicz-
nej powotuje i odwoluje Prezes Rady Ministrow na wniosek ministra wtasci-
wego do spraw wewngetrznych [3].
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Ustawa o ochronie granicy panstwowej okresla takze ogélne warunki
przekraczania granicy panstwowej. Stanowi ona, ze graniczny ruch osobowy
1 towarowy dozwolony jest przez przeznaczone oraz otwarte dla ruchu granicz-
nego przejscia graniczne na podstawie dokumentéw uprawniajacych do jej prze-
kroczenia. Przekraczanie granicy panstwowej poza przej$ciami granicznymi
jest dozwolone na warunkach i w sposob ustalony w umowach zawartych przez
RP z sgsiednimi panstwami (art. 14 ustawy o ochronie granicy panstwowej).

Bezpieczenstwo panstwa uzaleznione jest w sposdb szczegdlny od
ochrony granicy panstwowej szczegdlnie w obecnej sytuacji, kiedy za wschod-
nig granicg mamy konflikt na Ukrainie a w catej Europie naplyw nielegalnych
emigrantow. Obecna sytuacja za wschodnig granicg RP obliguje jednak do pod-
jecia dzialan, ktore takze w przysztosci beda stuzy¢ wzmocnieniu systemu bez-
pieczenstwa na terenach przygranicznych oraz zapewnig wsparcie Strazy Gra-
nicznej w przypadku eskalacji konfliktu czy dziatalno$ci grup dywersyjnych,
obejmujacej terytorium bezposrednio graniczace z Polska. Przeciwdziatanie
bezprawnemu przekraczaniu granicy Polski a tym samym obszaru Unii Euro-
pejskiej przez osoby i $rodki transportu oraz przemieszczaniu towarow jest
istotnym elementem bezpieczenstwa narodowego. Zadanie to Straz Graniczna
realizuje poprzez tzw. dzialania graniczne, ktore podejmuje na odcinkach gra-
nicy rozciagajacych si¢ migdzy przej$ciami granicznymi a takze w strefie nad-
granicznej. W$rod tych dzialan wymieni¢ nalezy glownie: dziatania patrolowe,
obserwacj¢, w tym z uzyciem srodkéw technicznych, pos$cigi, zasadzki, kontrolg
0sob 1 $rodkow transportu na drogach dojazdowych do granicy. Zadaniem
Strazy Granicznej jest przeciwdziatanie nielegalnej migracji, w mysl art. 470
ustawy o cudzoziemcach. Jego realizacja odbywa si¢ poprzez kontrole prze-
strzegania przepisoOw zwigzanych z wjazdem 1 przebywanie cudzoziemcoéw na
terytorium kraju, rozpoznawanie i analizowanie zagrozen migracyjnych, zwal-
czanie zagrozen migracyjnych, w tym w sposob szczegdlny przestgpczosci
zwigzanej z nielegalng migracja [1].

Straz graniczna jako element systemu zarzadzania kryzysowego

Nadzor nad formacja sprawuje minister spraw wewnetrznych i admini-
stracji, a komendant gtéwny Strazy Granicznej jest centralnym organem admi-
nistracji rzadowej, w sprawach dotyczacych ochrony granicy panstwowej i kon-
troli ruchu granicznego. Straz Graniczna jako organ niezespolonej administracji
publicznej, w systemie zarzadzania kryzysowego petni rol¢ jednostki interwen-
cyjno-ratowniczej, ktora moze wydziela¢ sity i srodki dla potrzeb ratowniczych,
a takze w celu minimalizacji skutkow kryzysu. Pod wzgledem wykazywane;j

107



aktywnos$ci w procesie zarzadzania kryzysowego Straz Graniczna moze wystg-
powac jako:

'] podmiot wiodacy w dziataniach,

'] podmiot wspierajacy dzialania innych organow.

Wsréd zagrozen istotnych ze wzgledu na obszar odpowiedzialnos$ci,

w ktorych Straz Graniczna jest podmiotem wiodagcym w dziataniach, za najwaz-
niejsze uznaje si¢ zagrozenie masowa nielegalng migracja. Zapobieganie i zwal-
czanie tego zjawiska sa ustawowym 1 priorytetowym dziataniem formacji.
Gloéwng aktywno$¢ skupia si¢ na dziataniach zapobiegawczych i planistycz-
nych, w celu niedopuszczenia do sytuacji kryzysowej, spowodowanej niele-
galng migracja badz minimalizacja jej skutkéw. Formacja jest podmiotem
wspierajacym dziatania innych organdw zarzadzania kryzysowego przy zagro-
zeniach spowodowanych sitami natury, jak i przy zagrozeniach wywolanych
dziatalnoscig cztowieka. Najwigkszg aktywnos¢, w procesie zarzadzania kryzy-
sowego formacja wykazuje w fazie reagowania na powstalg sytuacje kryzy-
sowa, na co dzien realizujgc przypisane ustawowo zadania. Oczywiste jest, iz
intensyfikacja dziatan z zakresu zarzadzania kryzysowego ma miejsce przede
wszystkim na obszarach pozostajacych w terytorialnym zasiggu dziatania po-
szczeg6lnych oddzialow Strazy Granicznej, tj. w wojewddztwach przygranicz-
nych oraz na polskich obszarach morskich. Z pragmatycznego punktu widzenia
wynika ponadto, Ze na sprawne i efektywne wykonywanie dziatan wptywa stan
wspotpracy formacji z innymi cztonkami systemu zarzadzania kryzysowego [ 7].
Plany zarzadzania kryzysowego posiadane przez Straz Graniczna funkcjonujg
na poziomie Komendy Gtéownej SG oraz oddziatéw SG. Ich sporzadzenie musi
by¢ poprawne pod wzglgdem merytorycznym i metodologicznym a zapisane w
nich procedury musza cechowac si¢ realno$cig. Komendant Gléwny SG zobo-
wigzany jest do utworzenia planu zarzadzania kryzysowego, zawierajacego ele-
menty ktore okreslita ustawa o zarzadzaniu kryzysowym oraz zakres wlasciwo-
$ci rzeczowej Strazy Granicznej. W planie uwzglednione zostaly:

[ analize 1 mozliwosci wystapienia zagrozen,

[l szczegotowe srodki 1 sposoby reagowania na zagrozenie,

(] organizacj¢ monitoringu zagrozen,

[] organizacj¢ realizacji zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycz-

nej[4].

W Strazy Granicznej przyjeto, iz poza funkcjonowaniem gtownego
planu zarzadzania kryzysowego powinny by¢ stworzone plany zarzadzania
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kryzysowego na poziomie Oddziatow SG. Obowigzek ich tworzenia spada na
komendantéw Oddziatéw Strazy Granicznej. Plany te stanowig podstawowy
dokument, ktéry posiada Stuzba Dyzurujacych Operacyjnych OSG. Ustawo-
dawstwo nie okreslito jednak wytycznych do stworzenia tych planow i dajac
wolng rgke autorom mogacym wzorowaé si¢ na gldéwnym planie zarzadzania
kryzysowego, nie kopiujac jego zatozen. Zadaniem Komendanta Gtéwnego SG
jest takze opracowanie raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego, ko-
relujacego z planem zarzadzania kryzysowego. Plan ten powinien obejmowac
procedury reagowania kryzysowego z podzialem na kategorie zagrozen. Straz
Graniczna nie dziala samodzielnie. Stanowi elementem systemu, dlatego tez
procedury zawarte w planie powinny bra¢ pod uwage sposob dziatania innych
stuzb, aby uzyskac¢ efekt synergii dla sprawniejszego 1 lepszego kontrolowania
sytuacji kryzysowej. W Komendzie Gtownej Strazy Granicznej stworzony zo-
stal Zespot Zarzadzania Kryzysowego, w sktad, ktérego wchodza osoby two-
rzace procedury i plan[1].

Podsumowanie

Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy jednoznacznie, iz, Straz Graniczna
szczego6lnie na $cianie wschodniej Polski, bedacej granica kraju i Unii Europej-
skiej pelni znaczaca funkcje w ochronie bezpieczenstwa naszego panstwa. Po
przystapieniu Polski do Unii Europejskiej i wejsciu do strefy Schengen Strazy
Granicznej powierzono nowe zadania. Rola Strazy Granicznej, stata si¢ jednym
z elementow polityki bezpieczenstwa naszego panstwa i Unii Europejskie;j,
szczeg6lnie w trakcie obecnego kryzysu migracyjnego. Z jednej strony nalezy
wzig¢ pod uwage dowolno$¢ przekraczania granic, zagwarantowac bezpieczen-
stwo cudzoziemcom, zachgcajac tym samym do przyjazdu, chociazby turystow,
sprzyja¢ dzigki temu zblizaniu si¢ i poznaniu spoteczenstw, z drugiej jednak
strony zmagac si¢ z problemami niepozadanych przybyszy, szczegdlnie w kon-
tekscie nielegalnej migracji jaka ostatnio widoczna jest w calej Europie. Kon-
kludujac ewolucja jaka przeszty formacje chronigce naszych granic doprowa-
dzita do uksztattowania si¢ profesjonalnej, wysoce sprawnej, wlasciwie zorga-
nizowanej 1 wyposazonej Strazy Graniczne;.
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