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Zarzadzanie bezpieczenstwem
w administracji publicznej

Security management in public administration

Streszczenie: Niniejszy artykut poswiecony jest zagad-
nieniom dotyczacym zarzadzania bezpieczenstwemw ad-
ministracji publicznej. Zarzagdzanie bezpieczenstwem jest
istotng dziatalnoscig panstwa zapewniajagcg mu istnienie,
rozwoj i realizacje wtasnych intereséw. Zarzadzanie bez-
pieczenstwem jest zagadnieniem zajmujgcym istotne
miejsce w administracji publicznej oraz stanowigcym
wazne pole rozwazan ekspertow i badaczy zajmujgcych
sie bezpieczenstwem.

Stowa kluczowe: zarzagdzanie publiczne, bezpieczenstwo
publiczne, zagrozenie, prewencja.

Abstract: This article is devoted to the issues of security
management in public administration. Security manage-
ment is an important activity of the state ensuring its exi-
stence, development and realization of its own interests.
Security management is an issue that occupies an impor-
tant place in public administration and constitutes an
important field of consideration for security experts and
researchers.

Keywords: public management, public security, threat,
prevention

Wstep

W Polsce bezpieczenstwo publiczne jest rodzajem bezpie-
czenstwa, do ktérego przywigzuje sie najwiekszg uwage,
co potwierdzajg zapisy w aktach prawnych. Tradycyjne

podejscie do problematyki bezpieczenstwa publicznego
koncentruje sie na osigganiu pozgdanego stanu jedy-
nie poprzez tworzenie odpowiedniej polityki publiczne;j.
Wzigwszy jednak pod uwage liczbe podmiotéw zaan-
gazowanych w realizacje dziatan oraz dynamike i spe-
cyfike uwarunkowan towarzyszacych wspoétczesnym
zagrozeniom, konieczne jest doktadniejsze rozwazenie
zagadnienia zarzgdzania. Istnieje zatem potrzeba inten-
syfikacji badan w obszarze zarzgdzania bezpieczenstwem
publicznym.

Zarzadzanie publiczne w ujeciu
definicyjnym

Sama problematyka skomplikowanego zarzgdzania w ad-
ministracji publicznej w Polsce krystalizuje sie po wielu
latach sporow, staje sie tym samym subdyscypling w dzie-
dzinie nauk o zarzgdzaniu. Mimo ze nadal jest niedoce-
niana, to najnowsze trendy wskazujg na zmiany w tym
zakresie, otoczenie zarzadzania administracjg nabiera
coraz to wiekszego znaczenial.

W literaturze mozna znalez¢ bardzo ciekawe sformu-
towania, ktoére idealnie pasujg do wstepu do niniejszego
opracowania. Autorzy sposrod kilku wybrali cytat autor-
stwa A. Fraczkiewicz — Wronki: ,(...) zarzagdzanie publiczne
wchodzgce w sktad zarzgdzania jest wyrazem otwarcia sie
nauk o zarzgdzaniu na nowe, wazne dziedziny i problemy

1 W. Grudziewski, L Hejduk, A. Sankowska, M. Wantuchowicz,
Sustainbility w biznesie, czyli przedsiebiorstwo przysztoscl. Zmiany
paradygmatow 1 koncepcji zarzadzania, Warszawa 2010, s. 42.
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zycia spotecznego, przyczyniajac sie do wzrostu efektyw-
noscidziatan. Nauki o zarzgdzaniu, wzbogacone o zarza-
dzanie publiczne, powinny uzyskiwac¢ naukowe zasilanie,
przede wszystkim ze strony prawa administracyjnego,
polityki zagranicznej, spotecznej oraz politologii". Niniej-
szy cytat nie jest bez znaczenia nie tylko dla wyboru te-
matu, takze przedstawia prawdziwg istote problemu, o kto-
rym mowa byta na samym wstepie. Obecny ksztatt admi-
nistracji publicznej niemal wymaga na otwieranie sie
instytucji na nowe, innowacyjne formy dziatalnosci, na
nowe problemy zycia spotecznego. Co wiecej, spoteczen-
stwo, a w szczegodlnosci lokalne spotecznosci, naciskajg
na podnoszenie efektywnosci dziatann w zakresie zarzga-
dzania administracja, od ktorej oczekuje sie nie tylko dzia-
tania w ramach obowigzujacej litery prawa, ale rdwniez
szerszego rozumienia problemdw z zakresu rozwoju spo-
tecznego.

Takze S. Sudot oraz B. Kozuch przedstawiajg ciekawe
podejscie do problematyki dotyczacej zarzgdzania w ad-
ministracji. Uwazajg, ze ,(...) zarzgdzanie publiczne cha-
rakteryzuje potrzeba uwzglednienia nie tylko efektywno-
$ci ekonomicznej, ale rowniez efektywnosci spotecznej
1 politycznej dokonywanych wyboréw w sektorze pub-
licznym. (...) Zarzadzanie publiczne ma odrdzniajacy sie
od innych subdyscyplin nauk o zarzgdzaniu przedmiot
badan, wzglad badawczy i — w duzo mniejszym stopniu
— metody zarzadzania. (..) Przedmiotem subdyscypliny
zarzadzanie publiczne jest badanie procesdw zarzgdzania
pod katem prawidtowosci i Zrodet sprawnosci w organi-
zacjach (zarowno w pojedynczych jednostkach, jak i w ich
zbiorach) nastawionych na realizacje interesu publicz-
nego, a takze wykrywanie tendencji tych zmian, ktore
moga by¢ z pozytkiem wykorzystywane w przeksztatcaniu
rzeczywistosci dziatania publicznego”. Ten jakze dtugi
cytat podany w takiej wielkosci zostat nie bez znaczenia.
Staje sie bowiem esencja pierwszej czesci niniejszej pracy,
ktora traktowac bedzie o zarzgdzaniu w administracji, o jej
réznicach od innych dziedzin nauki wtasnie w kwestii
zarzadzania, wreszcie o tym, jak nalezy prowadzi¢ nowo-
czesne zarzadzanie w administracji wzgledem oczekiwan
spotecznych.

Kontekst powyzszego cytatu wskazuje jednoczesnie
nauzasadnienie dziatan zarzgdzania w administracji jako
ciggu procesow oddziatywajgcych na jej instytucje. No-
woczesne zarzgdzanie w administracji nie moze uchodzi¢
za samo administrowanie, tak jak bywato to przed laty.
Zarzadzanie w administracji musi odbywac sie rzecz jasna
w granicach obowigzujgcego prawa, wymagana jest od
niej skutecznos¢, efektywnos¢ dziatan. Tutaj zauwazy¢
mozna jedng z najwiekszych réznic w poréwnaniu do
innych dziedzin, gdzie wystepuje konkurencja. Nowo-
czesne zarzadzanie administracjg wymaga wprowadzenia

2 A. Fraczkiewicz-Wronka, Poszukiwanie istoty zarzadzania pub-
licznego. Zarzgdzanie publiczne - elementy teorii 1 praktyki, Katowice
2009, s. 23.

3 S. Sudot, B. Kozuch, Rozszerzy¢ nauki o zarzgdzaniu a zarzadza-

nie publiczne, [w:] Osiagniecia | perspektywy nauk o zarzadzaniu, red.
S. Lachniewicz, N. Nogalski, Warszawa 2010, s. 392, 399.
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takich elementéw jak partycypacja spoteczna czy uwzgled-
nienie wystepujacych sieci miedzyorganizacyjnych.
Wskazane elementy zamkna¢ mozna w uksztattowanej
koncepcji zwanej Public Governance*. Dobre zarzadzanie
w administracji wymaga stosowania odpowiednich na-
rzedzi. Co istotne, muszg one uwzglednia¢ zmiany, jakie
zachodza w sektorze administracji publiczne].

Z punktu widzenia potrzeb spotecznych, bezpieczen-
stwo publiczne jest elementem zarzadzania publicznegos,
ktore — w ujeciu W. Kiezuna - obejmuje odchodzenie od
prawnych podstaw w administracji publicznej i wigzanie
problematyki administracji z naukg organizacji i zarzg-
dzania®. Podstawowe podejécia do zarzgdzania publicz-
nego obejmuja;:

o zarzgdzanie w sektorze publicznym, ktérego zakre-

sem jest koncentracja na naturze dziatalnosci;

¢ zarzadzanie sprawami publicznymi, ktdére koncen-

truje sie na nastepujacych problemach:

- koordynacja instytucjonalna w ramach sektora
publicznego,

— przeksztatcenia i zmiennos$c otoczenia, ktére kre-
ujg nowe potrzeby,

— niespdjnosci i sprzecznosci celow ustalanych
w ramach sektora publicznego.

Jak pisze S. Sudot, zarzadzanie publiczne, ze wzgledu
na swojg progresywnosc¢, powinno by¢ analizowane w ra-
mach nauk o zarzadzaniu’, gdyz jest to jeden z obszaréw,
gdzie ,zarzadzanie stato sie obecnie jednym z najwaznie-
jszych czynnikoéw rozwoijuy, [...] jest takze dziataniem prak-
tycznym, czyli Swiadomym i celowym dziataniem ludzi,
dazacym do ulepszenia istniejgcej rzeczywistosci”®.
Zarzgdzanie publiczne koncentruje sie przede wszystkim
na tworzeniu systemu spoteczno-gospodarczego, gwa-
rantujgcego efektywnosc¢ i utrzymanie porzadku publicz-
nego oraz na prowadzeniu optymalnej polityki makroe-
konomicznej. Sformutowana przez B. Kozuch definicja
okresla zarzgdzanie publiczne jako ,dyscypline szcze-
gotowq nauki o zarzadzaniu, ktérej gtdwnym obiektem
badan jest zarzadzanie poszczegdlnymi organizacjami
sfery publicznej, przede wszystkim instytucjami pub-
licznymi oraz makrosystemami, inaczej makroorganizac-
jami, jak gospodarka narodowa i panstwo, a takze mezo-
systemami, np. regionami i poszczegdlnymi sferami zycia
publicznego. Zajmuje sie ona badaniem zasobow i zakresu
harmonizowania dziatann zapewniajgcych prawidtowe
wyznaczanie celow organizacji tworzgcych sfere pub-

4 K. Lisiecka, T. Papaj, E. Czyz-Gwiazda, Public Governance kon-
cepcja zarzgdzania w administracji publicznej, Katowice 2011, s. 6.

3 B.Kozuch, Zarzadzanie publiczne w teorii i praktyce polskich or-
ganizacji, Warszawa 2004, s. 60; A. Fraczkiewicz-Wronka, Poszuki-
wanie istoty zarzgdzania publicznego, [w:] red. A. Fraczkiewicz-
-Wronka, Zarzgdzanie publiczne — elementy teorii i praktyki, Katowice
20009, s. 24.

6 W. Kiezun, Struktury 1 kierunki zarzgdzania panistwem, ,Nauka"
2002, nr 1, s. 12.

7 S. Sudot, Miejsce nauk o zarzgdzaniu w klasyfikacji dziedzin i dy-
scyplin naukowych, ,Organizacja i Kierowanie” 2007, nr 3, s. 8.

8 s Sudot, Podstawowe dylematy nauk o zarzgdzaniu, ,Organ-
izacja i Kierowanie” 2007, nr 2, s. 8.
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liczng oraz optymalnego wykorzystywania mozliwosci
zorganizowanego dziatania ludzi, nakierowanego na
kreowanie publicznych wartosci i na realizacje interesu
publicznego™. Na zarzadzanie publiczne sktada sie suma
dziatan indywidualnych oséb oraz instytucji publicznych
iprywatnych, ktére wspdtpracujg w celu osiggniecia zam-
ierzonych efektoéw. Podstawowa réznica miedzy admin-
istracjg publiczng a zarzgdzaniem publicznym ,tkwi
w mechanizmie kontroli, ktora dotyczy przede wszystkim
wynikéw dziatania, a nie przestrzegania procedur,
i dokonywana jest gtownie z zewnatrz, a nie wytgcznie
w ramach uktadu administracyjnego™©.

Do zakresu zarzgdzania publicznego zalicza sie naste-
pujace dziedziny zycia spoteczno-gospodarczego: infra-
struktura dla dziatalnos$ci gospodarczej, finanse publiczne,
bezpieczenstwo publiczne, zdrowie publiczne, edukacja
i kulturall. Bezpieczenstwo publiczne jest efektem dzia-
talnosci samorzadoéw terytorialnych, jednostek admini-
stracji zespolonej i niezespolonej, prokuratury, sagdéw
iinnych stuzb. Réwnie istotne znaczenie majg organiza-
cje pozarzadowe, prywatne firmy ochrony oséb i mienia
oraz cate spoteczenstwo i indywidualne osoby. W. Kitler
definiuje bezpieczenstwo publiczne jako ,proces obejmu-
jacy réznorodne dziatania (§rodki) w dziedzinie bezpie-
czenstwa narodowego, ktérych zasadniczym celem jest
ochrona porzagdku prawnego w panstwie oraz przed dzia-
taniami zabronionymi, ktére godzg w zycie i zdrowie lub
porzadek publiczny, a takze w normy i obyczaje
spoteczne™?, Bezpieczenstwo to nalezy do grupy ustug
spotecznych, jest przedmiotem lokalnego zarzadzania
strategicznego.

Dziatalnos¢ administracji publicznej
w aspekcie zarzagdzania bezpieczenstwem

Zarzadzanie bezpieczenstwem publicznym mozna zde-
finiowac¢ jako ,zorganizowane dziatanie prowadzone
z wykorzystaniem zasobow kadrowych, finansowych,
technicznych oraz informacyjnych, w celu zmniejszania
potencjalnych zagrozen, zapewnienia niezaktdconego
przebiegu zycia spotecznego, a takze ochrony zdrowia
izycialudzi oraz mienia i Srodowiska. Obejmuje ono prze-
strzeganie prawa i ochrone tadu publicznego z nakiero-
waniem na realizacje interesu publicznego"3. Podstawo-
wym poziomem zarzgdzania bezpieczenstwem publicz-
nym jest powiat (miasto na prawach powiatu) wraz
z gminami*. Na tym poziomie kierownictwo cywilne
w dziedzinie bezpieczenstwa spoczywa w rekach starosty

9 B. Kozuch, Zarzadzanie publiczne w teorii i praktyce polskich or-
ganizacji, Warszawa 2004, s. 60.

10 J. Hausner J, Zarzadzanie publiczne, Warszawa 2008, s. 23.
11 B. Kozuch, Zarzadzanie publiczne w teorii..., s. 60.

12 w. Kitler W, Bezpieczenistwo narodowe. Podstawowe kategorie,
dylematy pojeciowe 1 proba systematyzacji, ,Zeszyt Problemowy”
2010, nr 1, s. 51.

13 K. Sienkiewicz-Matyjurek, Rola samorzgdéw lokalnych w ksz-
tattowaniu bezpieczenstwa publicznego, ,Samorzad Terytorialny”
2010, nr 7-8, s. 127.

14 M. Kulesza, Budowanie samorzadu, Warszawa 2008, s. 354.

(prezydenta miasta na prawach powiatu), a jego zwierzch-
nictwu cywilnemu podlegajg wszystkie stuzby, inspekcje
istraze, ktorych dziatalnos¢ jest zwigzana z utrzymaniem
bezpieczenstwa publicznego. Zarzadzanie bezpieczen-
stwem publicznym w samorzgdach lokalnych dotyczy
zbiorowosci ludzkich w okreslonych obszarach spotecz-
nych, a takze przedstawicieli tych zbiorowosci w admini-
stracji publicznej, resortach sitowych, innych jednostkach
wykonawczych i sferze prywatnej. Jednostki te, na mocy
obowigzujacych przepiséw prawnych, tworza system za-
rzadzania bezpieczenstwem publicznym (rys. 1). Ponadto,
majg zréoznicowang wewnetrznie strukture, stanowig pod-
systemy w omawianym uktadzie i moga by¢ analizowane
samodzielnie. Co wiecej, oddziatujg one na siebie nawza-
jem i sg powigzane rozlicznymi zwigzkami, co dodatkowo
generuje efekt synergii. Na funkcjonowanie wymienio-
nych jednostek wptywa ponadto wiele uwarunkowan
iograniczen, do ktérych naleza: edukacja, polityka, regu-
lacje prawne czy tez system finansowania. Istotg zarza-
dzania bezpieczenstwem publicznym jest wiec koordy-
nacja dziatan wielu niezaleznych jednostek i instytucji,
zarowno w sferze publicznej, jak i prywatnej, a takze w ob-
szarze dziatalnosci pozarzagdowej, adekwatnie do pojawia-
jacych sie zagrozen i potrzeb spoteczenstwa.

Celem dziatan podejmowanych w zarzadzaniu bez-
pieczenstwem publicznym jest identyfikacja potencjal-
nych zagrozen, podejmowanie takich przedsiewzie¢, kt6-
rych celem jest niedopuszczenie do ich zaistnienia,
a w przypadku wystgpienia zagrozenia — ich kontrola,
eliminacja, usuniecie skutkéw i wyciggniecie wnioskéw
stuzgcych korekcie przysztych przedsiewziec¢. Rolg wtadz
lokalnych w zarzadzaniu bezpieczenstwem publicznym
jest koordynacja dziatan szeregu organizaciji i instytucji.
Niezbedne jest wiec opracowanie procedur dziatania,
zasad wspotpracy, wymiany informacji i rozwigzywania
konfliktow. Stwarza to koniecznos¢ przygotowania odpo-
wiednich metod i instrumentdw z zakresu nauk o zarza-
dzaniu. Ponadto, kazde przedsiewziecie wymaga statego
nadzoru, a wdrazanie jakichkolwiek dziatan nie moze sie
zakonczy¢ w potowie cyklu zarzadzania. Przyktadowo nie
wystarczy zbudowac watdéw przeciwpowodziowych. Na-
lezy wyznaczyc¢ osoby odpowiedzialne za ich utrzymanie,
cyklicznie kontrolowac ich stan i prowadzi¢ prace kon-
serwacyjne. Podobnie oddziatywania na poziom bezpie-
czenstwa publicznego poprzez programy prewencyjne
czy pomocowe nie mozna zakonczy¢ na opracowaniu ich
zatozen i przekazaniu ich do realizacji. Wazna jest tutaj
praca z ludzmi, informacje, okresowe kontrole i szybka
modyfikacja w przypadku zmian!. Okres§lone ustawami
ich zadania publiczne, ktorych efektem jest m.in. ksztat-
towanie bezpieczenstwa publicznego, mozna skategory-
zowac w obszary dziatan, ktdre zostaty ujete w tabeli 1.

15 K. Sienkiewicz-Matyjurek, Zarzadzanie bezpieczeristwem pub-
licznym w samorzgdzie lokalnym - istota { inicjatywy, T. 1, 2011,
s. 135-149.

CEW R -1 12-13/2022



pomorskie forum bezpieczenstwa

SYSTEM ZARZADZANIA BEZPIECZENSTWEM PUBLICZNYM
Zasoby (kadrowe,
materialowe, Kulb_ura
Edukaca ——— techniczne, strumienie (wartodci, normy
informacyjne, w&wm posiepowania)
Polityka finansowe) Dziatalnosé 15 Organy
Ra ina: firmy administracji
Wymagania ochrony, firmy NGO p:fj:t;::waj wrlu
prawne L, Regulacie ubezpieczeniowe " — :
Potencjalne wewngirzne, [y Wiedza
zagrozenia | RUTRRNY
Sady v
Informacje = — Jadnostki
interwencyjno
Oczekiwania Spoleczen- - ratownicze
spoleczne Procedury S Media
System dziatania Motywacja
finansowania

Poziom
—» bezpleczenstwa
publicznego

Rys. 1. System zarzadzania bezpieczenstwem publicznym

Zrodto: K. Sienkiewicz-Matyjurek, Bezpieczeristwo publiczne w naukach o zarzadzaniu, [w:] Z. Dworzecki, B. Nogalski
(red.), Przetomy w zarzgdzaniu. Kontekst strategiczny, Torun 2011, s. 459.

Tabela 1. Obszary dziatalnosci samorzadéw lokalnych w zakresie bezpieczenstwa

publicznego

DZIALALNOST

Drialalnodé kisrownicza

WYSZACTEGOLNIENIE
organ wlsdey sdministraen publicene) daabiygey na sasacdae swierachnictwa
i zespolenia cywilnego aparai administracyjnego na danym ohszarze, a takie
organ wlgciwy w sprawach zursdeania kryeysowego, ponossgy
odpowiedzialnosé za dzialania podejmowang w tym obszarre, kienjgey
dzialaniami prowadzonymi w celu zapobiczenia skutkom zagrozen lub ich
usunigeia

Wapdlpraca « jednostkami
deiabujgeymi na reece
berpieczeisiwa publicmego

Polityka spolecana

imicjowanie dziatan, podejmowanie wspdlnveh projektdw i preedsigwzige,
waparcie finansowe policii

pusdeymowanie preedsagwaige skierowanych preeciwko srodiom
praesteperosci, a Tym samym ograniczajgee ryzvko zaistnienia praesigpsiwa,
np. propagewanic daatan emerzageych do emiany postaw, organzowanic
i koordynowanie rajed dla deieci | miodziezy, walka 7 patologiami
spodecenymi, besplatna opicka medyema i sekolnictwo

Gospodarka preesirocnna

ochrona | zarrgdeanie preestraeniy publiceng, Furbanizowang, w ramach
deialalnodel koordynacyjne-regulacyjne |inwestyeyjne, np. poprawa
oswictlenia w migjscach publicanych, uwsuwanie precpwow wandalizmu

i stosowanie wandaloodpornych elementiw male) architekiury, usprawnienia
warunkdw ruchu drogowego. stosowame eaberpeceen lechmcenyeh

Drztndalnosé planistyceno-
rapobiegawera

monitoring, analiza | ocena zagroen, preygotowanic | wdrozenic zasad
sarzpdeania, systemu dowodeenia, systemdw sabeepieceen, narzeds i lechnik
komunikacji, opracowanie plandw ochrony, scenariuszy | procedur daiatan,
Abespieceenie srodkdw, sekolema specjalistyeane | deskonalenie umigjginedo

Driatalnodd porzgdkowa

mozliwedd powokania strazy gminnych w celu ochrony porzgdku publicznego,
wydawani praepisow poragdkowych, pedel jest to mezbedne do ochrony
#yein, #drowia lub mienia obywateli, ochrony Srodowiska naturalnego albo do
zapewnienia porsadku, spokoju i bezpieceenstwa publicencgo, o ile prevesymy
Le wystepujy na obszarse wigoe] niz jedne) gminy.

Diztatalnodé opiniodawceo-
kontrolna

roepatrywanie sprowosdan 2 deialalnosel organow gmin | powiatow, o takee
powolanyeh komis)i, opimowanie preez starosty pracy pelicp 1 imnych
powiatowych shuzb, inspekeji | sirazy, a take jednostek organizacyjnych
wykonugeych zadama z zakresu poregdku publicanege, opimowanie

projekidw wspdldrialania w zakresie herpiecrenatwa publicanego

Zrédto: K. Sienkiewicz-Matyjurek, Zarzgdzanie bezpieczeristwm publicznym
w samorzgdzie lokalnym — istota i inicjatywy, Katowice 2011, t. 1, s. 135, 149.

Dobre zarzadzanie w administracji wymaga stosowania
odpowiednich narzedzi. Co istotne, muszg one uwzgled-
niac¢ zmiany, jakie zachodza w sektorze administracji pub-
licznej. Kolejna wazna sprawa, wspomniana juz wczesniej,
ale powtarzana bedzie wielokrotnie, dotyczy trzymania sie
w tym wszystkim kanonéw i wymagarn prawnych. Po dru-
giej za$ szali dobrego zarzgdzania w administracji znajduje
sie za$ inwencja 0s6b na najwyzszych szczeblach admi-
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nistracji decydentow, ktorzy w imie rozwoju zarzgdzanych
jednostek, czerpig z dorobku sektora biznesu.

Zarzadzanie w administracji wymaga stosowania od-
powiednich narzedzi. Cze$c¢ z nich jest obligatoryjna, wy-
magana stosowania odpowiednimi przepisami prawa.
Inne z kolei wynikajag nie tyle z inwencji, ile potrzeb i checi
innowacyjnosci decydentéw. Obligatoryjne narzedzia
zostaty przedstawione na ponizszym schemacie.
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Rys. 2. Obligatoryjne narzedzia zarzagdzania w administracji
Zrédto: opracowanie wtasne

Audyty wewnetrzny swoim zakresem obejmuje sfere
zarzadzania'®. Jego zakres wynika przede wszystkim
Z zapisow zawartych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?. Pojecie audytu wewnetrznego
zostato zdefiniowane w art. 272 wspomnianej ustawy:
LAudyt wewnetrzny jest dziatalnos$cig niezalezng i obiekt-
ywng, ktdrej celem jest wspieranie ministra kierujagcego
dziatem lub kierownika jednostki w realizacji celow i zadan
przez systematyczng ocene kontroli zarzadczej oraz
czynnosci doradcze”. Ustawa w dalszej czesci zaznacza,
ze cytowana wczesniej ocena dotyczy przede wszystkim:

a) adekwatnosci,

b) skutecznodci,

c) efektywnosci

kontroli zarzadczej w dziale administracji rzgdowej lub
jednostce.

Standardy audytu dla jednostek sektora finanséw pub-
licznych okreslone zostaty w odrebnym dokumencie,
w komunikacie Ministra Finanséw ogtoszonego w Dzi-
enniku Urzedowym Ministra Finanséw. Zadania audytu
powinny wspiera¢ skuteczne zarzadzanie administracja.
Wynika to z faktu, ze audyt moze nadzorowac i oceniac
mechanizmy kontroli zarzadczej (o ktdérej mowa bedzie
ponizej), moze takze identyfikowac stabe punkty oraz po-
tencjat poprawy. To wszystko z kolei powinno prowadzi¢
do wigkszych i pozytywnych zmian w systemie zarzadza-
nia organizacjg. Audyt wraz z kontrolg zarzagdczg winny
prowadzi¢ do stworzenia spojnego systemu, ktéry gwaran-
towac bedzie odpowiednie funkcjonowanie jednostek
administracji publicznej.

Wazna z punktu widzenia odpowiedniego systemu
wdrazania dla audytu wewnetrznego jest kultura organ-
izacyjna instytucji publicznej. Koncepcje, ktore skupiajg
sie na poszukiwaniu dobrej jakosci pracy administracji,
czesto przywotujg dwa podejscia. Pierwszym z nich jest
kultura stosowania przepiséw, drugim zas kultura osig-
gania rezultatow?s,

16 T Kizikiewicz, K. Sawicki, Audyt systemu kontroli zarzadczej,
[w:] Zasady audytu wewnetrznego w sektorze finansow publicznych,
red. T. Kiziukiewicz, Warszawa 2012, s. 293.

17 Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.,
Dz.U.z 20191, poz. 869 z pdzn. zm.

18 A, Mazurek, K. Knedler, Kontrola zarzadcza — ujecie praktyczne,
Warszawa 2010, s. 16.

Sam audyt wewnetrzny mozna podzieli¢ na trzy jego
rodzaje:

a) audyt finansowy — prowadzi sie go na podstawie
sprawozdania finansowe. Bada sie ich poprawnosé,
kompletnos¢ oraz zgodnos$¢ z obowigzujacymi
przepisami. Bierze sie pod uwage takze takie aspekty,
jak: oszczednos¢, wydajnosé, skutecznose,

b) audyt operacyjny — polega na badaniu wydajnosci
iskutecznosci wszystkich systemdw, ktdre funkcjo-
nuja w jednostkach. Co istotne dotyczy¢ moze takze
systemu kontroli zarzadczej,

c) audyt informatyczny - jak sama nazwa wskazuje,
audyt ten obejmuje kontrole systemow informa-
tycznych, ktore stosowane sg w danej jednostce.
Mowa tu przede wszystkim o odpowiednich zabez-
pieczeniach zarowno wszelkich baz danych, jak
isamego sprzety, a takze poufnosci, bezpieczenstwa
i dostepnosci®®.

Pojecie kontroli zarzgdczej takze zostato zdefiniowane
we wspomnianej juz wyzej ustawie o finansach pub-
licznych, o tym systemie zarzagdzania administracjg pub-
liczng traktuje rozdziat 6 niniejszej ustawy. Zgodnie z nig,
JJkontrole zarzgdczg w jednostkach sektora finanséw pub-
licznych stanowi ogét dziatan podejmowanych dla
zapewnienia realizacji celdow i zadan w sposdb zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy"20,

Cele kontroli zarzgdczej polegajg przede wszystkim na
zapewnieniu:

a) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi,
skutecznosci i efektywnosci dziatania,
wiarygodnosci sprawozdan,
ochrony zasobow,
przestrzegania i promowania zasad etycznego po-
stepowania,

f) efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacii,

g) zarzadzania ryzykiem?.

Trzecie z najwazniejszych narzedzi okreslonych i wy-
maganych przepisami prawa, a dotyczacych zarzgdzania
w administracji (okreslone na schemacie 1) to budzet za-
daniowy. Bezposrednio mozna go potgczyc¢ z szescioma
filarami poprawy jakosci zarzgdzania:

a) demokratyczne panstwo prawne,

b) rozliczalnos¢,

c) spoteczna inkluzja (jak najwiecej cztonkdw spote-
czenstwa winno brac¢ udziat w procesie podejmo-
wania decyzji),

d) efektywnos¢ i skutecznosé,

e) przejrzystosé,

f) partycypacja2.

b
c
d
e

—_ = = =

19 H. Szymanska, Ogdlne zagadnienia audytu wewnetrznego, [w:]
red. T. Kiziukiewicz, Audyt wewnetrzny w jednostkach sektora fi-
nansow publicznych, Warszawa 2007, s. 29-35.

20 Art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0 finansach
publicznych.

2L Tbidem.

22 3 Hardt, M. de Jong, Budzet zadaniowy jako narzedzie poprawy
jakosci rzgdzenia w Polsce, Warszawa 2011, s. 12.
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Budzet zadaniowy swoje pochodzenie zawdziecza ad -
ministracji amerykanskiej, ktéra w latach 60. ubiegtego
wieku opracowata i wdrozyta nowoczesng koncepcje ad-
ministracji publicznej (New Public Administration — NPA).
Potrzeba jej stworzenia, wynikata z faktu, iz skostniata
machina biurokratyczna zabijata jakiekolwiek szanse na
wdrazanie odpowiednich dziatan i projektow poprawia-
jacych jakos¢ zycia spoteczenstwa?s.

Koncepcja NPM byta takze zaczgtkiem dla budzetu za-
daniowego. Ten za$ stanowi metode, w ktoérej precyzuje
ihierarchizuje sie cele, przy czym pomiar efektow wydat-
kowanych srodkéw na poszczegodlne cele mierzy sie, wy-
korzystujac przyjete wskazniki?4. Przygladajac sie szerzej
problematyce zwigzanej z budzetem zadaniowym, mozna
stwierdzi¢, ze jest on metodg budzetowania, gdzie kazdy
z wydatkow okreslany jest $cisle zadaniem, a dla kazdego
z nich formutuje sie cele i mierniki. Konkludujac, budzet
zadaniowy stanowi plan finansowy danej jednostki ad-
ministracji, w ktérym kazdy z wydatkow jest przypisany
do konkretnego zadania, a te charakteryzuja sie jednorod-
nosécig?s.

Zakonczenie

Bezpieczne panstwo poprzez wtasciwie prowadzone za-
rzgdzanie bezpieczenstwem jest w stanie zapewnic¢ sobie
istnienie i przetrwanie w sytuacji kryzysu, rozwdj i reali-
zacje wtasnych intereséw. Z tego tez wzgledu poszukiwa-
nie nowych mozliwosci doskonalenia zarzadzania bez-
pieczenstwem jest polem dziatan wybitnych ekspertow
ibadaczy zajmujacych sie problematykg bezpieczeristwa
w administracji publiczne;j.
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