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Вступ

Однією з суттєвих прикмет українського сьогодення є підвище
ний інтерес до регіональної проблематики, що може видатися 
навіть дивним на тлі глобалізаційних процесів. Насправді, в тому 
нічого дивного немає, оскільки глобалізація і регіоналізація — 
це своєрідні полюси цивілізаційного поступу на початку XXI 
століття, між якими замикаються національні інтереси. Усвідом
лення цього факту має доленосне значення для окремих країн 
і народів.

В Україні проблема регіоналізації має свою національну спе
цифіку. Очевидно, саме тому дослідження, публікації та політичні 
виступи регіоналістів набули лавиноподібного характеру. Напри
клад, кожен з дисертантів намагається відстояти своє розуміння 
регіоналістики у її широкому і вузькому трактуванні. До цього ж 
прагнуть і автори окремих книг, статей, політичні промовці, ра
діо-, теле- і газетні коментатори.

Власне, все це ставить додаткові вимоги і завдання перед вче- 
ними-регіоналістами — виходячи з наукових позицій, з’ясувати 
основу і механізми регіональної соціально-економічної політики 
в Україні, яка творить власну державу на колоніально-імперській 
регіоналістичній спадщині. Останнє значною мірою визначає ха
рактер та дієвість механізму реалізації регіональної політики.

На цьому потрібно наголосити насамперед, оскільки регіо
нальна політика може бути ефективною лише тоді, коли розвиток 
регіональної будови розглядатиметься у єдності минулого, сучас
ного і майбутнього. Це загальна філософська вимога до з’ясуван
ня економічних явищ, процесів і закономірностей. Нехтування 
нею призводить до спрощеної інтерпретації реалізації регіональ
ної політики, до негайного очікування соціально-економічного 
дива незалежно від його неспроможності пробитися через хащі 
минулого.

Об’єктивний, всебічний аналіз спадщини минулого та її пов- 
номасштабне поцінування — це одна із фундаментальних підва
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Вступ

лин механізму реалізації сучасної регіональної політики, я-_ 
повинна спрямовуватися на усунення тих перешкод, які ство
рювалися між національними регіонами протягом попередньог: 
періоду.

Принциповою засадою механізму реалізації регіональної пс- 
літики має бути забезпечення соборності українського простору 
сприяння соціальній гомогенності національної території, втілен
ня в життя національної ідеї через наповнення її економічні: ■ 
соціальним та інноваційним змістом. Треба в такий спосіб поста
вити бар’єр для прояву будь-яких збурень і спекуляцій щодо ро: 
членування української території з її політичною організаціє-. 
формі незалежної Держави.

Триєдність чинників минулого, сучасного і майбутнього у ме
ханізмі реалізації регіональної політики має стати її стрижие 
який об’єднає всі форми, засоби, заходи підвищення ролі регіоші 
у зміцненні національної, економічної, соціальної, культурної ті 
техніко-інноваційної систем. З позицій цієї системності і пре В. 
диться дослідження механізму реалізації регіональної подіти- > 
авторами монографії.

Передусім це стосується базових економічних категорій ме»_- 
нізму реалізації регіональної політики, приведення їх у відпо і  
ність до вимог функціонування соціально-ринкової економ ■ 
Адже тільки у контексті останньої можна сподіватися на дос - 
нення результативної мети.

Відсутність ґрунтовності, чіткості та прозорості у ПОНЯТІЙНІ «f» 
апараті розмиває механізм регіональної політики. Це спонукд- і 
до з’ясування змісту економічних категорій, нових парадигм ре 
гіонального розвитку із врахуванням його управлінської спе.:*- 
фіки, бо без цього неможливо виробити ефективний механізм ре 
алізації регіональної політики, головною метою якої є добре»; - 
людини.

Людина є верховною суттю. Розбудова національної соигє-.- 
но-економічної системи на демократичних і гуманістичних заса
дах ставить у центр регіональної політики інтереси людини на за
гальнонаціональному та на регіональному рівнях. Цей асг:«г 
найвиразніше виступає при з’ясуванні політики деморозвиі- ■ 
розвитку людських ресурсів в українських регіонах. У конте- гті 
забезпечення людського розвитку розроблено механізм реалі зж±і 
регіональної соціальної політики, або суть її і принципи. Із 
ціальним захистом населення тісно пов’язана зайнятість і . .и*- 
зайнятість, функціонування ринку праці з його регіональ- 
особливостями.
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Вступ

У всіх цих процесах відводиться належна роль державі, без 
підтримки якої здійснення регіональної політики цілеспрямовано 
і ефективно неможливе. Вже один цей факт свідчить, шо регіона- 
лізація соціальної політики не може бути надмірною, бо інакше 
важко забезпечити соціальне вирівнювання становища людей. Ця 
методологічна засада є основою нашого дослідження, шо забезпе
чує гомогенність національного територіального простору в ме
жах Української держави.

Економічною базою останньої є інвестиційно-інноваційна, 
фінансово-кредитна політика і політика розвитку підприємницт
ва. Вона повинна враховувати регіональні відмінності як з погля
ду різних рівнів індустріального розвитку, так і з позицій відповід
них умов для прискорення останнього. У поданому дослідженні ці 
аспекти розкриваються повною мірою на широкому статистико- 
інформаційному і аналітичному матеріалі. Інвестиції, підприєм
ництво, фінансово-кредитні заходи наповнюють механізм реа
лізації регіональної політики реальним змістом, своєрідно уречев
люють їх.

Реалізація механізмів регіональної політики спирається на 
широкі теоретичні узагальнення з урахуваннями як вітчизняного, 
так і зарубіжного досвіду управління регіональними підсистемами 
загальнонаціональної соціально-економічної системи, суб’єктом 
якої є держава. Вона забезпечує узгодження всіх компонентів реа
лізації регіональної політики, спектр якої поступово розширюєть
ся. Відтак регіональну політику потрібно розглядати в динаміці, а 
механізм реалізації регіональної політики повинен постійно вдос
коналюватися і наповнюватися новими елементами.

Саме із врахуванням цих аспектів представлене дослідження 
акцентує увагу передусім на визначальних механізмах реалізації 
регіональної політики. Зокрема, йдеться про механізм активізації 
науково-технічної політики, формування інвестиційної політики 
тощо. Від ефективності здійснення регіональної політики, зорієн
тованої на прискорення науково-технічного прогресу, на переве
дення економіки на інноваційні засади залежать темпи економіч
ного зростання, розвиток окремих регіонів, їхній внесок в еконо
міку України.

Регіональна політика має постійно узгоджуватися із станом 
природного довкілля. З огляду на це дослідження механізму реа
лізації екологічної політики є органічною складовою монографії. 
Щоправда, екологічна політика трактується дещо ширше, ніж це 
тлумачиться традиційно, оскільки акцентуються екогомологічні 
засади регіональної екологічної політики.
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Вступ

Розширення спектру регіональної економічної політики 
сприяє ефективності механізму її реалізації. Такого розширеного 
підходу потребує актуалізація екологічної проблематики, яка саме 
на регіональному рівні набирає конкретних форм взаємозв’язку 
людини і довкілля. Це у свою чергу потребує активізації людсь
кого фактора, що залежить від соціалізації та гуманізації меха
нізму регіональної політики, її інституційного та інформаційного 
забезпечення.

Всі ці аспекти авторами належно враховані, вивчені й відо
бражені у дослідженні. За своїм змістом і новаторськими методи
чними підходами воно збагачує регіоналістику, заповнюючи до
слідницьку нішу, що утворилася між економічною теорією і прос
торовою економікою. Остання розглядається у системі складних 
суспільних відносин, від повноти врахування яких залежить ефек
тивність функціонування механізму реалізації регіональної по
літики Української держави.

Новим у складі цього механізму є необхідність врахування 
особливостей прикордонного і транскордонного співробітництва 
країн, у якому регіонам належить важлива роль. Це нова якість 
управління регіонами, оскільки в адміністративно-командній си
стемі окремі регіони були, по суті, позбавлені можливості само
стійно здійснювати зовнішньоекономічну діяльність. В умовах 
незалежної України та її геополітичних інтересів удосконалення 
механізму реалізації регіональної політики із урахуванням особ
ливостей прикордонного і транскордонного співробітництва 
набирає дедалі більшого значення. Ці та інші складові меха
нізму реалізації регіональної політики вперше у такому обсяз. 
представлені у монографії, яка є результатом тривалих науковт 
досліджень.

М. ДОЛІШНІЙ
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НАУКОВІ ОСНОВИ 
МЕХАНІЗМУ РЕАЛІЗАЦІЇ 
РЕГІОНАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ

РОЗДІЛ |  ---------------------------------------------------

1.1. Базові економічні категорії — 
методологічна основа механізму 
регіональної політики

Людство здавна помітило тісний зв’язок між економічною тео
рією і господарською практикою. На цій підставі виник крилатий 
вислів: “яка теорія — така і практика”. Він підтверджує той факт, 
шо теорія покликана аргументувати, вмотивовувати, освітлювати 
практику. Економічну науку, зокрема економічну теорію, назива
ють світлоносною наукою. Нехтування її законами щоразу заво
дить у глухий кут, спричинює значні втрати, оскільки доводиться 
чинити і діяти навмання. “Економічна теорія — основа наукової 
політики” [1,12].

Щоб розробити чіткі та зрозумілі стратегії економічного роз
витку, дійові механізми їхньої реалізації, потрібно, як справедливо 
твердять вчені, подолати “розруху в головах” [2, 88—89], тим біль
ше, що така “розруха” особливо притаманна перехідним періодам 
суспільного розвитку. Так було завжди, так є й нині. Це тільки 
підтверджує той факт, що економічна теорія повинна постійно 
розвиватися, бо інакше економічне знання дійсності відставатиме 
від самої дійсності. Нині це можна проілюструвати на прикладі 
багатьох фактів, що свідчать про консерватизм економічного мис
лення і динамізм економічного життя. Саме це дедалі яскравіше 
демонструє відставання економічного марксодоксального знання 
від трансформаційно ринкових процесів в економіці України.

Все зазначене вище підтверджують численні публікації, в то
му числі й енциклопедичного характеру. Наприклад, у тритомній 

Економічній енциклопедії” базові категорії економічної теорії 
з’ясовуються з матеріалістично-марксодоксальних позицій, харак
терних для економічної науки середини XIX ст. Щоб у цьому пе
реконатися, потрібно нагадати про те, що базовими категоріями 
ікономічної теорії є такі поняття, як вартість, цінність, корис
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РОЗДІЛ 1. Наукові основп механізму реалізації регіональної політики

ність, ціна тощо. “Вартість, як зазначено в “Економічній енцикло
педії”, — економічна категорія, що виражає уречевлену в товарах 
послугах суспільно необхідну працю й економічні відносини міх 
суб’єктами господарської діяльності” [3, 154].

Таке визначення вартості присутнє в усіх підручниках з по
літичної економії тоталітарної доби, воно повністю вирване : 
“Капіталу” К. Маркса і є абсурдним навіть з погляду класичн: 
політичної економії, представники якої, зокрема Д. Рікардо, вва
жали, що у створенні вартості бере участь не тільки праця, а й зое- 
нішня природа, наприклад земля, котра не має вартості з погляд;, 
трудової теорії, але має високу цінність і корисність. ПротистаЕ 
ляючи вартість корисності, марксодокси заплуталися в теорети - 
них суперечностях, з яких не можуть вийти й досі.

Яскравий тому приклад — дискусія з приводу основних пол 
жень нової економічної парадигми національної продоволь-:і 
безпеки України в XXI ст., розробленої Інститутом аграрної еко
номіки УААН. Викладаючи суть останньої, П. Саблук справедл 
во зазначає, що в умовах ринкової трансформації виняткові:; 
значення “набуває ціновий механізм. Він був і залишається 4 
даментальною складовою економічного механізму економічна 
відносин”[4, 58]. Виходячи з цього припущення, працівники І-- 
статуту аграрної економіки УААН “стали на позицію підтри.ч • 
теорії ресурсної вартості для сучасної ситуації в Україні” [4, 5-

Такий поворот від трудової до ресурсної теорії вартості є ці
ним передусім з погляду звернення до дійсності та визначення н: 
придатності марксодоксальних теоретичних уявлень щодо прир - 
ди вартості. Однак теорія ресурсної вартості також невд^’ . 
оскільки не враховує категорії цінності та граничності, завл ■ 
яким видатний український економіст М. Туган-Барановсьи. » 
усунув теоретичні суперечності. Він довів, що трудова теорія мГ- 
тості і теорія граничної цінності становлять органічну єдність

Незважаючи на те, що це сталося понад 100 років тому, псл; 
ція щодо поняття вартості працівників Інституту аграрної екс-с- 
міки УААН негайно викликала спротив серед марксодоксів гл. 
свідчить стаття О. Леонтьєва, вони всіляко доводять хибність тг:- 
ретичних поглядів П. Саблука та його колег, заперечуючи й 
тезою, що “вартість є втіленням суспільної праці товаровирос - 1 - 
ків і самої тільки праці” [5, 65].

Отже, будь-які намагання пристосувати економічну теорії: ш 
господарських потреб початку XXI ст. в Україні зустрічають оси: * 
вперте намагання залишати непохитними економічні погляд, щ  
редини XIX ст. Зрозуміло, що такі світоглядні позиції не лдіз-*
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змоги розробити дійовий механізм реалізації регіональної еко
номічної і соціальної політики в умовах формування ринкової 
економіки.

Зазначене вище підтверджують численні регіоналістичні до
слідження, що спираються на застарілі економічні категорії. У 
цьому сенсі характерна стаття В. Заблоцького “Методологічний 
підхід до моделювання регіонального розширеного самовідтво
рення”, яка базується на натурально-вартісному аналізі регіо
нального продукту. “Показники створення вартості”, “об’єктивні 
економічні закони”, “вартісний потенціал живої праці” тощо — 
ось категоріальний арсенал моделювання регіональної економіки, 
який перекочував із старих підручників з політекономії на сторін
ки сучасних видань [6, 19—20].

Окремі дисертаційні дослідження з регіоналістики також спи
раються на застарілий понятійний апарат економічної науки, пе
редусім за трактування вартості товару, доданої вартості тощо [7]. 
Відтак трактування базових категорій економічної теорії має бути 
чітким, ясним та науково аргументованим.

Зрозуміло, що в умовах демократії кожен може мати свою дум
ку щодо тих чи інших економічних категорій. Однак реальна пра
ктика господарського управління стає ефективною тільки тоді, 
коли вона спирається на такі базові економічні категорії, які від
повідають дійсності та є перспективними. Не може економічна 
дійсність, що рухається у бік інформативної та глобалізованої ци
вілізації, керуватися економічними категоріями періоду перших 
стадій становлення індустріального суспільства.

Можна погодитися з нешкідливістю наявної суперечності між 
господарською реальністю та її теоретичним відображенням. “Та 
коли наука відстає від змін, що відбуваються і значною мірою 
спровоковані нею, то вона опиняється у стані кризи, з якого зобо
в’язана вибиратися через зміну своєї аксіоматики і теоретичної 
конструкції” [2, 89].

Це, на наш погляд, справедливе твердження, якого, на жаль, 
не завжди дотримуються автори як спеціальних праць, так і підруч
ників з економічної теорії. Ця думка вже підтверджувалася поси
ланням на “Економічну енциклопедію”, де базові економічні ка
тегорії трактуються з марксодоксальних позицій. Таким чином 
чинять і автори “Основ економічної теорії”, виданих за редакцією 
академіка НАН України А.А. Чухна. У цьому підручнику базові 
категорії з’ясовуються з позицій “Капіталу” К. Маркса, але без 
посилання на нього. На цій основі розглядається і метод еконо
мічної науки, який приписано класичній економічній теорії [1].
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РОЗПІЛ 1. Наукові основи механізму реалізаиії регіональної по літи ки

Насправді класична політична економія в особі А. Сміта і 
Д. Рікардо не оперувала такими категоріями, як продуктивні сили 
і виробничі відносини, надбудова, діалектико-матеріалістичні 
підходи тощо. Все це взято з марксистського арсеналу, супереч
ність якого з економічною дійсністю була доведена ще на рубежі 
XIX—XX ст. Тому намагання використати матеріалістичні катего
рії на початку XXI ст. виглядає справжнім анахронізмом. З їхньою 
допомогою не можна пояснити суть економічних подій, явиш 
процесів сьогодення.

У ході критики трудової теорії і марксистських доктрин сфор
мувалася економічна теорія неокласичного синтезу, яка оперує 
категоріями цінності, корисності, блага. Ці категорії повинні бути 
покладені в основу механізму регіональної економічної і соціаль
ної політики у період, коли економічна структура переорієнтову
ється на інформативні види діяльності при різкому зменшенн 
питомої ваги матеріальних галузей економіки у створенні валово
го внутрішнього продукту.

Закріплені в українській економічній думці дототалітарної доби 
категорії, якими оперує нині світова економічна наука, повинні по- 
вною мірою використовуватись при розробці механізму регіональ
ної політики. У протилежному випадку цей механізм буде обтяже- 
ний нежиттєздатними категоріями типу продуктивних сил і вироб
ничих відносин, трудовими визначеннями товару, ціноутворенк- 
грошей тощо. Цими категоріями не можна пояснити ні джерел зро
стання в умовах інформатизації економіки, ні цінності економічних 
благ, ні ролі основних факторів економічного розвитку, ні необхід
ності та механізмів органічної взаємодії людини та довкілля.

У цьому контексті не можна обминути й категорію продуктиг- 
них сил, на яку спирається багато сучасних регіоналістичних до
сліджень України. Можна було б назвати низку монографій, ди
сертацій, статей, автори яких, не розкриваючи суті продуктивн і 
сил, вправно маніпулюють цим поняттям. Воно доволі широ 
використовувалось у політикоекономічній літературі кінця XIX -  
початку XX століття, потім було глорифіковане у планово-дире- - 
тивній системі господарства.

Таємничі продуктивні сили неодноразово критикувалися Я і. 
висловлювався знаменитий український економіст М. Туган-Б 
рановський з цього приводу, “таємничі продуктивні сили відігт-- 
ють у працях багатьох із марксистів таку роль, як життєва силі . 
працях старовинних фізіократів — все пояснюється цими силам і 
але що таке репрезентують собою вони самі — про це замовчуєм
ся” [7, 8].
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Сказане можна повністю адресувати багатьом сучасним укра
їнським регіоналістам, котрі, не задумуючись, маніпулюють по
няттям “продуктивні сили”, яке певною мірою було виправдане в 
умовах планово-директивного господарства, коли здійснювалось 
“дисципліноване” розміщення промисловості. У ринкових умо
вах, по-перше, діють ціново-вартісні механізми, по-друге, понят
тя “продуктивні сили” в його матеріалістичному тлумаченні має 
телеологічно-матеріалістичний характер, тобто ігнорує культуру, 
психологію, національні почуття тощо. У систему продуктивних 
сил не вдалося втиснути ті фактори і чинники, дія яких визначає 
інноваційний вектор економічного та соціального процесів.

Звичайно, дехто хотів би модернізувати категорію продуктив
них сил. Такі спроби робилися, але вони безуспішні, оскільки та 
чи інша модернізація спричиняє до заперечення усталеного по
няття. Це означає, що надмірне посилання на продуктивні сили 
не прикрашає регіоналістичні дослідження, а обтяжує їх теоретич
ними застарілостями, що перешкоджають здійненню ефективної 
регіональної політики.

Обґрунтування механізмів регіональної політики на основі 
використання базових категорій економічної науки не означає 
заперечення всіх попередніх теоретичних напрацювань. Це супе
речило б логіці розвитку науки, в якій на кожному історичному 
етапі присутні елементи минулого, сучасного і майбутнього. Од
нак очевидним є те, що нові економічні та соціальні обставини 
потребують нового теоретичного оснащення економічної по
літики взагалі, в тому числі на рівні регіонів. Надійний науковий 
супровід цієї політики — гарантія її ефективності у процесі прак
тичної реалізації, на чому наголосив академік В.М. Геєць, висту
паючи на науковій сесії Академії економічних наук України і 
вказавши на відсутність теоретичного супроводу економічної 
політики [9, 144—145].

Таким чином, розбудова механізму регіональної політики на 
сучасному етапі потребує глибокого осмислення понятійного апа
рату економічної теорії, очищення його від догматично-доктри- 
нальних уявлень про соціально-економічні процеси. Принципова 
зміна середовища, у якому здійснюються ці процеси, потребує 
підведення під механізм регіональної політики новітніх економіч
них категорій і понять, їхньої адаптації до умов української дійс
ності. Це об’єктивна вимога, якої не враховують українські регіо- 
надісти, перебуваючи нерідко у полоні застарілих економічних 
■дтегорій. Внаслідок цього пропоновані заходи механізму реаліза
ції регіональної політики часто виявляються неефективними у
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РОБИШ 1. Наукові основп механізму реалізації регіональної політпкп

процесі практичної реалізації. Теорія і практика регіональної по
літики повинні перебувати в органічній єдності, бо тільки вона 
забезпечує надійну результативність.

1.2. Генетпко-еволюиіпна парашігма 
механізму регіональної політпкп

При формуванні механізму регіональної політики суттєве значен
ня має генетико-еволюційна парадигма, згідно з якою кожне яви
ще, процес чи подія розглядаються у сув’язі минулого, сучасного і 
майбутнього. Єдність “трьох теперішностей” дає змогу збагнути 
сутність розвитку на кожному історичному етапі, що має принци
пове значення у процесі розробки заходів, зорієнтованих на по
дальший економічний та соціальний поступи. Такий поступать- 
ний підхід до розуміння дійсності відстоювали видатні мислителі 
зокрема І. Франко, який радив стати на точку зору загальної ево
люції, для якої “поступ наперед є проявою первісною, переважа
ючою і нормальною, поступ назад — проявою пізнішою і хвороб
ливою” [10, 82].

Якщо узагальнити міркування різних вчених з приводу гене- 
тико-еволюційного методу, то всі вони погоджуються З ТИМ, ШС' 
його суть полягає у поступальності суспільного розвитку, який 
визначається багатьма внутрішніми і зовнішніми факторами, шо> 
спираються на підмурівок минулого. Єдність минулого, сучасного 
і майбутнього виступає у тісному взаємозв’язку. Спроба розірвати 
його призводить до соціальних і політичних збурень, може на пе
вний час зупинити поступальний розвиток або відвести його ~ 
бік. Однак це не може загальмувати загальний поступ, що особли
во переконливо довела українська дійсність, зокрема у сфері еко
номіки, розвиток якої не раз пригальмовували і спрямовували н. 
узбіччя, але кожен раз генетично-еволюційні об’єктивні обстави
ни виявлялися сильнішими.

Не вдаючись до аналізу давноминулих подій і фактів, пошле
мося на досвід сімдесятирічного тоталітарного режиму з його ди
рективно-плановим господарюванням, щоб переконатися у прав
дивості сказаного. Незважаючи на надмірні політичні, організа
ційні, ідеологічні, адміністративні зусилля, поступальний хід не 
вдалося відвернути із загальноцивілізованого шляху. Щоправда 
ці зусилля спричинили до великої шкоди у цілісному розвиті: 
України та її регіонів.

Напередодні проголошення України незалежною державсь 
почали з’являтися публікації, в яких об’єктивніше, ніж до топ: і
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з ’ясовувався її економічний стан. Згідно з даними офіційної ста
тистики, частка України у загальноімперському виробництві по
стійно зменшувалась. За рівнем виробленого національного дохо
ду надушу населення у 1970—1989 рр. Україна займала 5—8 місця 
серед інших 15 республік [10, 11]. Отже, господарський комплекс 
СРСР аж ніяк не міг бути єдиним, як про це писали тодішні ідео
логи. Не менш розчленованою у територіальному відношенні бу
ла й Україна, регіональна система якої формувалася протягом 
століть не на користь єдиної національної економіки, бо вигід
ніше було виснажувати багатства в умовах економічної та по
літичної дезінтеграції.

Подібні факти повинні враховуватися при генетико-еволю- 
ційній розбудові механізму сучасної регіональної політики. У 
цьому контексті мав рацію відомий економіст Ю. Бажал, котрий 
ше у 1993 р. рекомендував замінити революційну парадигму, 
якою тоталітаризм послуговувався протягом 70 років, на ге- 
нетико-еволюційну. Цей перехід, на думку вченого, для україн
ського суспільства означав створення умов для ефективної дії 
механізму природного еволюційного пошуку шляхів та засобів 
змін [3, 12].

Важливо враховувати три головні ознаки еволюційної паради
гми розвитку економіки:

— саморозвиток і самоорганізація господарюючих суб’єктів 
як один з основних принципів збільшення життєспроможності 
економічної системи;

— ефективність виробництва як основного критерію оцінки 
будь-яких реформаторських заходів;

— вибірковість політики державної підтримки як засіб спри
яння інноваційним процесам у суспільстві [12].

Спираючись на еволюційну парадигму, регіональна політика 
повинна сприяти саморозвитку регіональної системи, оцінювати 
його за економічними критеріями і враховувати вибірковість 
заходів, виходячи із економічного, соціального та культурного 
стану регіону. Цей стан у кожному конкретному випадку є під
сумком розвитку всього попереднього періоду, яким не можна 
нехтувати.

Важливим компонентом генетико-еволюційної парадигми ре
гіональної політики є необхідність враховувати:

по-перше, різні рівні економічного і соціального розвитку 
українських регіонів у минулому;

по-друге, розрив між ними економічних, технологічних, со
ціально-культурних зв’язків;
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по-третє, переважання їхній діяльності не ендогенних 
екзогенних відносин, тобто спрямованих не в середину 
нальної території, а назовні, що відповідало доктрині є д » - о »  
господарського простору. Всі ці особливості регіонаїьн: - > і- 
номічного розриву успадкувала Українська держава, взяв_# ш 
себе додаткові клопоти стосовно консолідації націонал? -шйі 
території.

Перелік аргументів і фактів як якісної характеристики > ■ га -  
ських регіонів у світлі генетико-еволюційної парадигми у ш  
продовжити, однак сподіваємось, що вони (характеристг ■ > 
повному обсязі будуть висвітлені у спеціальних дослідження' Ік: ■ 
сі у цьому напрямку зроблені тільки перші кроки, але й вони ► 
нукають до роздумів, що зазвичай зводяться до необхідності шя 
відуалізації оцінки окремих регіонів та їхньої загальної суку 
на українській національній території. Цей момент дуже 
ливий при проведенні регіональної політики, яка має буди і_л.іє
ною, але враховувати різноманіття регіонів за їхніми основ- • «  І 
ознаками.

Очевидно, ніколи не слід забувати, що чужі держави фог*- -т~ 
ли українські регіони протягом тривалого часу, переслідую-п- гм І І 
імперські інтереси. Своїми ресурсами і результатами праш 
українські регіони наповнювали скарбниці чужих держав, як: і-
номічно і політично розчленовували соборність української - ~~л , 
Новосформований механізм регіональної політики повинен : з 
ватися на засадах внутрішньої консолідації нації з урахував -ач і 
особливостей культурної спадщини у кожному з регіонів. Не:«.у 
міння цього, як і нехтування еволюційно-генетичним підхі. 
процесі реформування успадкованої від тоталітаризму сусг_ъ- 
но-економічної системи, негативно позначилося і на зага 
національній, і на регіональній політиці, на результатах ринк.ама  
перетворень. Про це говориться у Посланні Президента Укгс. -■ | 
до Верховної Ради України “Європейський вибір”, зокрема -ж 
те, що на трансформаційних процесах негативно позначна » я  
відсутність не тільки досвіду їхнього здійснення, а й “теорг-*1*- 
ного осмислення шляхів переходу від адміністративно-командч [У 
економіки до ринкової. Далася взнаки недосвідченість кадр: тл іі 
потенціалу, а точніше, “кадровий голод”, який був особлив.: і _ 
чутний на старті реформ”[13].

Сказане є запізнілим визнанням відсутності теорії і теоре- 
з питань трансформаційної політики в Україні та в регіони и 
старті економічних реформ, що негативно позначилось на тті-с- і 
формаційних процесах в Україні.
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Внутрішньо консолідаційний аспект механізму реалізації ре
гіональної політики набув особливої актуальності не лише з огля
ду необхідності подолання успадкованої від тоталітаризму дезін
теграції регіонів, а й у сенсі протистояння негативним наслідкам 
глобалізації, здатної розтоптати українську мрію — створення 
міцної незалежної держави з ефективною національною еконо
мікою [14, 51]. В сучасних умовах не можна формувати механізм 
реалізації регіональної політики без урахування глобалізаційних 
процесів, негативним наслідкам яких може протистояти тільки 
високорозвинена нація, консолідована технічно, економічно і 
культурно. Від руйнівної дії глобалізаційних процесів Україна, на 
жаль, не захищена міжрегіональною консолідованістю, шо ство
рює певні загрози для долі країни.

Глобалізація — це нове явище, що якнайповніше має врахову
вати еволюційно-генетичні парадигми через механізм реалізації 
регіональної політики. Глобалізаційний фактор, власне кажучи, є 
яскравим підтвердженням значущості генетично-еволюційної па
радигми при формуванні механізму реалізації регіональної по
літики, яка має націлюватися на майбутнє. Адже тільки з позицій 
останнього можна належно оцінити ефективність механізму ре
гіональної політики із врахуванням загальнодержавних інтересів 
та потреб виживання нації.

Однією із вад сучасних українських регіоналістичних до
сліджень є нехтування історичними особливостями формування 
економіки регіонів, проведення їхнього аналізу без врахування 
колоніальної спадщини. Це стосується як опублікованих праць, 
так і дисертаційних досліджень. Такий підхід робить концепцію 
регіональної політики односторонньою, а отже, неефективною. 
Механізм реалізації регіональної політики може бути ефективним 
лише за умови конкретно-об’єктивної оцінки стану регіону, за
вдань і перспектив його розвитку в контексті загальнодержавних 
пріоритетів.

Таким чином, генетично-еволюційна парадигма є надійним 
науково-теоретичним підґрунтям створення реалістичного меха
нізму реалізації регіональної політики, ефективність якого ви
мірюється передовсім економічними, соціальними та іншими ре
зультатами функціонування регіональних систем у контексті ди
наміки основних показників національної економіки. При цьому 
потрібно пам’ятати, що регіональні системи не є замкнутими, а 
розвиваються у загальнонаціональному просторі.
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1.3. Кібернетичні засаші механізму 
реалізації регіональної п о л іт и к и

Ефективність функціонування механізму реалізації регіонально- 
політики значною мірою залежить від залучення якомога більшо 
кількості наукових результатів. Це зумовлюється самою приро
дою економічних і пов’язаних з ними процесів. Нині науковц. 
шукають різні засоби збагачення управлінського механізму, не
рідко недооцінюючи ресурс, притаманний кібернетиці. Ейфорі- 
захоплення нею в останні десятиліття дещо поблякла і навіть пе
рейшла в байдужість.

Кібернетика ж володіє потужним управлінським потенціалом 
Це відзначав ще Норберт Вінер, з іменем якого пов’язане її виник
нення [15, 56]. Нині, коли керовані системи у суспільстві та при
роді значно ускладнилися, повернення до кібернетичного інстру
ментарію може виявитися вельми ефективним. “Важливим завдан
ням кібернетики, — пишуть І. Сергієнко та М. Михалевич, —  
розробка інформаційних технологій підтримки прийняття рішень > 
різних сферах людської діяльності. Зокрема, економічна кіберне
тика прагне не тільки досліджувати перебіг економічних процесі* 
методами точних наук, а й створювати інструментарій підтримка 
діяльності всіх учасників цих процесів — органів державної влад* 
та управління, підприємницьких структур, неприбуткових громад
ських організацій, окремих споживачів. Така підтримка включ 
пошук джерел нової та достовірної інформації, можливість її ан. 
лізу та впорядкування, а також формування певних рекомендацій 
щодо раціональних управлінських рішень” [14, 16].

Отже, кібернетика є наукою управління, в широкому розумі- 
ні її вважають наукою прийняття рішень. Вихідна позиція кібер
нетики полягає в тому, що людина, яка здійснює керівні функції, 
повинна мати навички наукового управління прийняттям ріше 
з урахуванням існуючих законів і принципів, що регламентуют. 
права й обов’язки. Зрозуміло, це стосується й управління на ре
гіональному рівні. Часто у науковій літературі використовуюті. 
такі визначення: кібернетика — це наука керування складнт'« 
динамічними системами; керування — це процес сприйняттю 
переробки інформації; інформація — основне поняття кібернт- 
тики [13, 17].

Об’єктом вивчення кібернетики є системи будь-якої природ 
здатні сприймати, зберігати і переробляти інформацію, викори: • 
товувати її для керування і регулювання. Економічна кібернетв 
вивчає економічні системи, котрим притаманні риси будь-я» ї
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складної динамічної системи. Зрозуміло, що такими властивостя
ми володіє регіональна політика, динамізм і системність якої є 
умовою її ефективності. Відтак глибоке володіння теорією систем 
є важливою передумовою застосування кібернетики у регіональ
ній політиці.

Поняття “система” походить від грецького терміна, що озна
чає ціле, яке складається з частин. Система — це сукупність, 
об’єднання взаємопов’язаних і розташованих у відповідному по
рядку елементів (частин) якогось цілісного утворення; сукупність 
принципів, що покладені в основу будь-якої теорії; сукупність ор
ганів, пов’язаних загальною функцією. У певному розумінні сис
тему можна розглядати як протилежність поняттю “хаос”.

Окремі елементи системи перебувають між собою у причин
но-наслідкових зв’язках, тобто зміна одного елемента спричинює 
зміну іншого. Щільність пов’язаності елементів між собою та з ін
шими елементами є критерієм виділення цієї сукупності в систе
му. Чим тісніший зв’язок між елементами, тим слабкіший зв’язок 
останніх з навколишніми елементами. Якщо система переходить з 
одного стану в інший, то вона функціонує; система називається 
динамічною, якщо такі переходи відбуваються у період, який мо
жна спостерігати.

З кожним елементом системи можна пов’язати набір змінних 
величин — координат. Будь-яка реальна система характеризуєть
ся практично необхідною кількістю змінних. Система може бути 
абстрактною, повною, статичною, динамічною, складовою супер- 
системи, тобто системи вищого рангу. Крім того, елементи або 
групи елементів певної системи можна розглядати як окремі сис
теми. У регіональному ранжуванні систем це дуже рельєфно окре
слюється, оскільки адміністративний район може виступати як 
самостійна система і як елемент системи адміністративної облас
ті. а остання відіграє таку саму роль відносно національної со
ціально-економічної системи держави.

Математична залежність кількості елементів системи і макси
мальної кількості можливих зв’язків між ними виражається фор
мулою:

V = п (п —  1 ),

де п — кількість елементів системи.
Кількість елементів системи і максимальну кількість можливих 

станів системи можна записувати [13, 17] у вигляді залежності

Н = г п( п -  1).
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Первинною системою регіональної політики доцільно, очеви
дно, вибрати адміністративний район, оскільки системи ще ниж
чого рівня втрачають ознаки регіональної системи.

Важливими принципами при поділі системи є:
1) збереження загальної цілеспрямованості функціонування 

усієї системи;
2) володіння підсистемою кожного рівня особливими озна

ками;
3) кількість підсистем повинна бути мінімальною, але такою, 

щоб не ускладнювати вивчення системи кожного рівня.
Це особливо важливо враховувати при ранжуванні регіональ

них систем з метою забезпечення ефективної регіональної політи
ки. Об’єкти останньої повинні мати відповідні кількісні й якісні 
характеристики, оскільки без них важко розробляти ефективні за
ходи регіональної політики на рівні кожної підсистеми.

Важливим у кібернетичному підході до регіональної політики 
є врахування зв’язку між елементами системи, який може зміню
ватися у процесі її формування. Ці зв’язки можуть складатися 
стихійно й організовано.

У ринковій економіці зв’язки формуються на ринкових заса
дах, які аж ніяк не заперечують організованого державного втру
чання. Зв’язки між елементами системи включають “вхід” і “ви
хід”. Прийнято вважати, що через “вхід” система піддається впли
вові ззовні, а через “вихід” система та її елементи впливають на 
зовнішнє середовище. Так, через входи регіональна система діс
тає додаткові імпульси ефективного функціонування, а через ви
ходи — вступає в контакти з іншими регіональними системами, 
включаючись у загальнонаціональний процес економічного, со
ціального і культурного розвитку. Повне уявлення про регіональ
ну систему пов’язане не тільки із знанням її елементів та їхньої 
поведінки, а й із станом входів та виходів.

Крім того, системи розрізняють за умовами дії — детермінова
ні та випадкові (ймовірні, стохастичні). Елементи і зв’язки між 
ними у детермінованій системі взаємодіють точно й передбачува
но. У випадковій системі не можна передбачити їхню поведінку. 
Випадкові системи часто трапляються в економіці, а тому є надто 
складними для вивчення і передбачення. Це, звичайно, значною 
мірою стосується і регіональних систем, у яких діють детерміную
чі фактори і фактори стихійності. ^

Просторові соціально-економічні системи, до яких можна 
включити регіони будь-якого рівня, належать до надто складних 
систем з мінливими і зазвичай недетермінованими ознаками по-
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вєдінки. Якщо в кібернетиці розрізняють замкнуті та відкриті 
системи, то регіон належить до останніх, що, звичайно, значно 
ускладнює керування і завдання регіональної політики.

Особливості складної, відкритої, динамічної, ймовірнісної у 
ринкових умовах регіональної системи детермінують регіональ
ну політику держави. Якщо в будь-який період ґ0 регіональна 
система характеризується набором величин х{, х2, х3, ..., хп (п — 
кількість елементів системи), то при переході системи з одного 
стану в інший в інтервалі часу (ї0, Гл) значення величин змі
нюватиметься і набуде вигляду х2(ґ2), х3(ї3) , ..., хп(Г) [17, 18]. 
Внаслідок цього відбудеться перехід системи з одного стану в 
інший, що називається трансформацією, або перетворенням 
системи.

Щойно викладений кібернетичний підхід особливо актуаль
ний для українських регіонів, які перебувають у динамічному 
трансформаційному стані. Останній за глибиною, масштабами і 
темпами задається переходом суспільства від тоталітаризму до де
мократії, а економіки — від командно-планової до соціально- 
ринкової. Кібернетика вимагає враховувати цей процес з усіма 
ного регіональними особливостями в регіональній політиці.

При всій своїй загальності трансформаційний процес має не 
тільки загальнонаціональні, а й регіональні особливості, які ви
пливають з еволюційно-генетичної парадигми і взаємодії вхідних 
і вихідних факторів. Саме через те у різних українських регіонах 
неоднаково успішними є трансформаційні перетворення, а отже, 
і співвідношення між елементами системи. Сукупно це визначає 
ефективність функціонування регіональної системи, на що, зви
чайно, не може не зважати регіональна політика, яка завжди по
винна мати заданий вектор цілеспрямованості. Мета регіональної 
політики має бути єдина, але її реалізація повинна здійснюватись 
з урахуванням різноманіття стану регіональних систем і динаміки 
їхніх трансформаційних перетворень.

Власне, це необхідно враховувати і при моделюванні регіо
нальних систем, що випливає із засад кібернетики.

Моделювання — це складова кібернетики. Однак дуже важли
во. щоб вона виходила з об’єктивних реалій сучасного стану ре
гіональних систем і тенденцій їхнього розвитку, оскільки інакше 
моделі “не спрацьовуватимуть” у реальних умовах. Оскільки ре
гіональні системи динамічні, відкриті, складні, розмиті, то при їх
ньому моделюванні легко зійти на манівці суб’єктивістських, да
леких від дійсності уявлень. Уявна модель — це нереальна модель, 
чку потрібно створювати на ґрунті пізнання будови і функціону
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вання реальної системи, враховуючи її кількісні й якісні парамет
ри, характер вихідних і вхідних зв’язків.

Складовою кібернетики, як і будь-якого управління, є теорія 
інформації. Саме інформацію потрібно розглядати як інформацію 
руху від елемента до елемента, оскільки вона перетворюється в 
кожному з них. Взагалі проблема зводиться до одночасного вибо
ру оптимальної “пари”: канал — правило рішення. В теорії інфор
мації регіональної політики великого значення набуває теорія ко
мунікацій і зв’язку. Наступним етапом є відпрацювання розв’язку 
і обробка даних. Подальшим розвитком системи кібернетичного 
регулювання є поняття “керування”. В літературі нерідко ототож
нюють поняття регулювання і керування (управління). Регулю
вання — це підтримка заданих станів об’єкта за заданою програ
мою дії регулятора. Керування (управління) — це примусовий 
вплив на об’єкт на підставі інформації про стан зовнішнього ото
чення, об’єкта і програми, здійснюваний з метою забезпечення 
необхідного його функціонування і розвитку.

У проведенні регіональної політики можна вирізнити такі те
орії: планування, керівництва, людського фактора та синтезу сис
тем. Очевидно, немає потреби докладно розглядати ці теорії, але 
знати про можливості їхнього використання у здійсненні регіо
нальної політики доцільно, оскільки її параметри задаються ста
ном регіональних систем різних рівнів і водночас завданнями роз
витку суспільства.

Особливий інтерес у застосуванні кібернетичних засад прове
дення регіональної політики викликає те, що кожному варіант; 
керування відповідає те чи інше значення вибраного критерію 
Відтак встановлення оптимального варіанта керування має вели
ке значення, разом з накладеними на систему обмеженнями він 
забезпечує екстремальне значення критерію оптимальності (мак
симальне чи мінімальне залежно від конкретної мети керування).

Оптимізація процесів керування потребує:
а) вибору і формулювання мети керування у вигляді єдиного 

показника і відповідно до неї формування екстремуму критерію 
оптимальності;

б) врахування обмежувальних факторів, що визначаються 
конкретними умовами реалізації процесів керування (обмеження 
щодо ресурсів, результатів, надійності, часу);

в) реалізації способу функціонування (алгоритму) керівно 
системи та його здійснення.

Таким чином, найважливішими поняттями кібернетики є: си
стема, інформація, моделювання, керування. Кожне з них пред
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ставлене окремими науками і навіть їхніми групами, які включа
ють багато інших понять і термінів. Завдяки цьому кібернетика 
володіє досконалим понятійним апаратом, реалізуючи таким 
чином свою роль як науки у процесі проведення регіональної по
літики у складних, динамічних і мінливих соціально-економіч
них, екологічних і політичних умовах.

Найважливіший висновок, який випливає з наведеного вище, 
полягає в обгрунтуванні можливостей і необхідності використан
ня багатого арсеналу кібернетики у механізмі керування регіо
нальними системами різних рівнів та у здійсненні регіональної 
політики держави. Решта залежить від знання і мистецтва, які 
кібернетичними засобами керуються і на які економічні теорії та 
цінності спираються. Адже наука може бути теоретично найдос
коналішою, однак, використовувана без належного знання і вмін
ня, не завжди є результативною. Це стосується і кібернетики, яка 
потребує широкого спектра знань і специфічного кібернетичного 
мислення.

Навіть досконале володіння кібернетичним понятійним апа
ратом не може вберегти від похибок у керуванні соціально-еконо
мічними процесами, оскільки вони стосуються складних, дина
мічних і ймовірнісних відносин. Посилаючись на О. Ланге, укра
їнський економіст О. Мороз взагалі сумнівається у можливості 
пізнання економічних законів. “Економіка країни така складна і 
ймовірна, що повне розуміння її для нас недоступне” [18, 58].

Однак пізнання кожного явища є відносним, у тому числі й 
економіки. Та це аж ніяк не означає, що перед її складністю по
трібно відступитися. Скоріше навпаки, необхідно найповніше 
мобілізувати свої знання для вичерпного її пізнання. Що ж до 
кібернетики, то вона є ефективним науковим засобом.

Однією із важливих засад є глибоке пізнання і розуміння ре
гіонального системотворення з урахуванням ієрархії регіональних 
:нстем. Що вважати ядром регіональної системи, які її сутнісні 
елементи, яка відмінність у регіональній системобудові на різних 
рівнях? Все це вимоги кібернетичного підходу до регіонів і від
повідно до регіональної політики, яка здійснюється завжди в кон
кретно-історичних умовах тієї чи іншої країни. Це, звичайно, сто- 

ється і українських регіонів.
Однак доводиться констатувати, що сучасні дослідження те

риторіальних виробничих і соціальних систем в Україні ведуться 
без використання арсеналу кібернетики. Дослідники часто обме
жуються описом і оцінкою окремих компонентів територіальних 
гзціально-економічних систем, маючи на увазі їхню комплекс
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ність, а не системність функціонування. Тим часом системність і 
комплексність — поняття не тотожні. З погляду дійовості механіз
му регіональної політики важливо виходити з позицій системного 
розвитку регіонів, елементна структура яких може бути різною.

У цьому зв’язку принципового значення набуває інформація 
“Кількість інформації в системі, — твердив Н. Вінер, — є мірою 
організованості системи”[15, 55]. Стан середовища з погляду ін
формаційної ідентифікації можна розподілити на такі види:

1) стан середовища однозначний і строго визначений;
2) стан середовища багатозначний і визначається умовами 

ризику;
3) стан середовища багатозначний і не піддається ймовірніс

ній оцінці (умови невизначеності) [17, 89].
Організація, як пишуть В. Кузьменко і О. Романчук, — це 

зменшення невизначеності і зменшення ступенів свободи [3, 19].
Невизначеність зменшує кількість і якість інформації, яка в 

будь-якій системі потребує належної класифікації. Отже, відсут
ність належної інформації, за принципами кібернетики, знижує 
ефективність механізму реалізації регіональної політики.

Здійснення регіональної політики потребує наповнення ін
формаційними засобами, зокрема, пов’язаними з ринковими пе
ретвореннями, економічними та іншими зв’язками як всередин, 
регіонів, так і між національними регіонами та зарубіжними краї
нами. Тому доцільне нове групування статистичної та іншої ін
формації, спираючись на яку можна було б забезпечити ефектив
ність механізму регіональної політики.

Підхід до ефективності регіональної політики може бути різ
ним. З класичної політичної економії відомо, що в економічнії* 
науці можна скористатися законом порівняльної переваги країн 
регіонів, який визначає їхнє місце в економічному розвитку. У су
часних українських умовах цим законом слід користуватися в пов
ному обсязі, що не заперечує кібернетичного підходу до визна
чення ефективності функціонування регіональних систем.

Це, до речі, аргументовано доведено на основі дослідженн- 
індексу локалізації територіальної структури наукового потенціа
лу, зокрема його кадрової компоненти відповідно до теоретичнім 
уявлень київської школи наукознавців [20, 40—41]. Відповідна лс- 
калізація науково-кадрового потенціалу в одному регіоні може за
безпечити економічну і соціальну ефективність не тільки у МЄЖІ' 
його локалізації, а й мультиплікативний ефект в інших регіонах. > 
зазначеному дослідницькому результаті міститься цінне констр - 
ктивне навантаження, що узгоджується з генетично-еволюційно:
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парадигмою економічної політики, яка при всій її загальності на 
державному рівні повинна бути конкретно відмінною, коли 
йдеться про індивідуалізовані регіональні системи. Різноманіт
тя — у єдності. Так можна визначати цей підхід стосовно регіо
нальної політики.

В економічній науці при визначенні ефективності тих чи ін
ших заходів широко використовується мультиплікативний розра
хунок. Мультиплікативний ефект характеризується такими особ
ливостями:

він постійно зростає і примножується, реалізується тоді, коли 
якесь нововведення, здійснюване в частині системи, зумовлює 
ефект розповсюдження в інших частинах системи (мультиплі- 
кується);

мультиплікований — це сукупний ефект, тобто значно біль
ший, ніж сумарний ефект частин;

це інтегральний ефект у тому розумінні, що він одночасно і 
метричний ефект у сфері виробництва матеріальних цінностей і 
неметричний ефект у духовній сфері [21, 37—38].

В реалізації механізму регіональної політики на сучасному 
етапі з урахуванням українських умов, використання принципів 
мультиплікації набуває великої практичної значущості. Цей прин
цип ніби протестує проти одномірно-прямолінійного розміщення 
так званих продуктивних сил, якими хизувалася планово-дирек
тивна система. В умовах трансформаційних процесів, всеохоплю- 
ючого розвитку ринкових відносин економічна примножена ефе
ктивність може виникнути від добре налагодженої господарської 
діяльності у будь-якій сфері. Наприклад, у сфері рекреації, на ре
сурси якої багаті окремі українські території, або в окремих галу
зях економіки, де успішно здійснюється підприємництво. Інакше 
кажучи, є багато можливостей для оздоровлення економіки, їх 
треба лише пізнати і належно ними скористатися.

Таким чином, кібернетичні засади у формуванні механізму 
реалізації регіональної політики охоплюють широкий спектр тео
рії, організації та практичного здійснення. Освоювати кібернети
чні підходи навіть в окресленому їхньому обсязі — справа не про
ста вже тому, що потребує певної суми знань і розуміння завдань 
практичної політики і широти світогляду. Однак це не може бути 
перешкодою на шляху вдосконалення механізму регіональної по
літики, який спирається на новітні досягнення наукового знання. 
Тим більше, що знання стають дедалі доступнішими для фахів- 
ців-економістів, які мають змогу освоювати теоретичні та прикла
дні науки на сучасному рівні розвитку у повному обсязі. Нині не
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має “закритих” зон або перешкод спілкування із зарубіжними 
спеціалістами в галузі науки керування, в основу якої покладена 
кібернетика, що завдяки своїм засадам, принципам і арсеналу за
собів особливо придатна для проведення ефективної регіональної 
політики в Україні.

Врешті-решт, в українських умовах перша спроба використа
ти кібернетичні підходи до управління економічними системами, 
зокрема регіонального рівня, була зроблена на початку 80-х років 
XX ст. у львівському відділенні Інституту економіки НАН Украї
ни. Тоді було опубліковано низку праць про кібернетичні засади 
управління зайнятістю в умовах планової системи. Нині економіч
ні проблеми, в тому числі й зайнятості, ускладнюються ринкови
ми відносинами, що значно підсилює актуальність використання 
кібернетичних засад у розбудові механізму реалізації регіональної 
політики. Це переконує в необхідності продовження досліджень у 
галузі використання кібернетики в управлінні соціально-еконо
мічними процесами.

1.4. Екогомологічиі основи механізму 
політики сталого РОЗВИТКУ регіону

Одним із найважливіших елементів механізму регіональної по
літики є необхідність забезпечення гармонійного розвитку люди
ни і довкілля в умовах очевидної кризи останнього. Саме тому на 
початку XXI ст. набули такої великої популярності проблеми ста
лого розвитку, пов’язані із збалансованістю економічних і приро
дних систем. Особливо актуальні ці проблеми в Україні, що ого
лошена зоною екологічного лиха, зокрема в тих регіонах, руйну
вання довкілля в яких загрожує виживанню людини.

У контексті сказаного ефективне функціонування механізм;, 
регіональної політики потребує екогомологічного обґрунтування 
що спирається на принципи екогомологїї, яка виходить із засад 
органічного розвитку людини і довкілля. Екогомологія — це но
вий науковий напрям, що сформувався у львівському науковому 
осередку, зокрема, в Інституті регіональних досліджень НАН 
України.

Екогомологія відображає органічну єдність людини з при
родним довкіллям, яке вона освоює у процесі господарської діяль
ності. Згідно з екогомологією, у цьому освоєнні беруть участь біо
логічно-фізіологічна енергія, душа і дух. Вже цей факт триєдності, 
людини (тіло, душа, дух) та її органічності з довкіллям означа- 
принципову відмінність екогомології від концепції сталого розвит
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ку, що має головним чином справу із забезпеченням збалансовано
сті економічного зростання з наявними природними ресурсами.

Екогомологія за своєю гуманістичною суттю виходить за вузь
кі прагматичні межі такої збалансованості. Методологічно вона 
грунтується на урахуванні глобальних органічних зв’язків між лю
диною та її зовнішнім середовищем, яке зазнає деформацій під 
антропогенно-техногенним впливом і водночас позначається на 
фізичному та психічному розвитку людини. Між людиною і дов
кіллям існують органічні прямі та зворотні зв’язки. Отже, тільки 
завдяки впорядкованості останніх можливий збалансовано дина
мічний розвиток людини і довкілля [15—20, 22].

Основною дійовою особою екогомології є людина з її тілом, 
душею і духом, етнокультурною приналежністю, конкретно-іс
торичною визначеністю. Такий підхід надає особливої якості 
екогомології, яка через призму конкретного може осягати за
гальнолюдські і наукові істини. Екогомологія не позбавлена на
ціональних і етнокультурних барв життя, враховує людський і 
соціальний потенціал у системі регуляторів забезпечення орга
нічного розвитку людини і довкілля у конкретно регіональному 
середовищі. Це є надійною основою для розробки механізму 
ефективної регіональної політики сталого розвитку із врахуван- 
-:лм конкретних реалій життя.

Щоб зрозуміти повніше необхідність використання екогомо- 
догічних засад у проведенні регіональної політики сталого розви
тку, варто нагадати передусім основні принципи і завдання остан
ньої згідно з прийнятими рекомендаціями ООН на конференції в 
.^о-де-Жанейро 1992 р. Вони (завдання) Грунтуються на засадах 
-евід’ємності, взаємозалежності й взаємозумовленості завдань 
гсереження навколишнього середовища і забезпечення соціаль- 
- : -економічного розвитку суспільства. Десять років потому (а са
ме: з 26 серпня по 4 вересня 2002 р.) відбувався саміт ООН. Цей 
сіміт землі, на якому зібралося 60 000 делегатів із 190 країн, під- 
г ердив, що попередні обіцянки вирішити економічні й екологіч- 

- проблеми не здійснилися [23].
На думку В. Волошина і В. Трегобчука, сталий соціально-еко- 

-омічний розвиток будь-якої країни, а отже, й регіону можливий,
■ зли одночасно забезпечується: по-перше, задоволення зростаю
- ку. матеріальних і духовних потреб; по-друге, раціональне і еко- 
хгобезпечне господарювання; по-третє, підтримання сприятли
в у  з точки зору здоров’я людини природно-екологічних умов
■ ттєдіяльності [8, 24]. Найважливішою передумовою переведен
- ? регіонів на модель сталого розвитку, як вважають названі авто
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ри, полягає в тому, щоб інтереси соціального прогресу, екології та 
економіки були всебічно врівноваженими, збалансованими й оп- 
тимізованими за максимально можливою кількістю демографіч
них, соціальних, екологічних, економічних, виробничих і тех- 
ніко-технологічних параметрів, показників тощо [8, 25]. Власне, у 
контексті необхідності такої збалансованості В. Волошин і В. Тре- 
гобчук рекомендують низку заходів, які доцільно впроваджувати у 
процесі проведення регіональної політики сталого розвитку.

Такої думки дотримуються більшість дослідників, які, м’яко 
кажучи, глорифікують концепцію сталого розвитку, значною 
мірою недооцінюючи механізми її реалізації в різних умовах і 
середовищах. “Сталість”, “стабільність” та “збалансованість” 
3. Герасимчук вважає базовими поняттями сталого розвитку, під 
якими слід розуміти процес забезпечення функціонування тери
торіальної системи із заданими параметрами у певних умовах 
протягом тривалого проміжку часу, що забезпечуватиме гармо
нізацію факторів виробництва та поліпшення якості життя сучас
них і майбутніх поколінь.

Згідно із щойно визначеною метою сталого розвитку регіону 
запропоновано організаційний механізм функціонування регіо
нальної політики, який включає:

1) формування концепції та стратегії регіонального сталого 
розвитку;

2) визначення цільових орієнтирів регіональної політики;
3) визначення методів та інструментів досягнення цілей;
4) формування законодавчої бази;
5) контроль за реалізацією регіональної політики;
6) реалізацію накреслених програм сталого розвитку;
7) формування механізму стимулювання раціонального роз

витку;
8) формування рівнів регіонального управління [17, 25].
Міркування і пропозиції у цьому напрямку щодо сталості роз

витку регіону та відповідності його вимогам регіональної політи
ки можна продовжити. Вони свідчать, що сталість розвитку регіо
ну передбачає забезпечення техніко-організаційними заходами 
без належної участі в їхній реалізації конкретної людини, яка, по 
суті, випадає із системи регіональної політики сталого розвитку. 
При наведеній структурі концепція сталого розвитку не здатна 
враховувати локальні особливості стосунків людини і довкілля. 
Вартий уваги і той факт, що сталість розвитку регіону не фіксує ні 
участі людини у цьому процесі, ні впливу довкілля на стан фізич
ного і психічного здоров’я людини.
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Відсутність людини при формуванні системи інструментів по
літики сталого розвитку помітна у переважній більшості публіка
цій з цієї тематики. Особливо це видно із досліджень, присвяче
них питанням інструментів національної екологічної політики, в 
яких враховуються, здається, всі інструменти національної по
літики, але недооцінюється роль людини з її знаннями і куль
турою. Щоправда, ніби вибачаючись, автори таких досліджень 
засвідчують, що у наукових працях з економіки не розроблено 
концепцію формування системи пріоритетних інструментів еко
логічної політики. Мовляв, робляться лише перші кроки щодо її 
створення [26, 73—77].

З цим твердженням не можна не погодитись, оскільки й спра
вді у наукових працях, присвячених гармонізації чи то збалансо
ваності економічного зростання із станом природно-екологічних 
систем, переважає однобічний економіко-організаційний підхід, 
акий надто спрощує складні взаємини людини і довкілля.

Недооцінка останніх цілком відповідає концепції сталого роз
витку, з приводу якої нині майже кожен з економістів-екологів 
прагне висловитися. Однак це не сприяє збереженню природного 
довкілля. Навпаки, чим більше з’являється публікацій з проблем 
сталого розвитку, тим більше нищиться природне ДО ВКІЛЛЯ, 3 0 -  

■рема на регіональному і локальному рівнях. Це дає підставу 
твердити, що дослідження і публікації з політики сталого розвит
ку недостатньо конструктивні й ефективні, потребують відповід- 
-ого змістового і культурологічного наповнення, належної адрес- 

:ті щодо окремих людей і людських спільнот.
Відсутність такого наповнення — одна з причин інтенсивного 

чищення природного довкілля, незважаючи на декларування по- 
■ гтики сталого розвитку на національному та регіональному рів
- ч\. Якщо нині цей процес став доволі помітним явищем, то, оче
видно, для того є певні підстави, суть яких криється не в еконо
мічній кризі, а насамперед у морально-культурній руйнації самої 
тюдини. Ось чому підвищення загальної, в тому числі екологіч- 
-  культури набуває особливої актуальності у зв’язку з прове
денням політики сталого розвитку на національному і регіональ

ну рівнях. Тільки спираючись на культурно-моральні засади, 
ч > на сподіватися на ефективне функціонування інструментів 
екологічної політики, чисельність яких нині сягає 150 наймену- 
іін ь  [26, 70].

У контексті ролі культури в реалізації політики сталого розви
тку необхідно зазначити, що в науці немає однозначного визна- 
-ення поняття культури. Чарльз Тіл вважає, наприклад, що “куль
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тура — це комплексне утворення, що обіймає знання, віруванн- 
мистецтво, моральні та юридичні закони, звичаї та інші властиві - 
сті, яких люди набувають як члени суспільства”. Звичайно, ко 
йдеться про національну чи регіональну політику сталого розвит
ку, то особливого значення набуває врахування екологічної куль
тури, під якою розуміють цілеспрямовану діяльність людини ш 
до організації і трансформації довкілля відповідно до власних п : 
треб та намірів [14, 27].

Екологічна культура, як і загальна культура, є продуктом тр. 
валого розвитку людини і людських спільнот у певному природ 
йому середовищі. Саме тому використання культурної спадщин 
становить надійний фундамент у політиці сталого розвитку per 
нів. Виходячи з цих міркувань, відомий український народозна
вець Іван Гончар казав, що “рушник сильніший від атомної бо1 
би, бо відроджує і формує національну пам’ять, а після атоми: 
бомби залишаються одні руїни”[28]. Саме через брак культури її 
харащуються і спотворюються в Україні заповідні зони, ландш_: 
тні парки тощо [13, 29].

Можна навести чимало аргументів і фактів, які свідчать. _  
навіть досконало відпрацьовані організаційно-економічні меч. 
нізми регіональної політики сталого розвитку функціонально . 
лоефективні через відсутність їхнього культурного і мораль- 
етичного наповнення, що має не тільки національні і регіоналг - 1 

а й локальні особливості. Наприклад, Карпатський регіон заселі 
ють бойки, гуцули, буковинці й закарпатські русини. Вони, кг<» 
загальнонаціональних цінностей, виробили власне ставлення і 
довкілля, їхній культурний потенціал доцільно з належною ефі 
тивністю використати в регіональній політиці сталого розвити 
яку необхідно збагатити за рахунок екогомологічних ідей.

Звичайно, апеляція до культури, залучення її до процесу орт. 
нічного розвитку людини і довкілля — одна із найсильніших сто
рін екогомології. Методологічне підгрунтя цієї органічності 
значили ще 1. Франко, С. Подолинський і В. Вернадський Ті 
1. Франко твердив, що “науки суспільні ніяким світом не можу-!- 
відриватися від ґрунту загального природознавства, бо тільки -. 
тім ґрунті можливий їх зріст” [10, 83]. Отже, вчений-еншікд»- 
педист підкреслював органічну єдність суспільствознавства і п:*- 
родознавства, на основі якої можливе пізнання життя люде* * 
довкіллі. З позиції цієї єдності проводив свої дослідження і Се І - 
тій Подолинський, який у 1880 р. писав: “Головною метою люд.-  - 
ва при праці повинно бути абсолютне збільшення енергії і- . 
бюджету”.
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Наукове обґрунтування ролі праці у збереженні й навіть на
громадженні сонячної енергії ще при житті С.А. Подолинського 
було визнано дуже цінним відкриттям. Першим до нього зверну
лися в XX ст. історик М.С. Грушевський і природознавець 
В.І. Вернадський. Останній скористався відкриттям свого співвіт
чизника при створенні вчення про ноосферу. “Людство, — писав 
В.І. Вернадський, — взяте в цілому, стає могутньою геологічною 
силою. Й перед ним, перед його думкою та працею постає питан
ня про перебудову біосфери в інтересах вільно мислячого людства 
як єдиного цілого. Цей новий етап біосфери, до якого ми, не по
мічаючи цього, наближаємось, і є “ноосфера” ... Ноосфера є но
вим геологічним явищем на нашій планеті. У ній вперше людина 
стає найбільшою геологічною силою. Вона може й повинна пере
будовувати докорінно порівняно з тим, що було раніше. Перед 
нею відкриваються дедалі більші та більш широкі творчі мож
ливості”.

Наведені теоретичні постулати, збагачені сучасним науковим 
знанням, покладені в основу екогомології, предметом якої є орга
нічність розвитку людини і довкілля у всіх його взаємодіях, про
явах, наслідках. Оскільки екогомологія як наука перебуває на ста
дії формування, то всі її складові належно не обґрунтовані. Все ж 
можна виділити базові компоненти, які відображають органічну 
єдність розвитку людини і довкілля (рис. 1).

Наведені на рис. 1 базові компоненти органічного розвитку 
людини і довкілля не відображають усієї складності системи еле
ментів екогомології. Однак вони певною мірою визначають зміст і 
спрямованість політики сталого розвитку із врахуванням засад 
екогомології, якій властива адаптивна здатність до динаміки змін 
> параметрах довкілля. Якісні параметри основних елементів ви
значають життєдіяльність людини, яка, у свою чергу, є головним 
персонажем змін у природному довкіллі.

Виходячи із цієї передумови, регіональна політика сталого 
розвитку повинна враховувати передусім здатність людини забез
печувати збалансований розвиток економіки і якісний стан при
родно-екологічних систем. У процесі формування еколого-еконо- 
мічної здатності людей до реалізації політики сталого розвитку 
провідна роль, як уже зазначалося, належить загальній і екологіч
ній культурі, дієвість яких потрібно підсилити економічними і 
правовими механізмами. Йдеться, зокрема, про дієвість еконо
мічних механізмів екологічної політики, поки що малоефек
тивних в Україні. Наприклад, плата за землю і надра становить 
■ енше одного відсотка ціни зерна, овочів, різних концентратів,
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Рис. 1. Базові компоненти органічного розвитку людини і довкілля.

вугілля, газу та нафти. Зрозуміло, що така плата не може кон
структивно сприяти використанню природних ресурсів.

Аналіз цінових механізмів проведення екологічної політик* 
дає підставу для твердження, що чинна в Україні система екон 
мічних оцінок не здатна об’єктивно оцінювати як абсолютну, так 
і відносну значущість природних ресурсів. Це призводить до пр 
ниження їхньої ролі у суспільно-економічних відносинах і багат: 
в чому продовжує “підживлювати” ресурсовиснажливий характ=: 
ресурсокористування в цілому [ЗО, 68].

У контексті сказаного варто відзначити і той факт, що систе1 _ 
плати за природні ресурси у теоретичному плані спирається за
звичай на застарілі економічні уявлення про визначення вартос- 
елементів природного довкілля. Це перешкоджає високим ош- 
кам елементів довкілля, в механізмі якого варто ширше корнет.- 
ватися категоріями граничної корисності замість трудової варто.- 
ті. Власне, врахування граничної корисності природних ресурс:** 
дає змогу розробити ефективний ціновий механізм їхнього вико
ристання. Це, до речі, стосується і необхідності вдосконален-і 
правового забезпечення політики сталого розвитку, оскільки, не
зважаючи на нібито добре укладене екологічне законодавство, в:-
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но часто обтяжене загальними визначеннями, позбавлене конк
ретики та прозорості, коли йдеться про відповідальність за руйну
вання природного довкілля.

В умовах зростання напруженості між людиною і довкіллям 
підвищується роль екологічного виховання й екологічної освіти. 
Адже політика сталого розвитку проводиться людьми і серед лю
дей, які повинні мати глибокі знання з розвитку екогомологічних 
систем на всіх рівнях їхнього функціонування. Відтак доцільно в 
усіх ланках освіти вивчати основи екогомології, а водночас еколо- 
гізувати всі навчально-освітні дисципліни, вести підготовку фа
хівців із проблем довкілля тощо. Стрижнем екологічної освіти має 
бути формування екологічного світогляду, тобто розуміння і 
знання органічної єдності людини та довкілля. Руйнування дов
кілля означає нищення умов виживання людини, її фізичного і 
психічного здоров’я.

Цей очевидний факт чомусь належно не відображений ні в 
політиці сталого розвитку, ні в публікаціях та дисертаційних ро
ботах, присвячених цій проблематиці. Тим часом стан здоров’я 
людини є не тільки індикатором сталості розвитку, а й його пере
думовою, оскільки людина і довкілля становлять системну орга
нічність і цілісність.

Тому не можна обминути і загальний добробут людей, який 
залежить від довкілля, а стан останнього значною мірою детер
мінується людським добробутом. Ця залежність простежується в 
усьому світі. Наприклад, у країнах Півдня нашої планети саме 
бідність примушує людей надмірно використовувати чутливі еко
системи [13, 31]. Характерно, що таке явище спостерігається і в 
Україні, зокрема в Карпатському регіоні, де часто бідністю людей 
пояснюють руйнування ними чутливих екосистем.

Сказане заслуговує на особливу увагу хоча б тому, що спону
кає трактувати політику сталого розвитку, виходячи за її вузькі 
межі. Виявляється, що забезпечення добробуту людей може бути 
ефективнішим заходом в результаті проведення екологічної по
літики, ніж інших зусиль у цьому напрямку. Наприклад, створен
ня додаткових робочих місць, впровадження інноваційних техно
логій, відповідна експортно-імпортна політика, сприяючи зайня
тості та матеріальному добробуту людей, є одночасно заходами 
збереження довкілля і екосистем. Сам факт підвищення добробу
ту людей зменшує потребу в надмірному моніторингу за станом 
довкілля. Звичайно, від моніторингу за довкіллям також не слід 
відмовлятися, особливо тепер, коли зростає тиск глобалізаційних 
процесів.
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У цілому під глобалізацією розуміють сукупність процесів. _ о  
зумовлюють всесвітню взаємозалежність країн та держав пт.> 
прискоренні обміну і подоланні фактора фізичної відстані ч  .► 
територіальними одиницями (організованими “ринками”) [10. 
Глобалізація висуває на перший план нові фактори сили: інфо:- 
маційно-комунікативний потенціал, становище на світових •>- 
нансових ринках, сучасні технології, можливості впливу чег  ̂
міжнародні організації, ідейно-політичні важелі.

Як результат наша планета стає “глобалізованим селом 
якому кожна країна прагне знайти якнайвигідніше місце, на _  ( 
можуть розраховувати передусім держави із динамічною і н н с ї й -  

ційною економікою. Формуючи власну економічну систехл 
Україна та її регіони мають поки що мало шансів пробитися в -► 
сло чільних членів глобалізаційних процесів, які можуть нанес-# 
чимало шкоди, якщо відповідно не зорієнтувати політику стал:- 
розвитку. Передусім йдеться про створення перешкод на шл-г» 
глобалізаційної агресії в окремих регіонах. Така тенденція 
спостерігається у структурі експортно-імпортних операцій Нь- 
приклад, Львівська область експортує на 16,4 млн дол. дереві- 
що, звичайно, пов’язано з вирубуванням лісів [11, 33]. Поді:-к 
ситуація склалася і в інших областях Карпатського регіону.

Орієнтація на експорт сировини і напівфабрикатів, на мігра
цію кваліфікованих працівників тошо суперечить політиці стало
го розвитку, спричиняє до розбалансованості регіональних і ле
кальних екогомологічних систем. Так само нерідко діють спі_т«я 
підприємства, інші підприємницькі структури на регіонатьн: * 
рівні, що в сукупності негативно позначається на регіонат — ' 
еколого-економічних системах [31—35]. Для руйнування остаї 
створюються сприятливіші умови у тих регіонах і країнах, л: 
підірвані етнокультурні основи. Глобалізація у її негативній г . 
лядії легше вражає ті терени і спільноти, де пригнічена наше» 
нально-культурна ідентичність. Це визнають багато дослідник  
глобалізації.

Таким чином, засади екогомології, політика сталого розв»т» 
регіону і глобалізація перебувають у тісній взаємозалежності Бс» 
ни не заперечують, а доповнюють одне одного. Якщо засади е-я» 
гомології значно збагачують систему регіональної політики ста»: 
го розвитку, то остання може виявитись надійним інструмента 
усунення чи принаймні пом’якшення негативних наслідків гл-.-г*  
лізації. Позитивні ж надбання глобалізації, безумовно, потргіні 
цілеспрямовано використовувати. Отже, реальна дійсність потпс -  
бує використання різних наукових підходів до її пізнання і ■ т*-
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вання. Власне, ця об’єктивність робить доцільним поєднання 
екогомологічних засад, політики сталого розвитку і наслідків гло
балізації в управлінні процесами збалансованого економічного, 
соціального, освітнього, екологічного та морально-культурного 
розвитку в інтересах сучасного і майбутнього поколінь.

Важливими інструментами забезпечення ефективності вза
ємодії екогомології сталого розвитку і глобалізації в регіоні, крім 
економіко-цінових, правових і культурологічних заходів, є екого- 
мологічний аудит, моніторинг, менеджмент та маркетинг, осно
вані на надійній і своєчасній інформації. Беручи все це до уваги, 
потрібно визнати, що проблеми екології, сталого розвитку і еко
гомології переносяться на регіональний рівень [35], що ставить 
нові завдання перед регіональною політикою держави.

1.5. Втілення національної ідеї 
у процес реалізації механізму 
регіональної політпкп

Фундаментальною засадою механізму регіональної політики є 
втілення в життя національної ідеї, яка є головним імперативом 
розвитку України на XXI ст. Значущість втілення в життя націо
нальної ідеї розуміє дедалі ширше коло громадян, у тому числі й 
економісти-регіоналісти. Наприклад, С.І. Бандур, Т.А. Заяць, 
1 В. Терон у дослідженні з проблем регіональної соціально-еконо
мічної політики держави зазначають, що її головною метою по
винно бути “досягнення стабільності і однорідності (гомогеннос
ті) національного економічного простору” [17, 36].

Цього можна досягти тільки на основі втілення у життя укра- 
.гіської народної мрії про державність, демократію, добробут.

Одвічна мрія про можливість незалежного розвитку народу, про 
свою суверенну державність, — стверджує О. Білорус, — пронизує 
свідомість українського народу протягом багатьох століть. Інстру
ментом такого незалежного розвитку може бути тільки власна 
держава” [14, 53]. На думку автора наведених слів, основою єд
нання народу мають бути духовні цінності, оскільки без них не 
можна побудувати нове громадянське суспільство справедливості 
: добробуту для всіх.

Важливими складовими втілення національної мрії українців 
• демократія. За національним менталітетом, народ — це суверен
ність влади. Добробут в Україні завжди поєднувався з напруже
ною працею. “Історична доля українського народу склалася так, 
що мрія про добробут, вільне, заможне життя ще ніколи не була
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реалізована. Вона, на відміну від інших європейських народів, іс
торично відкладалася на невизначене майбутнє” [14, 54].

Наведене твердження може вважатися особливо конструктив
ним, бо свідчить про те, що національна ідея за своєю цілеспря
мованістю наповнена глибоким економічним змістом, що її ре ■ 
лізація пов’язана з підвищенням добробуту народу і усунення* 
кривд, заподіяних чужинцями — колонізаторами українсько.- : 
народу. Саме в цьому контексті заслуговують на увагу міркуванні 
Івана Дзюби про те, що “Україні доводиться мати справу не лиш: 
зі спільними для всього людства проблемами XX—XXI століть, а 
з проблемами, що перейшли з XVII—XVIII століть у XX столітт- 
Проблемне поле української нації виглядає розлогішим і склал- 
нішого рельєфу, ніж у більшості людських націй” [37, 182].

Наведені слова підтверджують справедливість попередньс- 
сказаного про еволюційно-генетичну парадигму механізму регіо
нальної політики, реалізація якої пов’язана із вирішенням успад
кованих соціально-економічних, культурних, екологічних та ін
ших завдань. Водночас це аргумент на користь того, що не можкі 
зарубіжний досвід у проведенні регіональної політики механічн- 
переносити в українські умови, як це багато хто радить.

Особливо це стосується досвіду західноєвропейських країн, як: 
сформувалися ще у Середньовіччі. Вони розбудували національ.-с 
держави і національні економіки, спираються на сформовану са
мосвідомість нації. В Україні ці процеси ще не відбулися, а тому не 
можна бездумно апелювати до зарубіжного досвіду в галузі теорії т і  

практики регіоналістики, оскільки його використання може зумо
вити негативні наслідки, загрожувати безпеці держави.

Наймогутнішим оберегом країни є національна ідея, оскіль
ки вона консолідує усі верстви населення і регіони. Однак _• 
консолідація не виникає спонтанно, а потребує постійної ціле
спрямованої діяльності передусім національної еліти, зокре 
наукової, покликаної відповідно наповнювати регіоніку та рег 
нальну політику. З цим пов’язані різні аспекти регіоналістики. і 
тому числі й обгрунтування відповідного регіонування наш:- 
нальної території.

На перший погляд може видатися, що сам факт регіоналіза_.' 
не стосується втілення національної ідеї, насправді ж це не » 
уже хоча б тому, що науково обгрунтоване регіонування спрн і 
тиме ефективнішому проведенню регіональної політики, в то« 
числі й у галузі культури, національного виховання тощо. Все ч: 
пов’язане з утвердженням національних відчуттів у масовій свіл: - 
мості, поза якою не може втілитися в життя національна сви:-
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мість. Власне, з метою проведення ефективнішої регіональної по
літики вчені пропонують виділити в Україні шість регіонів: Цент
ральний, Донеччина, Західний, Придніпров’я, Причорномор’я, 
Харківщина [22, 38]. Інші автори виділяють такі регіони: Карпат
ський, Подільський, Поліський, Північно-Східний, Донецький, 
Придніпровський, Центральний, Причорноморський.

Основною засадою наведеного регіонування України є забез
печення умов відтворювальних процесів [36, 183]. Стосовно ж 
держави, то власне вона повинна визначати мету регіональної со
ціально-економічної політики, пріоритетами якої мають бути на
ціональні інтереси. Останні детермінуються національною ідеєю, 
яку, безумовно, легше втілювати в життя при наявності більших 
матеріальних і людських ресурсів, ніж ними володіють адмініст
ративні області, що надмірно розмежовують національну терито
рію. Крім того, наведена регіоналізація України дає змогу усунути 
причини можливих етнонаціональних збурень, успадкованих від 
колоніальних режимів. Йдеться, зокрема, про українське погра- 
ниччя, Крим та деякі інші місцевості. Інакше кажучи, утворення 
шести—дев’яти регіонів повинно сприяти однорідності (гомоген
ності) української території, що за своєю суттю є втіленням націо
нальної ідеї. У цьому контексті не можна не враховувати погляди, 
спрямовані на надмірне адміністративне управління українською 
територією, що призвело б до небажаних соціальних збурень. Тут 
ідеться про концепцію країв-соціополісів, прихильники якої ви
ходять із субетнічної структури українського суспільства.

“Український етнос”, — пише Я. Дубров, — складається з 
низки субетносів, які споконвічно населяли відповідні їм тери
торії [39, 132]. “Згідно з цією концепцією, при новому адмініст
ративному поділі варто виділити такі краї: Волинь, Галичина, 
Деревлянське Полісся, Сіверське Поділля, Слобожанщина, Д о
неччина, Середнє Подністров’я, Середнє Подніпров’я, Запоріж
жя. Крім того, доцільно виділити Карпатський край, Приазов’я, 
Північне Причорномор’я і Таврійський Крим. Варто розглянути 
доцільність існування такого краю, як Київ та наближені його 
околиці. Інакше кажучи, землі, краї мали б охоплювати території 
проживання сучасних нащадків колишніх історичних субетно
сів” [39, 140].

Виходячи із субетнічної структури української нації, автори 
концепції країв-соціополісів вважають, що її втілення в життя 
працюватиме на випередження розвитку. З позиції державного 
управління мета існування соціополісу переслідує реалізацію низ
ки завдань, а саме: надходження капіталу і залучення іноземних
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інвестицій, створення робочих місць, протидія деградації інтелек
туального потенціалу тощо. Це, на думку прихильників соціо- 
полісів, дасть можливість раціоналізувати місцеве самоврядуван
ня у бюджетно-фінансовій сфері, екології, економіці, культ\с: 
[39, 147].

Однак, якби передбачене при створенні країв-соціополісц 
сталося, то було б втрачене головне — забезпечення гомогенності 
національної території в економічному, соціальному і, найважли
віше, в морально-психологічному і культурному відношенні 
Конструювання національної просторової системи на реанімації 
племен і племінних союзів першого тисячоліття, регіоналізуванн 
України на цих засадах, звичайно, прискорили б розвиток, але 
зворотному напрямі, що призвело б до розпаду української дер
жави.

У цьому контексті можна погодитись з думкою окремих до
слідників, які вважають, що при сучасному стані національн:. 
консолідації українського суспільства соціополіси, що могли : 
стати локомотивами для всієї економіки держави, перетворять; 
на ізольовані космополітичні антиукраїнські фортеці, на постійне 
дестабілізуюче конфліктне джерело, на реальну загрозу безпеї 
України [28, 40].

Проте з окремих публікацій і виступів випливає, що концеп
ція субетносів, створення соціополісів тощо вже надто приваблкх 
певні категорії людей. Не випадково дехто вважає, що, наприк
лад, бойки — це окремий етнос, забуваючи, що вони, як і гуцул 
волиняки, подоляки, слобожанці, донеччани та інші корінні меш
канці України, становлять єдиний український народ, частка я  ̂
го за переписом 2001 р. становить 77,8 відсотка населення де  ̂
жави [41].

Незважаючи на таку високу національну однорідність Укра - 
ни, їй часто нав’язують поліетнічність, нібито інші держави світ* 
є однонаціональними. Однонаціональних держав у світі нема-: 
Стосовно ж України, то навіть дивно, що вона, будучи насильн: 
колонізованою, виморюваною і винищуваною, нині має чітко в 
ражений національний характер, який, виходить, багатьом не а: 
вподоби, коли так настирливо пропонується розчленувати україг 
ський народ на субетноси під прикриттям соціополісів з ви
родженням порядків часів Київської Русі тощо. Подібні ідеї — . 
замаскована форма дезінтеграції української нації, ослабленн - 
зусиль у здійсненні віковічної мрії — створення міцної демокр. 
тичної держави з високим рівнем доброботу, здатної витримув»- ■ 
будь-які ворожі підступи та глобалізаційні агресії.
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Наймогутнішим оберегом у цьому відношенні може бути на
ціональна свідомість, сформована на основі української предко
вічної культури, мови, звичаїв. “Цінності історичного українства 
є найпотужнішими цементуючими елементами національного ор
ганізму з усіма його підсистемами. Про це потрібно пам’ятати 
завжди і всюди, а особливо при проведенні державної політики у 
регіонах, негативним тенденціям яких повинні протидіяти потуж
ні духовно-культурні фактори єдності української держави і сус
пільства” [42, 73].

Зазначені компоненти повинні бути складовими механізму 
реалізації регіональної політики, яка має базуватись на засадах 
культурної соборності українського народу і українських терито
рій. Поняття культури тут вживається у широкому розумінні — не 
тільки духовної, а й матеріальної, зокрема, економічної культури. 
Якщо з цих позицій підходити до культури українців, то вона, по 
суті, є одноманітною від Закарпаття до Азовського моря. Переду
сім вона спирається на приватновласницькі господарські ферми, 
на високоетичні господарські норми, способи ведення господар
ства. В усіх українських регіонах, незалежно від діалектів і акцен
тів, зрозумілою є українська мова і відчуття єдності всього україн
ського народу.

Проведені в останні роки соціальні та регіональні краєзнавчі 
дослідження засвідчили, що всі українські терени в давнину і се
редньовіччя загосподаровані українцями, що український плуг 
переорав українські чорноземи, а український хлібороб засівав їх 
добірним зерном. Пам’ять про це живе в усіх регіонах і на неї має 
спиратися механізм реалізації української національної ідеї. 
Остання має придатне підгрунтя для втілення на всіх українських 
просторах, в усіх соціальних верствах українського суспільства. 
Однак про це слід пам’ятати і дбати всім, хто має відношення до 
регіональної політики, а передусім державі, бо вона найвідпо
відальніша за національну безпеку і морально-психологічну єд
ність суспільства.

Адже саме держава несе відповідальність за культурно-націо
нальну єдність українського суспільства незалежно від регіону. 
Згідно з еволюційно-генетичною парадигмою проведення регіо
нальної політики потрібно усунути провалля між українськими 
регіонами, що творилися століттями. Конкретно — спрямувати 
освітню політику на утвердження, а не на денаціоналізацію, як це 
5.до у минулому, українців у східних і південних регіонах. Подо
лання наслідків денаціоналізації потребуватиме фінансової та ін
шої підтримки українськомовної освіти.
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Однак, насправді, інформація, що надходить з окремих р ен і
нів, свідчить про протилежне. Якщо скрізь у світі школи з держав
ною мовою викладання перебувають під особливою опікою де:- 
жави, то в Україні, зокрема у Східних регіонах, перевага надасть: ї 
російськомовним школам. їх у першу чергу оснащують підручн 
ками, комп’ютерами тощо [43]. Зважаючи на те, що освіта і ш к о л і  

пов’язані з майбутнім нації, не потрібно доводити, яке великі 
значення вони мають для втілення національної ідеї засобам ■ 
механізмами регіональної політики держави.

У процесі застосування механізму реалізації регіональної п : 
літики необхідно долати спротив на шляху втілення в життя на
ціональної ідеї. Такий спротив іноді культивують не тілі- і 
посилаючись на поліетнічність чи субетнічність українського с .. 
пільства, а й на інші чинники. У подоланні таких поглядів і д:* 
потрібно скористатися зарубіжним досвідом, зокрема держав-: •- 
сідів, які також не є національно однорідними, але в них не пр - 
водяться дискусії щодо поліетнічності чи субетнічності. Напрю - 
лад, у Росії чи Польщі ніхто не вимагає двомовності, ніхтс 
дозволяє собі принижувати культуру титульної нації тощо. ІЗ:: 
спостерігається тільки в Україні, що перешкоджає реалізації на
ціональної ідеї в повному її змістовому обсязі.

Таким чином, втілення в життя української національної гзг 
має бути органічною складовою функціонування механізм 
реалізації регіональної політики. Така вимога обумовлена об » 
тивними обставинами необхідності консолідації українського : ■ 
спільства, забезпечення гомогенності національної теритог-С 
зміцнення безпеки держави, забезпечення умов виживан-і 
національної спільноти і кожної людини в добу економічних г- - 
трясінь і глобалізаційних процесів.

1.6. Інстптуиіональне забезпечення 
функціонування механізму реалізації 
регіональної політики в умовах глобалізації

Важлива умова ефективного функціонування механізму реал 
ції регіональної політики — його інституціональне забезпечен- 
Інституціоналізм — це один із основних напрямків економі- - і 
думки, що склався наприкінці XIX — на початку XX ст. Тер« - 
“інституціоналізм” походить від слова “інститут” (іпзнипг- 
під яким розуміють певний звичай, порядок, прийнятий у . : 
пільстві, а також характеристики звичаїв у вигляді закону . • 
установи. Держава, сім’я, приватна власність, система грош:?
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го обігу та інші форми життя відносяться до інституціональної 
сфери [44, 363].

Інституції, згідно з теорією нового інституціоналізму, — це 
обмеження, створені людьми, які формують взаємодію між ними. 
Ці обмеження створюються для зниження невизначеності, спри
чинюваної структуризацією людської поведінки. Вони складаю
ться з формальних (правила, закони, конституції) і неформальних 
обмежень (норми поведінки, звичаї, добровільно обрані для себе 
правила поведінки) та механізми забезпечення їхнього дотриман
ня (совість, помста, соціальні та державні санкції) [44, 582].

У період трансформаційних перетворень в економіці підхід до 
інституціональних змін, інерційних за своїм характером, має 
принципове значення. Створення якісно нових підприємницьких 

ринкових структур, які функціонували б високоефективно і со
ціально спрямовано — це, як справедливо зазначив І.І. Лукінов, 
не одноразовий правовий акт і тим більше не одночасна архірево- 
люційна акція руйнування діючого виробничого і ринкового 
потенціалу і виникнення невідомо звідки ефективнішого нового. 
Це тривалий еволюційний процес глибоких господарських пере
творень, технологічного оновлення, конверсії та диверсифікації 
капіталу, формування пріоритетів у системі міжнародного поділу 
праці та розвитку міжгосподарських зв’язків [45, 61].

На самому початку трансформаційних процесів в економіці 
України ця еволюційно-інституційна вимога не була належно 
зрахована, що негативно позначилося на макроекономічній ди
наміці, глибині та швидкості ринкових перетворень. Це відзначе
но в Посланні Президента України до Верховної Ради України 
"Європейський вибір. Концептуальні засади стратегічні, еконо
мічного та соціального розвитку України на 2002—2011 роки”. У 
ньому сказано: “Потрібні суттєві зміни в механізмах трансформа
ційних процесів, їхнє системне оновлення — тобто осмислений 
перехід до інституційної моделі ринкових перетворень, поєднаних 
з елементами ефективного державного регулювання” [13].

Згідно з інституціональною концепцією українського уряду, 
-:айважливішим є підвищення дієздатності держави: створення 
:лриятливих інституціональних передумов реалізації завдань єв- 
гопейської інтеграції, максимальної реалізації конкурентних пе- 
геваг, національних пріоритетів, екологічної безпеки, подолання 
■ ерупції та тінізації економіки, формування ефективного конку
рентного середовища, зміцнення позицій приватної власності. 

Один з пріоритетних напрямків інституціональної політики, — 
і лзано у Посланні Президента України, — полягає в утвердженні
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протягом 2002—2003 рр. сучасних правових та організаційних ме
ханізмів захисту прав на інтелектуальну власність” [13].

Очевидно, пріоритетність захисту інтелектуальної власності 
пов’язана з інноваційною діяльністю, яку бере під захист україн
ська держава. Це явище позитивне, як і намагання створити ін
ституції, здатні забезпечити динамічний розвиток в умовах рин
кових трансформацій.

Водночас не можна не помітити і того, що зазначені концеп
туальні засади інституціонального забезпечення економічного та 
соціального розвитку на перспективу до 2011 року не враховують 
національних інституційних надбань. Власне, це зближує наведе
не трактування інституціонального процесу з концепцією рапто
вого входження в ринкове середовище, руйнуючи інституції по
переднього періоду.

Значною мірою можна вважати традиційним нехтування еко
номічною культурою попереднього періоду при моделюванні пер
спективи незалежно від концептуальних і методологічних засад 
Такий підхід є недооцінкою еволюційно-генетичної парадигмії 
яка потребує врахування надбань і цінностей попередніх поко
лінь. Тим більше, що такі надбання були суттєвими у багатьох 
сферах економічного і суспільного життя.

Для підтвердження пошлемося хоча б на українські господар
ські та кооперативні інституції. Так, створена у кінці XIX ст. укра
їнська кооперація виросла у потужну економічну організацію 
XX ст. Це стосується також товариств “Сільський господар'. 
“Просвіта” та інших, які навіть в умовах окупації, зокрема ми. 
двома світовими війнами, діяли на західноукраїнських землях ве
льми ефективно. Заслуговує на увагу і розвиток суспільної агр:- 
номії, завдяки якій українське сільське господарство мало значн 
експортні успіхи, тобто використовувало порівняльні переваги > 
конкурентно-ринковому середовищі не тільки на місцевих рин
ках, а й за кордоном. Йдеться про те, що в процесі інституціон_- 
лізації економічного і соціального розвитку необхідно використі- 
вувати попередній національний досвід, в тому числі й критичне 
осмислювати організаційно-управлінську спадщину планово-д>- 
рективного періоду. Вироблені раніше інституціональні механіз
ми, засоби і форми не можна бездумно відкидати, треба скориста
тися деякими з них, наповнивши новим соціально-економічнії* • 
морально-етичним змістом. Такий підхід відповідає принцшіан 
еволюційності й адаптивності.

Розуміння принципів еволюційності й адаптивності дедалі на
стійніше проникає у сучасні управлінські регіоналістичні д>
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слідження. Автори намагаються повніше, ніж досі, враховувати 
національну культуру, менталітет тощо, добре розуміючи, що без 
нього механізм загальнонаціональної та регіональної політики не 
може ефективно функціонувати, адже все робиться людьми і для 
людей. Особливо це стосується трудового менталітету і мотива
ційного потенціалу населення — готовність до максимальної тру
дової віддачі з метою створення благ [46, 105].

Трудовий менталітет, культурне середовище, господарські 
традиції, усвідомлення національної гідності та суспільної відпо
відальності спонукають до створення ініціативно-громадських ін
ституцій і організацій, здатних сприяти реалізації державної по
літики у регіонах, охоплюючи всю систему їхніх відносин. Що
правда, останнє пов’язане з теоретичною ясністю у тлумаченні 
регіональних систем, яке нині не є досить чітким, якщо судити 
про це з публікацій з питань регіоналістики. Наприклад, В. Васи
ленко вважає, що “говорити про регіональну економіку в сучас
них умовах (в межах незалежної України) як систему, що склалася 

має велику структуру, систему керування, важелі впливу, напев
но, поки що не доводиться. У сучасному стані регіональна еконо
міка швидше нагадує просту суму галузевих економік і економік 
підприємств, ніж результати синергічного впливу основних фак
торів суспільного відтворення” [17—18, 47].

Отже, потрібне наукове обґрунтування регіональної соціаль
но-економічної системи, рівня її “розмитості” і відкритості, заін- 
тггрованості в національну і світову економіку, бо тільки на цій 
хнові можлива раціональна розбудова інституціональних уста- 
-ов і організацій, координація їхньої взаємодії під державним па- 
■ронатом з метою ефективної реалізації регіональної економічної, 
:: ціальної, культурної, мотиваційної та іншої політики. Теорети
чна невизначеність регіональної системи не сприяє інституціо- 
нзльному забезпеченню механізму регіональної політики. Однак 
_е не означає, що остання повинна перебувати в стані очікуван
ня. Навпаки, потрібно скористатися наявним досвідом її втілення 
з життя.

Інституціональний досвід керування є в кожному регіоні, але 
його потрібно належно вивчити, синтезувати і використати. На
приклад, у Донецькій області ефективно втілюється в регіональне 
.-■правління програмно-цільовий метод, як про те свідчать матеріа- 
ін монографії В. Януковича. “Уроки реформи свідчать, — пише 
зін. — що не можна добитися успіху, не можна вийти на рівень 
країн з розвинутою економікою, не маючи глибоко продуманого 
прагматичного підходу, робочого плану досягнення мети” [48].
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З цією думкою не можна не погодитися. Дійсність перек- ачц
що в тих регіонах, де була чітко сформульована мета, там шви__ і
долалися кризові явища в економіці, пов’язані з трансформа_ 
планово-директивної системи. Філософія економіки потреб) 
тримання спадкоємності, опори на еволюційну парадигму рсз ш- і 
тку. На жаль, не всі зуміли засвоїти цю істину, сподіваючись 
стихійно-хаотичний перебіг економічного процесу.

У Донецькій області повніше, ніж в інших, застосовував — 
ганізаційно-економічні важелі на підставі програмно-ціль: гтг-н 
підходу. Це спричинило суттєве поліпшення стану економ 4 
соціальної сфери регіону.

Потужним джерелом економічної динаміки є впроваї-; - і 
інноваційної моделі розвитку. Так, адміністрація Донецької '^ ---1 
сті зверталася до Президії НАН України за допомогою і підтт •--! 
кою при виробленні інноваційної стратегії розвитку. Цей асгякИ 
регіональної політики заслуговує на вивчення і розповсюд:-; - ,1
бо він підтверджує, що комплексний розвиток регіону МОЛ.' : 
тільки при відповідному науковому забезпеченні. Саме згетяиЛ  
науковому забезпеченню програма розвитку Донецької остигав 
може стати “пілотним проектом реалізації нової регіональне' ' 
літики української держави” [48, 70].

Регіональний розвиток повинен базуватися на інновг -• - »> І 
моделі. Це стосується усіх регіонів і країни в цілому. Така -  з з м  
ція має принципове значення, оскільки оновлення фонд з :-іЛ  
може бути засобом економічного прориву, який потребує “7 в -- | 
ципово нової техніки і технології, нових організаційних с« т'» і 
Цього нерідко не розуміють обтяжені старими уявленняч# ІІ
рівники. Подолання застарілих уявлень залежить значною » т-* ] 
від наявності новаторських кваліфікованих кадрів, зокрема . -_- ] 
уці, на виробництві, у сфері управління. Відзначаючи р̂  
фесіоналізму кадрів у проведенні інноваційної політики. В Я м  
кович підкреслив значення національної свідомості для 
вної роботи. “У кожної людини, — пише він, — є її “ясла ГЇ.---4 
ківщини”, і куди потім не завела б її доля, вона завжди з тег.і •» І 
любов’ю згадує свій батьківський дім і людей, з котрими _ 
жила і працювала” [49, 304—310].

На думку автора книги, любов до Донбасу — одне із д* 
його економічного розвитку. Це, як-то кажуть, свята правдд г .я і  
так нерозумно діють у тих регіонах, де не враховують рс 
нально-патріотичних почувань при моделюванні економі - ■  
соціального розвитку. Загальнонаціональна стратегія екс> » —- І 
ного і соціального розвитку також повинна спиратися на * —'*•4
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нально-культурні традиції і патріотичні почування наших людей. 
Сказане стосується не тільки Донбасу, а й Харківщини, зокрема 
міста Харкова, як про те свідчить зміст монографії П.Т. Бубенка 
[49, 304-310].

Можна було б послатися й на інші регіоналістичні до
слідження, в яких аргументується необхідність інноваційного 
розвитку в поєднанні з використанням набутого організацій- 
но-інституціонального досвіду, що спирається на національну 
культуру з її регіональними особливостями. Не можна будувати 
інституції регіональної політики без врахування трудового мен
талітету, людського потенціалу, традицій, мотивацій місцевого 
населення. На жаль, не скрізь і не всі усвідомлюють ці реалії. 
Так, окремі дослідники вибудовують складні схеми і моделі те
риторіального управління, позбавляючи їх відповідного етно
культурного наповнення, без якого механізми, мотивації та інші 
перетворення є “неодухотвореними абстракціями” [50, 112— 
119]. Тому вони не можуть слугувати надійним інструментом 
втілення регіональної політики, яка повинна зміцнювати безпе
ку регіону в умовах глобалізації.

Таким чином, наукові основи механізму реалізації регіональ
ної політики багатоаспектні. Вони пов’язані передусім з надійною 
теоретичною базою, яку забезпечує економічна наука з її сучас
ним понятійним апаратом. Генетико-еволюційна парадигма, кі
бернетичні та екогомологічні засади надають модерного характе
ру механізмові регіональної політики, втілення в життя якої по
требує надійного інституційного забезпечення. Саме завдяки їм 
можна успішно реалізувати відповідні проекти регіональної по
літики із урахуванням специфіки регіонів і завдань розбудови 
національної економічної системи, динамізм і ефективність якої 
• втіленням української мрії у глобалізованому світі третього ти
сячоліття.

Викладені погляди потрібно сприймати не як результат завер
шеного дослідження, а як актуальні дороговкази для подальших 
наукових пошуків у галузі регіоніки. 1

1. Основи економічної теорії /  За ред. А. А. Чухна. — К., 2001. — С. 12.
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номіка України. — 2001. — № 5. — С. 88—89.
3. Економічна енциклопедія. — Т. 1. — К., 2000. — С. 154.
4. Саблук П. Основні положення нової економічної парадигми націо

нальної продовольчої безпеки України в XXI ст. / /  Економіка України. — 
2002. -  № 5. -  С. 58.
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=>СЗДІЛ

РИНКОВІ МЕХАНІЗМИ 
РЕГІОНАЛЬНОГО УПРАВЛІННЯ

2.1. Організаційно-економічний механізм 
регулювання регіонального р о з в и т к у

Важливе значення у формуванні організаційно-економічного ме
ханізму (ОЕМ) регулювання регіонального розвитку під час пере
ходу до ринкової економіки належить державі. У перехідний пе
ріод ринковий механізм перебуває в стадії становлення і тому не 
завжди може самостійно забезпечити розвиток економічної сис
теми регіонів, структурну перебудову виробництва тощо. Тому 
хтя вирішення складних регіональних проблем, що виникають 

ід  впливом історичних, національних, демографічних, економіч
них та екологічних факторів, забезпечення соціальних процесів, 
стимулювання НТП в інвестиційній і структурній політиці, по
трібне державне регулювання. У період становлення ринкової 
економіки роль держави істотно відрізняється від її ролі в умовах 
функціонування уже сформованої і відрегульованої економіки 
ринкового типу.

Державне регулювання економіки на всіх рівнях, у тому числі 
на регіональному, є необхідним і здійснюється через відповідний 
ОЕМ на основі системи важелів. За напрямком їх поділяють на: 
стимули (пільги, фінансове заохочення) і санкції (штрафи). Важе
лі не діють самі по собі, вони приводять у рух відповідні фінансові 
інструменти (податки, внески, відрахування, трансферти), склад 
чких постійно змінюється (рис. 2.1).

Отже, під ОЕМ розуміємо сукупність організаційно-управлін- 
:ьких та економічних методів, форм, прийомів, інструментів і ва
желів впливу для забезпечення досягнення системи цілей його 
соціально-економічного розвитку.

При формуванні ОЕМ регулювання регіонального розвитку 
необхідний комплексний підхід, який передбачає:

по-перше, врахування (оцінка, прогнозування) сукупності ба
гатоманітних умов і факторів (природно-ресурсних, екологічних,
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РОЗШЛ 2. Ринкові механізми регіонального управління

Рис. 2.1. Складові організаційно-економічного механізму регулювання регіо
нального розвитку.

демографічних, соціальних і господарських), що визначають со
ціально-економічний потенціал території;

по-друге, досягнення цілей розвитку території — соціальних, 
економічних, екологічних;

по-третє, узгодження цих цілей у галузевому та територіаль
ному аспектах.

Слід зазначити, що ОЕМ регулювання регіонального розвит
ку повинен:

— забезпечувати досягнення основних цілей соціально-еко
номічного розвитку регіонів;

— грунтуватися на демократичних принципах управління, що 
дають змогу ефективно використовувати всі наявні резерви;

— органічно вписуватися в економічну, політичну та організа
ційну структуру держави;

— бути гнучким, здатним перебудовуватися з урахуванням 
специфіки розвитку кожного селища, міста, району.

Отже, в основу дії ОЕМ регулювання регіонального розвитку 
покладена система цілей. Вона має враховувати економічні, со
ціальні інтереси всього регіону і забезпечувати раціональне вико
ристання його природно-ресурсного та демографічного, еконо
мічного потенціалів.

Сьогодні особливо необхідна чітка координація різних держа
вних і регіональних інститутів стосовно регулювання регіональ
ного розвитку на базі конкретно визначених довгострокових і ко-
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2.1. Організаиіпно-економічнпп механізм регупювання ...

Рис. 2.2. Класифікація цілей регіонального соціально-економічного розвитку.

роткострокових (рис. 2.2) цілей та пріоритетів соціально-еконо
мічного розвитку. Зменшення міжрегіональних диспропорцій є 
головною метою кожної країни, а тому необхідно розробити:

— концепцію соціально-економічного розвитку регіону;
— прогноз розвитку економіки регіону на 3—5—10 і більше 

років;
— річний план реалізації цілей і пріоритетів з урахуванням ре

альних можливостей, шляхів і методів їхнього досягнення.
Важливе значення у досягненні основних цілей регіонального 

розвитку, вирішення соціально-економічних проблем кожного 
регіону належить адміністративним методам ОЕМ і, зокрема, сис
темі управління. Основними напрямками вдосконалення орга
нізаційної системи, на нашу думку, є поліпшення правового 
іабезпечення структури управління регіональним розвитком, ор
ганізація стратегічного і програмно-цільового планування, вдос
коналення обліку та контролю (рис. 2.3). Серед заходів на зазна
чених напрямках найважливішими є перерозподіл повноважень, 
прав і обов’язків стосовно вирішення конкретних завдань розвит
ку економіки регіону між різними ієрархічними рівнями управ
ління, в основу якого покладена концепція субсидарності.

Концепція субсидарності передбачає делегування повнова
жень знизу вгору — від територіальної громади до органів само
врядування, від них — до регіональних владних структур і врешті — 
ло держави в цілому. Необхідно також розробити перелік делего
ваних повноважень державних інститутів влади місцевому само-
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2.1. Організаційно-економічний механізм регулювання ...

врядуванню і систему їхнього фінансового забезпечення. Фінан
сування загальнодержавних соціальних програм не повинно зале
жати від місцевих умов, і тому відповідні витрати слід відшкодо
вувати з державного бюджету, а на місцеві органи влади покласти 
розв’язання суто адміністративних питань.

Важливе значення має і визначення правового статусу кому- 
натьної власності як однієї з економічних основ місцевого само
врядування. Із загальнодержавної власності потрібно виокремити 
> комунальну власність всі об’єкти, що забезпечують життєдіяль
ність територіальної громади. Для цього необхідно:

— скласти реєстр об’єктів державної власності (за функціо
нальним і цільовим принципами), які передаються у повне відан
ня територіальним громадам;

— визначити об’єкти державної власності, які не будуть пере
даватися регіонам (військові та інші об’єкти стратегічного зна
чення, транспортні вузли і магістралі міжнародного та державно
го значення тощо);

— скласти перелік об’єктів з часткою загальнодержавної влас
ності, визначити механізм розподілу прибутків і відповідальності. 
Lie дасть змогу уникнути втручання органів місцевого самовряду
вання у процес приватизації.

Реалізація цих завдань потребує вдосконалення правової ба
зи. яка регламентує компетенцію органів державної законодавчої 
злади і місцевого самоврядування у процесі складання, затвер
дження і виконання бюджету, утворення позабюджетних, цільо
вих і валютних фондів, запровадження місцевих податків і зборів. 
На сьогодні правові акти, які регулюють ці питання, залишаються 
суперечливими.

Необхідна також реорганізація організаційних структур, зо
крема, посилення ролі координаційного комітету з питань регіо- 
-ального розвитку на державному рівні та незалежних, неурядо
вих організацій у вирішенні проблем соціально-економічного 
розвитку на місцевому рівні, які сприятимуть налагодженню кон
структивного співробітництва між місцевими органами влади, 
“ідприємцями і громадськими організаціями.

Важливе значення у регулюванні регіонального розвитку на
лежить недержавним організаціям. Йдеться про створення 
агентств регіонального розвитку (АРР). Цікавим у цьому плані є 
::-свід таких країн, як Польща, Чехія, Словенія, Угорщина, де 
\РР  перебувають на різних стадіях становлення і істотно відрізня
ється за структурою та напрямками діяльності. Але скрізь агент
ства є легітимними інститутами, що розробляють проекти і про
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грами регіонального та місцевого розвитку, узгоджують інтерес 
держави, місцевих органів влади, місцевих підприємницькі" 
структур і недержавних організацій.

Слід відзначити позитивні зрушення у формуванні організа
ційних структур на регіональному рівні і в Україні. Наприклад - 
Івано-Франківській області створена Регіональна агенція екон - 
мічного розвитку (РАЕР). Вона працює над проблемами забезпе
чення області енергоносіями та налагодження системи розрахунки 
за них; отримання стратегічних інвестицій для промислових під
приємств; створення і впровадження галузевих регіональних пре 
рам тощо. Діяльність РАЕР в основному спрямована на великі під 
приємства й область у цілому. Подібні агенції діють також у Львів
ській, Київській, Дніпропетровській та інших областях України

Підвищення ефективності агентств регіонального розвитку і 
державі зумовлює необхідність створення організаційної фор«« 
їхньої територіальної координації — асоціації агентств регіоналі- 
ного розвитку (рис. 2.4). Формування такої структури стане мож
ливим в результаті цілеспрямованих та узгоджених дій орган і 
влади на різних ієрархічних рівнях управління, науковців і під
приємців. Серед основних напрямків діяльності асоціації дошл*- 
но визначити такі: інноваційно-інвестиційна, розробка та реаліза
ція проектів регіонального розвитку, вивчення економічної: 
потенціалу країни для його ефективного використання на ріЕ- 
регіону, зовнішньоекономічна діяльність, створення інформації 
них центрів, надання навчальних та експертно-консалтингові 
послуг. Таке інтеграційне утворення сприятиме налагоджень:-: 
ефективної роботи органів місцевого самоврядування, підприє* - 
ницьких структур, узгодженню економічних інтересів членів ас:- 
ціації, територіальних органів влади і суб’єктів господарювання

Важливим у реалізації OEM регулювання регіональної: 
розвитку є підвищення ролі стратегічного планування, яке ї ї  
можливість не тільки оцінити існуючі тенденції соціально-еконд- 
мічного розвитку регіону, а й закласти підгрунтя науково обгрм- 
тованого його планування. На нашу думку, особливим комп:- 
нентом стратегічного планування є SWOT-аналіз економічні . 
особливостей регіону. Стосовно ж регіонального розвитку, т 
складові SWOT-аналізу можна трактувати таким чином:

S (strength) — оцінка сильних сторін регіонального розвитк> 
які формують економічні переваги регіону та забезпечують еконо
мічне зростання;

W (weaknees) — оцінка слабких сторін, які гальмують екон:- 
мічний розвиток регіону;
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О (opportunities) — оцінка економічних можливостей (враху
вання факторів, які за певних умов можуть стати сильними сторо
нами регіонального розвитку);

Т (threats) — оцінка небезпек, тобто факторів, які у перспек
тиві можуть стати слабкими сторонами в розвитку регіону.

Розглянемо застосування SWOT на прикладі Івано-Франків
ської області.

До сильних сторін регіонального розвитку Івано-Франківсь
кої області належать:

сприятливе геополітичне і геоекономічне положення (близь
кість до кордонів);

високий науковий потенціал (значна кількість навчальних за
кладів і науково-дослідних установ);

наявність міжнародних транспортних магістралей;
великий рекреаційний потенціал;
наявність висококваліфікованих кадрів;
розвиненість традиційних народних промислів (Косів, Верхо

вина);
висока підприємницька активність населення (в області заре

єстровано близько 9 тис. малих підприємств, з них понад 5 тис. — 
діючі);

наявність власних енергоресурсів (нафта, газ, Бурштинська 
ДРЕС).

Оцінивши слабкі сторони, можна виявити фактори, що ство
рюють перешкоди та гальмують процес регіонального розвитку 
Івано-Франківської області, зокрема:

— велика частка підприємств регіону практично не працює;
— наявність екологічно небезпечних зон (Калуш, Долина. 

Надвірна);
— високий рівень безробіття;
— перевантаженість місцевих ринків імпортними товарами:
— недосконала система управління економічними процесами:
— застарілі, енергомісткі технології виробництва.
До економічних можливостей, які повинні сприяти соціаль

но-економічному розвитку регіону, належать:
— транскордонне співробітництво;
— розширення будівництва автотранспортних магістралей;
— реконструкція виробництва у хімічній пром ислової, впро

вадження нових технологій, орієнтованих на випуск кінцевої про
дукції;

— подальший розвиток та інтенсифікація лісового господар
ства;
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— вдосконалення системи управління економічними проце
сами на регіональному рівні в ході адміністративної реформи;

— зміна ставлення до підприємництва та реальне сприяння 
■ого розвитку;

— розвиток експорту продукції місцевих підприємств (хіміч
ної промисловості, шкіри, хутра тощо).

Останню групу, визначену як небезпеки економічного розви- 
_ку регіону, становлять фактори, що гальмують розвиток:

— втрата великої частини виробничих потужностей підпри
ємств через довготривале невикористання їх;

— зниження рівня кваліфікації робітників через тривале без
робіття;

— відплив значної частини наукових кадрів за кордон;
— підвищення конкуренції з боку інших регіонів при залучен

ні інвестицій;
— складна демографічна ситуація.
Оцінивши, таким чином, економічний стан регіону за допо

могою факторів різного впливу, можна реальніше підійти до 
проблеми стратегічного планування регіонального розвитку. 
Прогнозні розробки дають змогу науково обґрунтувати довго- та 
середньострокові соціально-економічні програми регіонального 
розвитку, які сприяють узгодженню територіальних та галузевих 
інтересів.

У регулюванні регіонального розвитку важливе значення має і 
такий напрямок вдосконалення організаційного механізму, як 
поліпшення обліку та контролю за виконанням поставлених за- 
ьдань. Для вирішення цієї проблеми необхідно створити нові ін
формаційні системи та комітети контролю.

2.2. Су т н іс ть  Фінансово-економічного 
механізму регіонального р о з в и т к у

Важливою передумовою побудови демократичної держави є фі
нансова незалежність органів місцевого та регіонального само
врядування, яка базується на децентралізації функцій і розподілі 
повноважень та відповідальності між центром і регіонами, місце
вими органами управління.

Реальність економічної незалежності місцевого та регіональ
ного самоврядування можлива при дотриманні таких принципів:

— місцеві органи влади потребують власних джерел доходів, 
шо відповідають їхнім повноваженням;
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— реформи місцевих органів влади повинні націлюватись н і  і

постійну переоцінку і збалансування між державними доходам: і
державними і місцевими органами влади, оскільки масштаб« 
функцій і фінансові можливості можуть постійно змінюватися гпі 
впливом економічних, соціальних і демографічних процесів;

— кожне рішення, прийняте органами законодавчої або вико
навчої влади, яке передбачає певні витрати, повинно обґрунтову
ватися розрахунками про обсяги фінансування з одночасним Від
значенням їхніх джерел;

— необхідна гнучка система фінансування, спроможна забе:- 
печити оперативне вирішення питань про зміну обсягів і джерг: 
фінансування;

— підприємства, які функціонують на певній території, п:- 
винні брати активну участь у фінансовому забезпеченні над - 
ня послуг, віднесених до компетенції місцевих і регіональних ор
ганів влади.

Основи фінансової незалежності місцевого та регіональне , 
самоврядування полягають в оптимальному врахуванні інтере.д 
держави, підприємницьких структур, населення і місцевого са'.. 1
врядування. Проте слід зауважити, що нічим не обмежена фін--- 
сова незалежність місцевого та регіонального самоврядуван - і 
спричиняє до таких же негативних наслідків, як і надмірна цей- 
ралізація у використанні фінансових ресурсів, що створюються - і і 
певній території.

Головною фінансовою базою органів управління на місця» і 
місцеві бюджети. Основним джерелом їхнього формування 
винні бути власні надходження. Однак існування реальних са1 | 
стійних місцевих бюджетів у сучасних умовах неможливе черг: 
відсутність відповідної бази доходів.

За нашими дослідженнями, невиконання доходної части ■ 
бюджетів усіх рівнів у сучасних умовах зумовлено низкою об *. 
тивних і суб’єктивних причин:

недосконалістю фінансового та податкового законодавства ї 
питань надходження платежів і забезпечення наповнювано:-  
бюджетів;

приховуванням та зниженням кількості об’єктів оподаткув* - ■ 
ня, порушенням строків сплати податків і відповідно низька і 
рівнем контролю державних органів шодо запобігання таким - 
рушенням;

наявністю неконтрольованих потоків готівки поза банкіЕс- 
кими установами, що призводить до ухилення від оподаткува- ■ 
понад третини платників податків;
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погіршенням розрахунково-платіжної дисципліни та зростан- 
№ м заборгованості підприємств перед бюджетом;

зростанням обсягів бартерних операцій, що призводить до 
значних щорічних втрат доходів бюджету.

Розробка принципово нової концепції формування регіональ- 
-нх і місцевих бюджетів України є надзвичайно актуальною. Вона 
':  винна бути спрямована на зміцнення фінансових основ регіо- 
-зльного та місцевого самоврядування і включати кілька послідо- 
ї.-их кроків. Це насамперед чіткий розподіл компетенцій щодо 
з «рішення конкретних завдань між центральними органами вла
да і органами регіонального та місцевого управління, що забез
печить:

підвищення відповідальності місцевих органів влади, а відпо- 
ї ино, і ефективності державних витрат;

здійснення парламентського контролю за роботою апарату 
правління.

Міжрівневий розподіл повноважень залежить також від ролі, 
-к> відіграють центральні органи влади конкретної країни. Крім 

-дань. при вирішенні яких повноваження можуть бути чітко 
>:змежовані між різними рівнями влади, існують такі, що мають 
злрішуватися ними спільно.

Ще одним важливим кроком у розробці концепції формуван- 
ян бюджетів всіх рівнів має стати визначення загальнодержавних 
~ здатків і нормативів їхнього розподілу, а також податків, які 
- ііходитимуть на місця. Вони повинні встановлюватися на три
валий час (хоча б до 5 років), оскільки тільки на цій підставі стає 
•>жливим ефективне бюджетне планування.

Деякі країни з розвинутою ринковою економікою використо- 
г-ють дві форми такого розподілу. У першому випадку центральні 

місцеві органи влади самостійно визначають як види податків, 
~ак і відповідні податкові ставки. У другому — податкові надхо
дження розподіляють між бюджетами різних рівнів з центру.

Кожна з цих систем має свої переваги і недоліки. При викори- 
:танні першої — місцеві та регіональні органи влади отримують 
ди вну незалежність у проведенні податкової політики і можуть 
досить гнучко пристосувати бюджетні надходження до витрат. 
Проте можна зазначити і ряд негативних рис такої системи: 

небезпека багаторазового оподаткування одних і тих самих 
•ю'єктів;

можливість виникнення регіональних відмінностей у розмірі 
“■здатків, що спричинятиме до переміщення факторів виробницт- 
аа і міграції населення;
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виникнення великої кількості різних, не узгоджених між 
бою податків;

неможливість проведення єдиної економічної та фінанс< ь 
політики;

відмінності в умовах життя населення по всій країні.
Щоб уникнути багаторазового оподаткування, кожному г 

неві влади можна передати у розпорядження певні види пола- - ■ 
або надавати право змінювати в заданих межах податкові ставка

При використанні другої системи розподілу податків і збс~а 
самостійність місцевих органів влади залежить від можливості і 
ньої участі у формуванні податкового законодавства. Тобто відг* 
відними актами може бути встановлено, що податкові закон»' - : 
можуть прийматися без їхньої згоди. Переваги цієї системи по.'1 
гають у тому, що єдині податки і централізоване управління нич:» 
дають можливість здійснювати ефективну податкову політаг 
Крім того, зміни у податкових надходженнях позначаються з- 
ночасно на бюджетах усіх рівнів і ризик цих змін розподіляється 
між усіма.

Вирішення питання про те, якій із згаданих систем слід вол. 
вати перевагу, залежить не тільки від економічних, а й від т 
літичних цілей. Зазвичай при виборі податків, що розподілятиме
ться між бюджетами всіх рівнів, і податків, які самостійно вив 
чатимуться центральними та місцевими органами влади, вихол,—. 
з таких засад [1].

По-перше, кожний рівень влади повинен мати законодавче за
кріплені повноваження на право зарахування до власного бюеы ~  | 
хоча б одного важливого податку. При цьому слід виходити з пр-»*- 
ципу еквівалентності, згідно з яким місцеві органи влади діста- щ  
право насамперед на податки за ті послуги, що здійснюютьс- -а 
місцевому рівні та можуть мати територіальні відмінності.

По-друге, податки, що стягуються не за принципом екв 
лентності, а за принципом платоспроможності та виконують 
рерозподільну функцію, повинні формуватися на основі єди- 
законодавчих норм, встановлених центральними органами вліз*.

По-третє, податки, чутливі до змін кон’юнктури, ДОЦІЛЬНО ■ 
редавати у розпорядження центральних органів влади, оскіл а  
заходи стабілізаційної політики належать до їхньої компетени 
результати поширюються по території всієї країни.

По-четверте, податки, що стягуються не за принципом їж- 
вівалентності, а надходження від яких (при єдиних законода* п  
нормах) мають великі регіональні відмінності, необхідно заоі.%> 
вувати до центрального бюджету.
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По-п’яте, податки, частка яких у загальній сумі податкових 
-адходжень зростатиме, доцільно передавати у розпорядження 
юджетів тих рівнів, для яких збільшення витрат є бажаним.

Щоб стимулювати органи місцевого та регіонального само- 
=валування у процесах сприяння розвитку виробництва у конкре- 
"них регіонах, можна було б ввести у законодавство положення 
□ро можливість одержання місцевими бюджетами доходів у ви
гляді надбавок до державних податків. Подібне регулювання про
тягом багатьох років практикується у країнах з розвинутою рин- 
■ овою економікою. Наприклад, у Франції введено 2,5 % надбавки 
до ПДВ, у Бельгії — надбавки до ділового податку, податку на ін
вестиційний дохід тощо. Ці заходи вже підтвердили свою жит
тєздатність та ефективність, маючи велике фіскальне значення 
для місцевих і регіональних бюджетів. Важливо законодавчо ви
значити податкові гарантії на рівні не тільки областей, а й міст та 
районів. Це стимулюватиме місцеву ініціативу та поліпшить конт
роль за використанням фінансових ресурсів країни.

Однак не слід забувати, що повне самофінансування, принай
мні у частині регіонів, неможливе. Адже вони мають різний рівень 
розвитку, зумовлений природними та історичними передумо
вами. Особливою проблемою є наявність в окремих органах міс
цевого та регіонального самоврядування порівняно високих до- 
іодів, які суттєво перевищують видатки у цих регіонах. За цих 
збставин проблеми бюджетного вирівнювання продовжують за
гострюватися, особливо у нинішній економічній ситуації, яка ви
значається:

нерівномірністю розміщення виробничого потенціалу;
різною щільністю населення у кожному регіоні;
різноманітними соціальними, віковими відмінностями насе

лення окремих територій;
нерівномірним розміщенням природних та інших ресурсів, 

кліматичними умовами;
нерівномірністю податкового потенціалу регіонів;
наявністю різних потреб окремих територій у бюджетних ви

датках.
Центральній владі стає дедалі важче здійснювати бюджетне 

вирівнювання для забезпечення єдиного стандарту послуг, які на
даються за рахунок бюджету по всій території держави.

За цих обставин зростають обсяги перерозподілу фінансових 
ресурсів безпосередньо через державний бюджет України, що 
зпричиняє суперечки між представниками влади “багатих” тери
торій, окремими політичними силами. Тому потрібні нові кроки у
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цьому напрямку, глибокий науковий аналіз нинішнього р І Е - і  

фінансової забезпеченості місцевого та регіонального самовряду
вання, і на його підставі — пошуки відповідних важелів удосксн.- 
лення системи регіонального самоврядування.

Один з таких важелів — це законодавче закріплення принце- ) 
пово нової системи вирівнювання доходів і видатків бюджетів г<: , 
них рівнів, інакше кажучи, якнайшвидше вирішення проблем* 
фінансового вирівнювання для забезпечення мінімальних р»:а 
мірів місцевих і регіональних бюджетів.

Фінансове вирівнювання протягом десятиліть функціон. 
вдосконалюється у більшості країн з розвинутою ринковою е- з- 
номікою. Воно завжди було і залишається однією з важливе 
функцій держави. З великою часткою істини можна стверджу»  \ 
ти, що ключовим інструментом у системі фінансового вирівню
вання будь-якої країни є державні мінімальні стандарти пос. 
що мають надаватися по всій території з метою забезпечення єлі- і 
ного рівня життя. Однак до сьогоднішнього дня не існує наук: жи 
обгрунтованого чи підтвердженого розрахунками єдиного проск 
величини витрат на одного мешканця в межах усієї України. Ал> п 
відповідно до Закону України “Про місцеве самоврядувань: = * 
Україні” саме цей показник має бути базовим для визначена» 
розміру мінімального бюджету місцевих органів влади.

Проте немає достатнього розуміння серед фахівців щодо 
тодики розрахунку бюджетної забезпеченості на одного меш-_- • 
ця. Проведене дослідження дає можливість стверджувати, ш: _и 
величину можна визначити тільки на основі матеріальних витгг-. 
тобто враховуючи витрати електроенергії, тепла, води, облальл* 
ня, медикаментів, продуктів харчування тощо. З іншого ос. , 
значна частина витрат місцевих і регіональних бюджетів (к:**Н 
нальні послуги, капітальні вкладення, витрати на управління "т -і 
тримка окремих груп виробників) мало залежить від кількос 
шканців і є умовно-постійною величиною. Крім того, бюдж;- -.і 
забезпеченість неоднакова і залежить від співвідношення с іл ь о ї  
кого та міського населення.

Мінімально необхідні видатки обчислюють за єдиними зс-з. 
груповими соціальними та фінансовими нормами виш ест:-_і 
органи виконавчої влади на основі чинних законодавчих акті з 
урахуванням індексу інфляції у межах фінансових м ож л и вої:» 
відповідних адміністративно-територіальних одиниць. При со»е 
женості коштів це дає можливість брати до уваги особливою 
міністративно-територіальних утворень і забезпечувати міни* 
ний рівень надання соціально-культурних послуг.
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Такий підхід до формування видаткової частини місцевих 
: лжетів через об’єктивні відмінності у рівні промислового, сіль- 
:ькогосподарського виробництва, екологічного, природного та 
іечографічного стану призводить до визначення неоднакових 
гюзмірів видатків на одного мешканця. У середньому за бюджета
ми Автономної Республіки Крим, областей, міст Києва та Севас- 

:поля цей показник становить 254,5 грн., і його значення коли
шеться від 216,8 грн. у Донецькій області до 308,2 грн. у Київсь- 
*. • Такі розбіжності особливо характерні для показників видат- 
св  на фінансування установ освіти, охорони здоров’я, культури.

З метою удосконалення міжбюджетних відносин і створення 
хнов для законодавчого регулювання питань вирівнювання не
обхідно:

вирішити завдання раціонального розмежування видатків і 
л:ходів між усіма ланками бюджетної системи;

зберегти принцип зацікавленості центральних і місцевих ор
ганів влади у мобілізації загальнодержавних податків, зборів та ін
ших обов’язкових платежів, тобто зробити їх регулюючими;

підвищити рівень власних доходів регіональних і місцевих 
бюджетів;

привести чинне законодавство у відповідність із наявними 
д- ерелами фінансування;

усунути штучну дефіцитність бюджетів на місцях шляхом по
ст нття її за допомогою бюджетного регулювання.

Проблема впровадження нової системи фінансового вирівню- 
їіін н я  не може бути вирішена лише на вищому державному рівні. 
Вона потребує комплексної роботи всіх органів виконавчої та за- 
• 'нодавчої влади, наукових установ, а також певного проміжку 
-з:у. Для прискорення її вирішення необхідно насамперед завер
шити роботу над визначенням норм соціальних витрат в окремих 
-хтузях з тим, щоб однаково забезпечити населення благами та 
» :слугами за рахунок бюджету на різних територіях.

Загалом між регіонами існують істотні відмінності шодо вар- 
■дсті надання послуг. Це можна пояснити відмінністю у демогра
фічному складі населення та рівні індустріалізації чи питомої ваги 
населення регіону, що мешкає на селі й займається сільським гос
* :дарством. Наприклад, у окремих регіонах видатки на фінансу- 
ї ін н я  установ освіти на одного мешканця можуть бути вищими 
-грез його аграрну спрямованість, але з цієї ж причини витрати на 
:чші потреби будуть меншими. Дослідженнями встановлено, що 
вей показник приблизно на 20 % вищий за середній по країні у 
: льській місцевості і на 20 % нижчий у містах. При цьому серед-
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ньодушові витрати на охорону здоров’я та соціальний захист при
близно на 10—15 % вищі у містах, ніж у селах, оскільки місто за
довольняє частину медичних потреб сільських мешканців, пропо
нує значну кількість послуг. Окрім того, субсидії на комунальні 
послуги, які становлять найістотнішу частину видатків на со
ціальний захист, також вищі у міських поселеннях. У сільській 
місцевості цих послуг або зовсім немає, або вони набагато менші.

Незважаючи на те, що у різних областях сумарні видатки на 
освіту, охорону здоров’я та соціальний захист дещо відрізняють
ся, у середньому приблизно 25 % своїх бюджетів вони витрачають 
на кожну з цих сфер. Якщо припустити, що інші видатки в розра
хунку на одного мешканця не дуже відрізняються в аграрних та 
індустріальних регіонах, то їх можна використати для визначення 
диференціалів вартості надання послуг і мати уявлення про те, як 
відрізняються середні сумарні витрати цих територій. У цілому 
рівень вартості обслуговування в регіонах, де переважає міське 
населення, лише трохи вищий — 1,04 проти 0,96 в аграрних.

Виходячи з того, що витрати на одного мешканця у містах ви
щі (на постійний відсоток), ніж у селах, можна запропонувати 
формулу для визначення видаткових потреб кожної області відно
сно середніх витрат всіх областей [2]:

/,. = [С (Рс /  Р)і + Я (РГ/ Р ) ] / [ С  (Рс /  Р)ик + Я (Рг/ Р ) ик], (2.1)
де /, — показник відносних видаткових потреб у кожній області 
(/); С — середні сумарні видатки на одного мешканця в містах; 
Я — середні сумарні видатки на одного мешканця в селах; Рс/  Р — 
частка населення (Р), яка живе у містах; Рг/  Р — частка населення 
(Р), яка живе у сільських районах.

Цей показник свідчить, що якщо в регіоні частка міського на
селення вища за середній показник по країні (ик), то витрати на 
одного мешканця будуть також більшими, ніж у країні в цілому, і 
навпаки. Скориставшись припущенням, що відсоток, на який С 
перевищує Я становить постійну величину “у”, а також тим, що 
Р = Рс + Рг, формула (2.1) набуває такого вигляду:

/,. = [ 1 + У (Рс /  Рг),] /  [ 1 + У (Рс /  Рг)ик]■ (2.2)
Враховуючи дані про витрати на одного мешканця у містах і 

на селі по окремих областях, визначаємо, що у приблизно стано
вить 0,4. Таким чином, використовуючи формулу (2.2), /можна 
розрахувати індекс потреб для кожної області.

Нинішня мережа закладів охорони здоров’я, освіти, культури 
з їхньою структурою і потужністю формувалася протягом багатьох
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г«:«лв піл впливом конкретних умов кожного регіону і певною 
■ гсю відображає специфіку демографічної, екологічної ситуації 
т. ряду інших чинників. Тому і видатки на утримання цієї мережі 
-■ладів за своїми обсягами та питомою вагою у бюджетах облас- 
:» об'єктивно не можуть бути однаковими у різних регіонах, 

.скельки ж усі регіони України мають різну кількість таких уста
в е .  то прийняття єдиного видаткового стандарту поставить у ви- 
~.ініше становище ті з них, де кількість таких об’єктів більша.

Використовуючи 50%-ний стандарт вирівнювання з урахуван- 
-5* суспільних активів, який, наприклад, для Дніпропетровської 
есллсті становить 7 %, для Донецької — 15 %, можна скоригувати 
елєкс потреб кожної області. В цілому відхилень між регіональ
не* розподілом видатків у бюджеті та розподілом, розрахованим 
з  допомогою скоригованого індексу потреб, немає. Тому запро- 
т.: - :«вану формулу для визначення цього показника можна вико
: встати в майбутньому для обчислення видаткової частини регіо
нальних бюджетів.

Викладене підтверджує доцільність визначення обсягів бю
джетного фінансування з місцевих і регіональних бюджетів на со
лильні цілі лише шляхом прямого розрахунку за кожним типом 
- -ладів освіти, охорони здоров’я, культури у конкретному регіо- 
■г Все це дасть змогу створити принципово нову систему вирів- 
есьання доходів і видатків бюджетів усіх рівнів.

Як кожна цивілізована країна, Україна повинна певною мі- 
т ■ втручатися через державне регулювання у процеси розподілу 
ягряавних доходів між територіями з метою підтримки відсталих 
і економічному і соціальному плані регіонів за рахунок розвине- 
-:_еих. Але при цьому перерозподіл має бути нормативним і та- 
с «. шо виключає нахлібницький підхід територій із низьким рів- 
т-ЄХ доходів до формування своїх бюджетів.

2.3. Інструменти Фінансово-економічного 
механізму регіонального р о з в и т к у

Механізм регулювання міжбюджетних відносин, зорієнтований 
та “ерерозподіл фінансових коштів з метою вирівнювання еконо- 
* -с-іого розвитку регіонів, здійснюється через надання субсидій, 
: нмгій. а також бюджетних асигнувань на фінансування держав

і програм. Для визначення обсягу допомоги регіонам в Україні 
чигаша запропонувати таку формулу [3]:

= а (Е /  Р — К /  Р) ■ ЕС/І )  ■ Р„ (2.3)
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де Gj — позитивний чи негативний трансферт, який має одерг 
чи сплатити /-на область; Е/Р — середні видатки на душу насе ■ 
ня в усіх областях; К/Р — середні доходи на душу населення в 
областях; FC/i — відношення податкоспроможності /-Ї облас~ 
середньої податкоспроможності; Рі — населення /-Ї осл . 
а — ступінь бюджетного вирівнювання 0 < а < 1.

За формулою кожна область повинна одержати або пере ■ 
ти трансфертний платіж і таким чином забезпечити мешка- 
однаковий (наскільки це можливо) доступ до суспільних net., 
незалежно від місця проживання.

Звісно, використання цієї формули для визначення рез 
допомоги регіонам має свої переваги та недоліки. Кожна of д 
може легко зрозуміти, як визначено суму дотацій, на яку бо н і 
право. Проте ця проста формула не враховує існуючих ми 
нальних відмінностей в потребах чи вартості надання пк 
Тільки диференційований за регіонами стандарт видатків м : 
передбачити.

Ще одна перевага цієї формули полягає в тому, що вона 
кремлює питання про розміри трансферту від питання пре 
кальну поведінку кожної з областей. Інакше кажучи, жод.- _ 
ласть не може істотно вплинути на розмір дотацій чи вилуч 
змінюючи свій власний рівень витрат або податкових 
джень.

Середні видатки на одного мешканця — це стандарт ві*. 
у формулі, який запускає механізм трансфертів. Область сєк> 
ватиме допомогу, якщо її податковий потенціал на душу нас?т 
ня буде менший за цей стандарт витрат, і навпаки.

Використання єдиного нормативу податкових відрахуєм- ■ 
для розвинутих, так і для відсталих регіонів не забезпечує : 
кових стартових умов, а погіршує економічне становище 
тей, що потребують фінансової підтримки держави. Крг. 
чинна система трансфертів в Україні має свої недоліки. Зарлл 
шти рухаються спочатку з регіону до державного бюдже- 
вертаються назад. Часовий розрив, який при цьому форм _ 
дає змогу банківській системі використовувати ці фіна-: 
кредитні. Водночас підприємства, яким потрібна дог : 
чекаючи на бюджетні трансферти, змушені звертатися 
ків за кредитами, але вже за вищими ставками. Дифере- 
ваний підхід до регіонів ще на стадії формування прнб._ 
частини бюджету дає можливість не тільки скоротити зус 
потоки фінансових коштів, а й звести до мінімуму взає«- 
рахунки.
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Чинна Пропонована

- і -  керую ча функція
контролю юча функція

Г 5. Чинна та пропонована системи трансфертів.

Перспективнішим підходом для забезпечення стабільного 
»«псування регіональних і місцевих бюджетів може бути повна 

и и*с ва від вертикальних зв’язків і заміна їх системою горизон- 
: -;их платежів від “багатих” областей “бідним” (рис. 2.5). Про

'  ]*чія зробити ці бюджети незалежними має ряд переваг порів- 
о з існуючою. Насамперед це був би істотний крок уперед на 

до досягнення мети фіскальної децентралізації. Після за- 
»•'■адження пропонованої системи регіональні органи влади не 
:оелися б більше, що джерела доходів, надані їм в один рік, мо- 
« ■-т, потім відібрати. Це сприяло б стабільнішому фінансуванню 
*::цевих і регіональних бюджетів значно більше, ніж надзвичай
не заплутана система непрямих трансфертів і не змушувало б ре
ве язі покірно чекати затвердження державного бюджету Верхов
ні:-: Радою України.

Звісно, що роль центру як регулятора джерел доходів регіо
нальних і місцевих органів влади значно зменшилася б. У цій си- 
~ дії уряду повинні бути спрямовані на створення міжоблас
неє;: -фонду вирівнювання та визначення національних стандартів 
шя деяких важливих статей видатків регіональних та місцевих 
їслжетів.

На противагу трансфертам, субвенції обмежують свободу 
кіьно обирати мету призначення фінансових ресурсів. Тому суб- 
кш пі доцільно використовувати на фінансування конкретних за
кинь надзвичайного характеру.

Розміри субвенцій мають визначатися залежно від цін і тари- 
■ я. запроваджених в регіонах, та бути достатніми для вирішення 
в-ливих соціально-економічних проблем. Нецільове викорис- 
■к -я органами влади на місцях цих коштів повинно попереджу- 
в ”»!сь шляхом санкцій, що позбавлятимуть їх права на отриман
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ня фінансової допомоги у наступному році. Крім того, у подібну.. 
випадках субвенції мають бути повернуті до державного бюджет

Система вирівнювання повинна базуватися на одному оснді 
йому засобі — дотації. Загальний характер дотації сприяє зроста 
ню самостійності органів місцевого та регіонального самовря^ 
вання, дає їм змогу вільно визначати цільове призначення фін^-- 
сових ресурсів.

Розміри дотацій і субвенцій місцевим і регіональним бк- І 
джетам значною мірою залежать від податків, які надаватимуться 
у розпорядження органів самоврядування, та нормативів вілг. 
хувань до місцевих бюджетів від загальнодержавних податків.

Практика самоврядування у країнах з розвинутою ринкові« І 
економікою свідчить, що створити системи доходів місцевих а: 
ганів влади без дотацій і субсидій з центральних бюджетів нема - 
ливо. Необхідність надання цих коштів територіальним громалд»і 
зумовлена неоднаковим рівнем соціально-економічного розвіє: ■ 
територій.

Однак цільові дотації обмежують самостійність місцевих орг_ 
нів влади. Серед країн, у яких переважають такі форми допомог. • 
можна назвати Голландію, де близько 60 % надходжень до місце
вих бюджетів мають чітко визначене призначення, а також Дан* . 
Норвегію, Швецію і США. Є також держави, в котрих значна час- - 
ка припадає на загальні дотації (Фінляндія, Великобританія 
Франція). У Польщі, наприклад, в 1996 р. допомога центратьн: :► | 
уряду становила близько 40 % усіх доходів ґмін. З них на загат 
дотації припадало понад 25 %, а на цільові — близько 14 %. З с*- 
ного боку, це свідчить про самостійність гмін, а з іншого — с_>>- 
стерігається незначна тенденція до зростання дотацій, що мак- » ? 
цільове призначення (у 1991 р. вони становили 12 %). В дійснссз 
це свідчить про наявне обмеження самостійності гмін.

У розвинутих країнах для визначення розміру дотацій бю
джетам місцевих органів влади застосовують різні формули. Аде 
майже скрізь керуються принципом, згідно з яким велич»« 
трансферту має залежати від видаткових потреб і податкоспро** 
жності регіону. Основна відмінність полягає в тому, як у тій чи »  
шій країні розуміють та оцінюють “потреби”, меншою мірок* — 
“податкоспроможність”.

Ще одним важливим напрямком збільшення доходної сизі * 
місцевих бюджетів є активізація розвитку підприємництва. М с- 
цеві органи влади повинні за допомогою правових та економ. - - 
заходів створити певні умови для діяльності підприємств різ:-и , 
форм власності; стимулювати удосконалення матеріально-тех- -
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- іех та інноваційних умов розвитку і підвищення їхнього інфор
маційного та кадрового забезпечення. Крім того, щоб активізува- 
-« політику сприяння становленню і розвитку малого підприєм- 
--цтва, необхідно жорсткіше контролювати діяльність місцевих 
пал них структур, сприяти подальшому здійсненню приватизації, 
г~зорювати оптимальну мережу ринкової інфраструктури. Важли- 
ае значення має і фінансово-кредитна підтримка підприємницт- 
і-  Для цього слід:

активізувати діяльність українського фонду підтримки під- 
■’риємництва, сприяти розвитку регіональних фондів (відділень);

розробити чіткий механізм використання частини коштів, 
гкшманих від приватизації державного майна, на підтримку під- 

:-і€мств різних форм власності;
створити систему гарантій для забезпечення кредитів, що на

жаться фінансово-кредитними установами;
вдосконалити механізм оподаткування;
забезпечити сприятливі умови для розвитку такої форми 

є  -ансування підприємництва, як лізинг.
Зазначимо, що лізинг як форма інвестування бізнесу забезпе-

- * економію коштів, зменшує ступінь ризику, стимулює техно- 
*:лчне оновлення виробництва. Суб’єктам підприємництва, які 
мізоть фінансові труднощі при придбанні необхідного устатку- 
езг- ня, надається реальна можливість отримати його шляхом

зннгу на вигідних умовах.
Фінансове забезпечення розвитку підприємництва може здій

. - юватися за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів, 
і': забюджетних фондів, вітчизняних та іноземних інвесторів.

Удосконалення фінансового регулювання пов’язане з регу- 
і-званням міжбюджетних відносин. Для його забезпечення необ- 
чз-іно:

зменшити частку регульованих доходів і нормативів відраху
йсь від них до місцевих бюджетів;

активізувати залучення інструментів міжбюджетних фінансо- 
5«х відносин (власні та передані доходи бюджетів);

залучати цільові трансферти і посилити контроль за їхнім ви- 
■ гчістанням;

запровадити перерозподіл фінансових ресурсів між бюджета
' ■ регіонів.

Удосконалення фінансового забезпечення регіонального роз- 
ьг"К} треба здійснювати шляхом збільшення доходної частини 
■хиевих бюджетів і вдосконалення фінансування делегованих 
-•ззноважень органів виконавчої влади всіх рівнів управління. До
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сягнути оптимальних обсягів доходної частини місцевих бюджет і  
можна за рахунок:

підвищення рівня місцевих податків і зборів; 
збільшення частки закріплених доходів; 
сприяння залученню зовнішніх і внутрішніх інвестицій; 
активізації розвитку підприємництва, реформування підпри

ємств різних форм власності, інтенсифікації АПК;
роздержавлення, демонополізації та приватизації державно 

майна.
Підвищення рівня місцевих податків і зборів, а також збіль

шення частки доходів за їхній рахунок є головним напрямкс-к 
зміцнення місцевих бюджетів. Однак дослідження показують. і_. 
надходження у бюджет від цих коштів незначні. Тому реформуван
ня податкової системи в Україні потребує докорінної перебудої 
такої важливої її ланки, як місцеві податки та збори. Для цього до
цільно розширити перелік місцевих податків і повноважень орган і 
місцевого самоврядування щодо їхнього запровадження. Таке роз
ширення можливе не завдяки збільшенню податкового тиску, а я  
рахунок стимулювання розвитку підприємництва. Основу місце 
го оподаткування мають забезпечити майнові податки, зокре' . 
місцеві — на нерухоме майно юридичних і фізичних осіб, на зем~ 
і на спадщину. Необхідно розширити перелік місцевих екологічній 
податків. Можуть бути запроваджені податки на утилізацію поб - 
тових відходів, полювання, рибальство тощо. Всі ці види подат-_ -і 
ефективно використовуються у ряді зарубіжних країн.

На нашу думку, система фінансового вирівнювання п о в и н к і  

включати два рівні: центральний і регіональний. Доцільно сфор
мувати у складі державного бюджету спеціальний фонд цільово:: 
призначення — фонд економічного стимулювання розвитку ре
гіонів. Джерелами утворення його можуть бути не тільки коне > 
лідовані кошти цільових позабюджетних фондів, а й спеціальне 
відрахування областей. Розподіл цих фінансів повинен проводи
тись на конкурсній основі шляхом видачі пільгових або безвідс: - 
кових бюджетних позик.

Таким чином, центральний фонд фінансового вирівнювані? 
має формуватись за рахунок загальнодержавних доходів, per 
нальні — за рахунок внесків територіальних громад з високою по
даткоспроможнії:™ (на рівні 110 % і більше від середньої по дер
жаві) і функціонувати на засадах самофінансування. Необхід:-11 

встановити, що на фінансову допомогу з метою збільшення де і:- 
дів можуть розраховувати ті громади, в яких рівень податкоспр - 
можності нижчий 95 %.
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Через механізм бюджетного регулювання виконують свої пре- 
й-тітї-ішькі та виконавчі повноваження не тільки державні, а й 

•: -альні та місцеві органи влади, узгоджуються інтереси роз- 
мзвс:/ регіонів із загальнонаціональними. При цьому кошти ви- 
ае<-?*:яших бюджетів повинні використовуватися для впливу на 
п>»лес формування структури витрат органів влади нижчого рів- 

з виділенням пріоритетних загальнодержавних інтересів. 
Чинний механізм міжбюджетних відносин реально формував

ші -а  базі жорсткого централізму, єдиної бюджетної системи ко
мин ;ього СРСР. Надання фінансової допомоги спрямовувалося 
ш  з-агбезпечення балансу між доходами та витратами кожного бю- 
і  ■ :ту навіть у тому випадку, коли це диктувалося психологією 
рцрвианця, пригнічувало ініціативу органів влади нижчого рівня 
вело пошуку додаткових фінансових коштів. Тому таким необ- 
«»-нлі є реформування системи міжбюджетних відносин у сучас- 
' В  умовах.

Основна мета цієї реформи повинна слугувати побудові нової 
в ік н і бюджетної системи з урахуванням історичних реалій Укра- 

- і. її унітарного устрою, потреб зміцнення місцевого та регіо- 
і ’ , ного самоврядування і підвищення ролі регіонів. Ця система 

к к  базуватися на нових принципах організації — бюджетному 
я- таризмі у поєднанні з окремими елементами концепції бю- 
шк.-ного федералізму, зокрема, в частині розмежування функцій 
. ^ л а н ь  між різними рівнями влади. Місцеві та регіональні орга- 
-■ мали доцільно наділити достатніми власними доходами і від- 
каїлними податковими повноваженнями.

Серед інших завдань цієї реформи можна зазначити такі: 
створення такої бюджетної системи та міжбюджетних взаємо- 

гіінхнн , які б відповідали новій конституційній природі держав- 
•сч влади та потребам розвитку місцевого і регіонального само- 
їсялування;

розмежування відповідальності центральних, місцевих і регіо- 
- і л ь н и х  органів виконавчої влади та органів самоврядування у 
сЕері надання державних і громадських послуг;

розробка та запровадження системи державних стандартів 
:и:.лжетних видатків;

удосконалення механізму фінансування делегованих повно- 
і і -.єнь органів виконавчої влади всіх рівнів органам самовряду- 
хьння;

запровадження системи фінансового вирівнювання та систе
мі трансфертів, які б базувалися на правовій основі й об’єктив- 
о і \  критеріях;
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відмова від практики виконання бюджетів шляхом взаємозі ; 
ліків;

відокремлення місцевих, районних, обласних бюджетів г 
державного через організацію їхніх взаємовідносин на засадах са
мостійного функціонування;

завершення передачі у комунальну власність територіальна 
громад державного майна та інших об’єктів власності.

Наступним напрямком вдосконалення фінансово-економ?- 
ної системи є активізація економічного стимулювання, а саме 

перегляд податкових ставок;
вдосконалення кредитних ставок, відстрочування плате:- і 

цільові кредити.
Система оподаткування повинна забезпечити ефективне* 

розподіл податкових надходжень між бюджетами усіх рів- і 
сприяти розвиткові виробництва. Для цього потрібно зменшіг | 
ставки податку на прибуток тих підприємств, які самостійно р:>  
ширюють чи створюють нові потужності для виробництва това
рів, необхідних для суспільства на певний момент як на осі 
державних замовлень, так і за рахунок власних інвестицій. Ц; за
ходи доцільно застосовувати і при стимулюванні розширення ви
робництва екологозахисних і безвідходних технологій.

Важлива роль в активізації економічного стимулювання ніт: 
жить кредитам. Проте проблема кредитування залишається ;■> 
сить гострою. Серед основних напрямків вдосконалення крезу  
ної політики можна назвати такі:

надання цільових кредитів, спрямованих на забезпечення рс>-, 
витку пріоритетних підприємств і галузей;

встановлення кредитних ставок, здатних забезпечити повн._ :• 
використання цих коштів для ефективного функціонування п л 
приємств;

введення державного контролю за дотриманням комерції!-*- 
ми банками кредитної, платіжної і розрахункової дисципліни 

Наведені пропозиції щодо напрямків вдосконалення ф 
сово-економічного механізму регулювання регіонального розь 
ку лягли в основу розробки моделі активізації дієвості ОЕМ 

Дієвість розглядається як один з оціночних критеріїв ф>> ■ 
ціонування ОЕМ регулювання регіонального розвитку. Вона в 
бражає ступінь результативності у досягненні цілей і завдань, -ш 
покладаються на цей механізм, а саме:

створення розвинутої та функціонально виправданої стр\кг« - 
ри управління регіональним розвитком;

формування стабільного правового середовища;
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обгрунтованість прийняття управлінських рішень; 
забезпечення достатньої фінансової бази місцевих бюджетів; 
“ілвишення економічної зацікавленості регіонів у збільшенні 

ее&гних доходів;
пдвишення рівня соціально-економічного забезпечення на

селення.
Оцінити дієвість організаційно-економічного механізму регу

лювання регіонального розвитку можна за критеріями:
;кість (ступінь задоволення потреб регіонального розвитку);
кількість (можливість застосування різноманітних методів та
: -ментів для вирішення існуючих проблем);
гзоєчасність (оперативність регулювання);
гнучкість (зміна засобів регулювання залежно від зміни ситу-

Таким чином, в основу представленої на рис. 2.6 моделі акти- 
кгдьі д  дієвості ОЕМ покладені процеси, що ним регулюються, і 
люїлдові. які забезпечують їхній розвиток. До основних процесів, 
■ ~ : гребують регулювання, належать:

■порядкування функціональних структур територіального уп
'є» - чия;

гсзмежування повноважень організаційних структур; 
л;рерозподільчі процеси у бюджетній системі; 
л: зчежування доходів між бюджетами різних рівнів; 
“ерерозподіл коштів між бюджетами регіонів;
■;реструктуризація видаткової частини бюджетів;
:*г централізація фінансування об’єктів соціальної інфраструк-

-ктивізація розвитку підприємництва;
роздержавлення та демонополізація державних підприємств; 
залучення вітчизняних і зарубіжних інвестицій; 
забезпечення зайнятості населення.
Зазначимо також, що державні органи влади впливають на 

л: .гок регіонів через нормативно-правове регламентування ре-
-• грального розвитку, розробляючи конституційні положення 
в»:ж .правлінських структур і бюджетної політики, законодавчих 
■гт-.в про державні адміністрації, нормативних актів уряду, мініс
терств і відомств. Регіональні ж органи управління здійснюють 
■ггс-мзаційне забезпечення виконання законодавчо-нормативних 
■»—•з центральних органів влади та розробляють нормативні акти і 
лігення шодо регулювання економічних відносин.

При побудові моделі активізації дієвості ОЕМ регулювання 
х  стального розвитку ми брали до уваги такі положення:
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діючий ОЕМ регулювання регіонального розвитку був базис
ним;

враховувалися засоби впливу державних і регіональних орга
нів управління на розвиток регіонів;

розглядалися методи ОЕМ, які регулюють процеси регіональ
ного розвитку;

для реалізації методів і процесів, що регулюються ОЕМ, необ
хідне залучення адміністративного та фінансово-економічного ін
струментаріїв.

Таким чином, розробка моделей активізації дієвості ОЕМ ре
гулювання регіонального розвитку здійснювалася при поєднань: 
двох аспектів:

наявності чіткої системи управлінських структурних підроз
ділів, які впливають на визначення умов функціонування реп 
нів;

узгодженості економічної взаємодії держави та регіону для за
безпечення інтересів регіонального розвитку.

2.4. Економічний механізм реалізації 
політики с п р и я н н я  розвиткові 
підприємництва у регіонах

Політику держави стосовно розвитку підприємництва в Укра:-і 
слід формувати за напрямками створення сприятливих умов дть 
ефективного функціонування підприємницького сектору ЄКОН- 
міки. Саме через підвищення ефективності функціонування під
приємницьких структур можна забезпечити стабільний розвиті:* 
національної економіки, зайнятість і добробут населення.

Сучасну політику держави щодо розвитку підприємництва і 
Україні мають визначати процеси подальшого поглиблення лібе
ралізації, координації дій на різних ієрархічних рівнях управлі 
економікою, включаючи і спрямовуючи ресурси недержав-«. 
структур на забезпечення умов ефективного функціонування 
приємницьких структур, підвищення їхнього вкладу в розвите* 
національної економіки. Таку політику держави можна охаракте
ризувати як політику сприяння розвиткові підприємництва з при
таманними їй особливостями:

Е Термін сприяння охоплює широкий діапазон форм і ме~ї>- 
дів прямого та непрямого впливу держави на ефективність роз = - 
тку підприємництва, не виключаючи при цьому можливість гїіі- 
тримки окремих видів підприємницької діяльності, створе:-: - 1  

пільгових або, навпаки, обмежуючих умов її розвитку.
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2. Політика сприяння досить чітко окреслює спрямованість 
е >нкпій держави у напрямках обслуговування, забезпечення по
треб підприємницького сектору економіки та створення необхід
ні* умов для його ефективного функціонування. Водночас обме- 
-уються функції директивного адміністрування та втручання у 
х  з посередню діяльність підприємницьких структур.

3. Політика сприяння розвиткові підприємництва має форму
ватися у тісному взаємозв’язку з основними напрямками еконо- 
т -ної політики держави, включаючи зовнішньоекономічну дій

сність, соціально-економічний розвиток регіонів, галузеві про
грими тощо.

4. Політика сприяння повинна мати комплексний, багато
цільовий характер і тісно пов’язуватись з політикою соціально
: ■ ] -омічного розвитку України. Розроблена в Інституті регіо- 
-ільних досліджень НАН України методологія побудови політики 
ганяння розвиткові підприємництва сформована на принципах 
. ■:“ємного підходу, який дає змогу:

розглядати державну політику сприяння розвиткові підпри- 
: .  -лштва як складову економічної політики, визначаючи її осно- 
і.- взаємозв’язки з іншими напрямками та сферами господарю- 
и  .чя;

структуризувати функції держави у сфері управління процеса
ми розвитку підприємництва;

аналізувати й оцінювати вплив зовнішніх та внутрішніх фак- 
~:сів на ефективність функціонування підприємницького сектору 
:х : -оміки;

планувати і прогнозувати результати функціонування підпри- 
оа - шького сектору економіки та визначати їхній вплив на розви
вав. національної економіки;

свідомо створювати сприятливі умови для ефективного розви
ті. підприємницьких структур, запобігаючи виникненню негати- 
н- и  ."мов і факторів господарювання;

розробляти механізми реалізації державної політики сприян- 
})ективному розвиткові підприємництва.

Основні види інформації і технологію обґрунтування держав
ці» політики сприяння розвиткові підприємництва схематично 
телставлено на рис. 2.6. Базові показники розвитку головних на- 
іігямів національної економіки формують інформаційну базу для 
п>: гнозування попиту на продукцію і послуги підприємницької
Щ ІЛ ЬН О С ТІ.

Спрямованість державної політики сприяння розвиткові під- 
тгвємництва визначають два взаємопов’язаних фактори:
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- іявність суспільного попиту на продукцію і послуги підпри- 
С'і--:*ііького сектору економіки;

-: дохідність держави забезпечити цей попит шляхом створен
і л» 9 ітя ефективного розвитку підприємництва.

Успіх1 реалізації державної політики сприяння розвиткові 
аасг»ємництва в Україні значною мірою залежатиме від її узго- 
■реш -і з іншими напрямами економічної політики держави і 
и^_ч«гїеред з інтересами підприємців. Вітчизняний досвід ре- 

ьання переконує в тому, що реформи повинні спиратися 
єн, -~ереси основних суб’єктів економіки. Прийняття урядови- 

в структурами рішень відірвано від реальної ситуації й узго- 
юь.: —  іх з тими суб’єктами, які їх мають виконувати, призво- 
і г з  і : великих втрат бюджетних коштів, які держава змушена 
ЯИТ.1 2 ТИ на контроль, перевірки, ревізії тощо. Дослідження од- 

доводять, що посилення адміністративного тиску на 
Ві-Я *. імницьку діяльність знижує ефективність функціонуван- 
ж  с  лпрнємницьких структур, сприяє посиленню тінізації еко-

Пклїтнка сприяння розвиткові підприємництва має бути най- 
лЛе5 а.іьнішою щодо підприємців і передбачати відповідні меха- 
о м  згодження урядових рішень безпосередньо з ними. Перші 

одо узгодження нормативно-регуляторних документів, 
жг*-.іх вплинути на діяльність підприємницьких структур, зроб- 
жа■: кабінетом Міністрів України. Зокрема, затверджено По
н і- :--ня про порядок підготовки проектів регуляторних актів, 
ж~_інн і яким усі регуляторні акти, котрі видають центральні та 

структури виконавчої влади, а також директивні листи 
**ш.- :рств і відомств стосовно підприємницької діяльності, ма- 
ик. зджуватися з Державним комітетом підприємництва. Роз- 

повноважень Держкомпідприємництва спрямоване на 
т.. _ х  ■ -̂ е на стадії розроблення проектних рішень про вдоско- 
ж . - —  механізмів господарювання відбракувати ті з них, які га
в»*- і: розвиток бізнесу, знижують ефективність функціонуван-
щ аи-риємницьких структур. Система узгодження регуляторних 

передбачає публікацію проектів у пресі. Це дає можли- 
и с з  « є  на стадії проходження проектної документації широко- 
■ 9  4С-Г. підприємців ознайомитися з їхнім змістом і висловити 
;зв*з схвалення стосовно доцільності впровадження у практику 
ЯЕПіїл-гювання.

-ьсгупнчми кроками впровадження політики сприяння роз
е т  оз підприємництва з боку держави повинні стати процеси 
янво. гення прийняття законодавчих актів та законів України,
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які передбачали б зниження податкового тиску на підприємниць
ку діяльність; удосконалення фінансово-кредитної політики 
держави щодо забезпечення доступу підприємницьких струк- 1  

до фінансових ресурсів нарівні з державними установами; запр: 
вадження широкої мережі непрямих методів сприяння розвитк- 
ві підприємництва, включаючи великий асортимент послуг дер
жави стосовно задоволення технічних, технологічних, ресурси.» 
потреб підприємців на пільгових засадах; впровадження присз 
рених форм підготовки фахівців у сфері бізнесу; лібералізації 
умов для використання зарубіжних інвестицій у пріоритетикг 
для держави напрямках підприємницької діяльності; надання ін
формаційних послуг підприємцям-початківцям на безоплатні» 
основі; розширення повноважень регіональних владних структі! 
у формуванні політики сприяння розвиткові підприємництві , 
регіоні.

Механізмами реалізації політики сприяння розвиткові під
приємництва повинні стати програмні документи, які розробля
ються виконавчими органами влади на державному та регіона. - 
йому рівнях. До розробки програм повинні залучатись науког 
науково-дослідні установи, підприємці, фонди, які спеціалізую
ться у сфері надання послуг і підтримки підприємницької діялм- 
ності.

Методологічною основою для розроблення регіональних пр 
грам сприяння розвиткові підприємництва є: чинне законодавст
во України, яке регламентує підприємницьку діяльність; дер
жавна політика і програма сприяння розвиткові підприємнии~і.. 
довгострокова стратегія розвитку національної економіки тз ї  
регіонів.

Регіональні програми сприяння розвиткові підприємніш- « 
повинні базуватись на тих же самих принципах, що й держаЕ - з 
урахуванням особливостей їхнього соціально-економічного. : 
риторіального, демографічного розвитку та потреб населен-- 
продукцїі та послугах підприємництва. Модель розробки ре~к- 
нальних програм сприяння розвиткові підприємництва схема- 
но представлено на рис. 2.7.

Важливими й одночасно специфічними особливостями :ш  
робки регіональних програм є їхнє ув’язування з програмами 
роекономічного рівня, визначення локальних цілей конкре- - ' 
регіону в реалізації програми вищого рівня і стратегічних ц л -і  
розвитку регіону та окреслення можливостей їхнього виріше-- 
за рахунок створення сприятливих умов для розвитку підпсі ■ 
ницьких структур.
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Цілі та  за в д а н н я  д ер ж ав н о ї програм и спр ияння розвиткові
п ідп р и єм ни ц тва

Аналіз п р о б л ем  соц іальн о-економ ічн ого  розвитку  регіону 
й оцінка м ож ли востей  їхнього виріш ення на основі розвитку 

п ідприєм ництва

В изначення стратегічних цілей і за в д а н ь  п ро гр ам и , ув’язк а  їх з 
д ерж авн ою  п рограм ою  спри ян н я розвиткові п ідп ри єм ни ц тва

—

О бґрунтування пріоритетних напрям ів  і варіантів реал ізац ії 
стратегічних цілей і за в д а н ь  п рограм и

Р о зр о б л ен н я  м ехан ізм ів  р еал ізац ії п рограм них за в д а н ь

Р о зр о б к а  стратегічних і К онтроль за В несення змін
-оточних планів реал ізац ії виконанням у планові

програм них ріш ень планів докум енти

Управління п р оц есам и  розробки р е ал ізац ії р е гіо н альн и х 
програм  сприяння

■к Г “ Модель розробки і реалізації регіональних програм сприяння розви- 
підприємництва.

Визначення форм і методів сприяння розвиткові підприєм
ці - ' ід на регіональному рівні має здійснюватися на підставі пов- 
* : використання заходів, передбачених державою, та допов- 
«  «й т и с я  заходами, які мають розроблятися на регіональному та 
■ .-эсБому рівнях, включаючи надання пільг при заснуванні під- 

• є мницьких структур, що спрямовують свою діяльність у русло 
■ с  ^ення важливих проблем розвитку регіонів, створення інших 
.- г  -гливих умов економічного, соціального та організаційного 
«аісгеру.

Регіональна, як і державна, програма сприяння розвиткові 
пагриємництва в Україні повинна будуватись на принципах сис- 
т* -зеті, комплексності, ефективності, перспективності, прогре

сі іності і реальності.
Принцип системності зумовлює необхідність розглядати під- 

ш** чнпитво як складову національної та регіональної економіки, 
ЯЕГ-їкЮЧИ при цьому їхні основні елементи, спільні і локальні цілі
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та завдання. Принцип системності дає змогу структуризувати під
приємницьку діяльність за галузевими та територіальними ознакг- 
ми, виділяти підприємницькі суб’єкти за обсягами виробний- »^  
чисельністю працівників, формами власності й управління. У ге - 
будові регіональної програми сприяння розвиткові підприємнг - 
ва принцип системності передбачає розгляд програмних рішені 
контексті з іншими державними програмами розвитку націона=і-і 
ної економіки та її регіонів, виключаючи при цьому можливість ~ 
блювання окремих завдань у різних програмах.

Принцип системності у побудові регіональної програми спг*-. 
яння розвиткові підприємництва дає можливість структуризува_в 
цілі і завдання регіону за ієрархічними рівнями управління. ; ви
діляючи підсистеми галузевого, місцевого рівнів і формуючи : і-  
ночасно відповідні механізми реалізації програмних рішень.

Реалізація принципу системності потребує відповідного 
формаційного забезпечення на базі використання сучасних -
формаційних технологій, обчислювальної техніки і програмь 
забезпечення.

Принцип комплексності у побудові регіональної програ- г 
сприяння розвиткові підприємництва передбачає:

визначення сфери спільних інтересів держави, регіонів, інеє.- 
торів, підприємців і прийняття компромісних рішень на ПІДС- -- 
ві узгодження економічних інтересів різних суб’єктів господар- -  
вання;

можливість об’єднання джерел фінансової і нефінансової і . 
тримки підприємницьких структур з боку державних, регіон, 
них і недержавних інвесторів, включаючи іноземних;

виявлення спільних інтересів і форм взаємодії малих, серед - 
і великих фірм, корпорацій;

формування адресності в реалізації програмних рішень. 
Принцип ефективності передбачає необхідність оцінки і ь—І 

бору кращих варіантів вирішення проблеми, забезпечення ефек
тивності функціонування підприємницьких структур. Реалізація 
принципу ефективності при розробленні програми сприяння рс:- 
виткові підприємництва зумовлює необхідність формування кіт — 
кох варіантів вирішення проблеми, визначення основних параме
трів, що характеризують можливі результати їхнього використан
ня, оцінку позитивних і негативних факторів їхнього вплив.. ■ і 
вирішення проблеми. Вибір варіантів вирішення проблеми іск 
базуватися на визначених критеріях і методах оцінки, які забез- е4 
чують умови порівшованості результатів за кожним із них. Ошь-_ 
ефективності програмних завдань повинна здійснюватися на г :-
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ж .  г з п й  їхньої розробки і реалізації з урахуванням змін, які від- 
іо'еи: тьея в реальній економічній ситуації і впливають на розви- 
“іи і  зсліджуваних об’єктів.

Принцип перспективності має характеризувати програмне 
ш к я н  • у контексті з розвитком національної економіки.

: ; ілізація принципу перспективності у формуванні програми
: 5лює необхідність порівняння її основних параметрів із стра- 

*6' - - йми напрямами розвитку національної економіки й оцінки 
прогресивності у вирішенні її проблем. Принцип перспек- 

■ Н с с п  дає можливість уже на етапі розроблення програмних 
28Ш£.-:ь вимовитись від варіантів, які суперечать стратегії розвит- 
«л шваональної економіки і регіону або, навпаки, доповнити

'гімн вищого рівня за рахунок введення додаткових можли- 
м г т /І  вирішення стратегічних завдань, які може надати Націо- 
« к  ь--.д програма сприяння розвиткові підприємництва.

Принцип прогресивності передбачає зіставлення програмних 
за  ~ • -.ь та їхню відповідність основним напрямам розвитку на- 
_ -з-іьної економіки та регіону.

Принцип реальності спрямований на необхідність оцінки ре
г тс - забезпеченості реалізації програмних завдань, включаючи 
«-Стально-технічне, фінансове, кадрове забезпечення і, зокре-

ігрюдичну оцінку реальної економічної ситуації та її вплив на 
дш ю  програмних завдань.

Визначені вище принципи побудови програми сприяння роз- 
■п -сбі пиприємництва тісно пов’язані між собою, а отже, потре- 
: , чгга використання у повному складі. Наприклад, принципи 
-т е м н о с т і і комплексності формують структуру програми, її 
і » х ю  зв'язки з іншими державними, регіональними і недержав
не. • и програмами, а принципи ефективності, перспективності і 
жд-Тіності передбачають відбір до складу програми найраціональ- 
«:_» >. рішень, виходячи з визначених критеріїв ефективності і ре- 
■аь^мл можливостей економіки регіону щодо їхньої реалізації на

- оетний період.
> загальнюючи вітчизняний і зарубіжний досвід стосовно ви- 

■ іетодології побудови програм, можна виділити низку типо- 
» . 1  етапів, які включають комплекс організаційно-розрахункових 
т: зоедур цілеспрямованого характеру.

Структурну схему основних етапів формування регіональної 
те»: грами сприяння розвиткові підприємництва в Україні й упра-

- - і нею представлено на рис. 2.8.
Перший етап — обґрунтування необхідності розроблення ре- 

тикальної програми сприяння розвиткові підприємництва в Ук-
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- — включає комплекс науково-дослідницьких робіт, у ході 
изп. визначають недоліки існуючого стану національної еконо- 
■ ах  й економіки регіону, формують основні проблеми, оціню- 
с- ь можливості підприємницького сектору економіки щодо їх- 

вирішення.
Одночасно досліджують проблеми розвитку підприємницьких 

Г"С«-Юур, оцінюють можливості регіону для їхнього вирішення, 
“ іахм чином, на першому етапі в комплексі досліджують дві вза
ємопов'язані проблеми: соціально-економічного розвитку еконо- 

д ‘ регіону, його підприємницького сектору і оцінюють можли- 
и с п  вирішення виявлених проблем шляхом створення з боку 
агекави і регіону сприятливої ситуації для розвитку підприємни- 
хьсхх структур.

Кінцевим документом пошукових результатів першого етапу
- ■ гважати обґрунтування необхідності розроблення регіональ
н і  програми, завдання, прийняття рішення про створення робо-

групи, основні функції якої полягають в організації робіт з 
з*: зробки програмних рішень, супроводження і доведення їх до 
вк.знавців, контроль за виконанням програмних завдань, вне- 

при необхідності змін у програмні документи. До складу 
з»зсочої групи, яка займається процесами контролю та управління 

мграмою, повинні входити висококваліфіковані фахівці, відпо- 
вллльні особи, безпосередньо відповідальні за якість програмних 
акззнь та їхню реалізацію. Рішення про створення такої групи, її
- ідід повинне ухвалюватись на регіональному рівні і забезпечу- 
ї.  • ся відповідними повноваженнями. Робоча група щодо супро- 
язіження програми та управління нею повинна функціонувати 
іестягом повного періоду її існування. Результати реалізації про-

її успіх, проблеми і недоліки є предметом обговорення не 
~дьки владних структур, а й безпосередньо її виконавців, учасни- 
с ї  широкого кола громадськості.

Лругий етап — визначення стратегічних цілей і завдань програ- 
* — формується на підставі узагальнення інформації, отриманої 

а  першому етапі. Виходячи з проблем розвитку регіону формую- 
~«ся стратегічні цілі розвитку підприємницького сектору, визнача- 
•*-ься напрями їхньої реалізації. На цьому етапі розробляються за- 
< ~--чя виконавчим органам влади стосовно забезпечення умов для 
геіяізації програми, включаючи внесення змін у чинну законодав- 
-> базу, розробляються пропозиції про прийняття нових законів, 
ч:сч і нормативів, які сприятимуть розвиткові підприємництва.

Третій етап має аналітично-розрахунковий характер: визна- 
«□-̂ “ься критерії і показники пріоритетності різних напрямів під
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приємницької діяльності, аналізуються різні варіанти досягнен:- ■ 
програмних параметрів, оцінюється ефективність реалізації пр:- 
грамних рішень, розраховується їхній можливий вплив на розв; - 
ток національної економіки. На цьому етапі відповідно до отри
маних результатів вносяться зміни в програмні параметри, стру- 
туру і завдання програми, нормативні документи.

Четвертий етап розробки програми спрямований на визна
чення ресурсної забезпеченості програмних рішень. На цьо< 
етапі формуються фінансові потоки забезпечення програмне 
рішень, кадрового забезпечення, формується сценарій побуде і ■ 
інфраструктури, яка має забезпечувати реалізацію програми,  ̂
робляються механізми реалізації управління програмою.

Таким чином, починаючи з першого етапу розробки і до за
кінчення строку дії програми, одночасно мають вирішуватися дзі 
взаємопов’язаних завдання: безпосередньо розробка програ» ж. 
управління процесами розробки і реалізації програми.

2.5. Формування механізму 
регіональної інвестпиіпної п о л іт и к и

В сучасних умовах децентралізації державного управління ак~ 
альним завданням є розробка механізму формування регіональ* 
інвестиційної політики, який визначається рівнем економічнеє 
розвитку, різним інвестиційним потенціалом регіонів тощо. Я* 
інвестиції є головним фактором економічного зростання, то інве
стиційна політика є комплексом заходів, що здійснюються у гт*:- 
шово-кредитній, фінансовій і зовнішньоекономічній сферах, спрн- 
мованих на забезпечення цього зростання. Саме інвестиційна а • 
літика визначає реальні джерела, напрями, структуру інвести^*. 
здійснення раціональних і ефективних заходів для виконання 2 - 
гальнодержавних, регіональних і місцевих соціально-еконоч — 
них та технологічних програм з метою зміцнення інвестицій!-: 
потенціалу регіону, збільшення обсягів інвестицій у реальнім* _  
ктор економіки, забезпечення відтворювальних процесів на ■ 
ро- та макрорівнях.

Регіональна інвестиційна політика базується на можливо, 
економіки регіону, зокрема, на природно-ресурсному, вирос - 1 

чому, трудовому, фінансовому потенціалах і реалізується чеяс 
механізм управління та регулювання. Механізм формування :-з 
стиційної політики повинен базуватися не лише на державною 
й на ринковому регулюванні. Зокрема, основними момент, 
державного регулювання є досконале правове забезпечення ц-дс-
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сзаяійної діяльності і створення сприятливих умов для ефективно
ю  квестування, розробка перспективних програм розвитку регіо-
- в цільових інвестиційних програм. Ринкове регулювання має 
цхп ]в\ вати вплив конкурентного середовища, вибір варіантів

с» »зицій капіталу, товару, робочої сили, оцінку рівня попиту, 
піл ив факторів і результатів виробництва на інвестиційні процеси.

Отже, механізм формування інвестиційної політики в регіоні 
маннен передбачати розробку системи імпульсів на інвестиційну 
гяльність через комплекс дій економічних, правових, управлін- 
.і» < та інших елементів господарської системи, які мають спри- 
і—• досягненню поставлених цілей (соціальних та економічних).

На регіональному рівні цей механізм передусім повинен за
безпечити інтенсифікацію інвестиційної діяльності суб'єктів гос- 
ік дарювання у пріоритетних галузях як у межах регіону, так і дер- 
кши в цілому.

Для того щоб краще зрозуміти і визначити зміст багатоплано- 
асгз поняття “механізм формування інвестиційної політики”, роз- 
с ж м о  загальну сутність самого поняття “механізм”.

Термін “механізм” в економічних дослідженнях з’явився у дру- 
половині XX ст. (60-ті роки). Зокрема, було введене поняття 

хлодарський механізм економічної системи”, в якому робився 
виголос на конкретній рушійній силі системи, що функціонує. 
§•:лночас вважалося, що господарському механізму соціалістич-
- ■ го суспільства притаманна досить складна структура. Серед

«важливіших його структурних ланок вчені виділяли такі: фор- 
:рганізації суспільного виробництва (поділ праці, спеціаліза- 

:і знробництва, його розміщення тощо, за допомогою удоскона
лення яких суспільство впливає на розвиток продуктивних сил і 
двжзпечує підвищення ефективності їхнього використання); 
осгчи господарських зв’язків, завдяки яким здійснюється своє- 
-_ічин "обмін речовин” в економіці, в тому числі оборот засобів 
і^гчзбництва, фінансово-кредитні відносини та ін.; структура, 
рссчи і методи планування та господарського управління, у скла- 

_\ одночасно з економічними можуть бути виділені також 
іЕазові та соціально-психологічні форми і методи; сукупність 
: ■: -юмічних важелів і стимулів впливу на виробництво й учасни
ка господарської діяльності, з допомогою яких забезпечується 
»згс дження та стимулювання господарської діяльності.

В сучасних економічних дослідженнях термін “механізм” за- 
~совую ть у найрізноманітніших площинах — “фінансовий меха
- : "механізм управління”, “господарський механізм”, “меха-
-і:«  соціально-економічного розвитку”, “інвестиційний меха
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нізм” тощо. Вчені наголошують, що в одних випадках під одним і 
тим же терміном “механізм” розуміють зазвичай внутрішній уст
рій (будову), спосіб, систему, що визначають порядок певного ве
ду діяльності. Наприклад, державний механізм управління чи су
купність станів і процесів системи або “фінансовий механізм* 
(сукупність станів фінансової системи), “механізм соціально-ек: 
номічного розвитку” (сукупність соціально-економічних ста- і 
господарської системи). В інших випадках — головний руш. і 
цього розвитку (головний елемент структури системи, особливос
ті його взаємодії з іншими елементами тощо).

На нашу думку, під механізмом формування інвестиційної п :- 
літики доцільно розуміти в сукупності низку елементів складн 
системи, будова котрої наведена в табл. 2.1.

Отже, дослідження будь-яких з перелічених вище елемент ? 
механізму формування інвестиційної політики — це, по суті, е - 
вчення окремих особливостей його функціонування в цілому. Н_ ■ 
приклад, аналіз стану інвестиційних процесів та інвестиційне :г 
клімату регіону на конкретну дату — це відображення статичнсе- 
зрізу певного механізму.

Надзвичайно важливим при формуванні інвестиційної п>  
літики є дослідження такої складової інвестиційного механізм 
як фактори — первинні чи вторинні, або першого чи другого по
рядку. Зазначимо, що до факторів першого порядку, тобто бе: 
середнього впливу на процес формування інвестиційної політи
ки, належить інвестиційний клімат, який також формується _ 
впливом певних факторів (фактори другого порядку).

Т а б л и ця 2.1. Структура механізму формування інвестиційної політиці

Компоненти (складові) 
інвестиційної політики

Склад і зміст
компонентів інвестиційної політики

Інвестиційна інфраструктура, 
її будова (компонентна та те
риторіальна структури)

Інвестиційні інститути, фінансові уста 
ви, проектні та науково-дослідні орган: 
ції — об’єкти, центри, за допомогою як» 1 
визначаються масштаби та інтенсивн і 
інвестиційного процесу

Взаємозв’язки між компонен
тними, територіальними еле
ментами інвестиційної інфра
структури та регіональними 
інвесторами, споживачами ін
вестицій

Стосунки державних і регіональних еле
ментів інвестиційної інфраструктури з ме
тою поєднання й узгодження ЇХНІХ МОЖЛ' ■ 
востей
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Закінчення табл. 2.1

Компоненти (складові) 
інвестиційної політики

■ктиційний ринок

Склад і зміст
компонентів інвестиційної політики

Суб’єкти (інвестори, підрядники, замов
ники, проектні, науково-дослідні орга
нізації та ін.), об’єкти (матеріальні і нема
теріальні, права, ліцензії, патенти, ноу- 
хау тощо), інфраструктура ринку (банки, 
біржі, пенсійні фонди, страхові компанії, 
інвестиційні фонди, інженерно-консуль
таційні фірми й ін.), ринковий механізм 
та контроль з боку держави за дією ринко
вого механізму

ввел функціонування Інвес- 
сфери (інвестиційної

(шцряструктури, інвестиційно- 
х з к у  тощо)

Функціонування інвестиційного ринку в 
конкретних умовах правового поля, стану 
інвестиційної сфери, рівня розвитку інве
стиційної інфраструктури, наявності по
питу і пропозиції на інвестиції

І : »  інвестиційної сфери та 
■■етш ійної політики (на мо- 
№ ” -гвної фази циклу)

Фаза циклу чи конкретні показники інве
стиційної сфери, що потребують різних 
підходів інвестиційної політики

Ьаелніїійна місткість терито- Здатність чи реальні можливості території 
освоїти (прийняти) конкретний обсяг ін
вестицій за визначений період часу

пссзон. шляхи та джерела за-
ЧБ1ЕНЯ ІНВЄСТИЦІЙ

Настгои впливу на процес 
•ивеп'зання інвестиційної по

- встановлення причин- 
-литкових зв’язків на 

ЖЗСГ' 5 нійснення
Ілгзпса форм, методів та інст- 

- регіональної по-
ЖГЯвЬі Підтримки інвестицій- 
шг? донесу

Методи, прийоми залучення інвестицій в 
умовах тієї чи іншої регіональної політики 
та державного регулювання просторового 
розвитку
Рушійні сили процесу формування інвес
тиційної політики (лімітуючі, стимулюю
чі) — політичні, економічні, соціальні, 
екологічні тощо

Прийоми, способи управління інвести
ційним процесом

ляоетні завдання форму
е т  інвестиційної політики 
т т ег іч н о го , так і тактич-

Індивідуальний підхід, врахування специ
фіки конкретного регіону при формуван
ні інвестиційного процесу

іарактеру 
ежжімний процес Організоване функціонування всіх еле

ментів інвестиційної політики
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Такими, що лімітують (обмежують розвиток) факторами 
того порядку стосовно механізму формування інвестиційної т - 
літаки чи першого порядку відносно створення інвестиційно 
клімату, можна вважати негативні тенденції, які визначають uet 
клімат: нестабільність, недосконалість законодавчої бази; нес- .- 
більність політичної ситуації; відсутність чіткої та послідовні 
пріоритетної державної і регіональної політики, а також її нет-.- 
редбачуваність і закритість; недосконалість податкової систс 
її заплутаність, непрозорість і непередбачуваність; стан рефор
мування економіки; зовнішній борг України, який загрожу-: L 
економічній незалежності; надмірна зарегульованість держав-:® 
економічних відносин; недостатній рівень розвитку фондово та 
ринку; низький рівень капіталізації українських банків, який -г 
дає змоги їм кредитувати ризиковані проекти, а це у свою че:~» 
гальмує розвиток новостворюваного та венчурного бізнесу: в - 
никнення та поглиблення кризи платежів, що особливо віла;-] 
лікає оборотні кошти підприємств через зростання невідшксл;-' 
ваних з бюджету сум ПДВ; низький рівень ділової етики та к: - ; 
поративної культури; брак зацікавлених партнерів; кланов 
економіки; нераціональність економічної поведінки; відсуди . 
дієвої системи страхування інвестицій; неконвертованість ва. 
ти; низька платоспроможність населення; низький рівень вь 
рішнього інвестування; гостра реакція на процеси глобаліз 
[ІЗ, 428-436].

Отже, формування інвестиційної ПОЛІТИКИ першочергово 7-і - 
редбачає подолання у найкоротші строки негативів, які моал-з 
усунути за допомогою таких заходів регіонального управління 

стимулювання формування інвестиційного ринку шля :т 
розвитку інфраструктури ринку та забезпечення прозорості у 
льності банківських і небанківських фінансових установ, акта 
візації їхньої діяльності (пенсійних фондів, страхових компа- ». 
лізингових компаній і фондів);

сприяння розвитку потужної національної банківської си
ми та розробка заходів щодо стимулювання зацікавленості бан
ківських і кредитно-фінансових установ у довгостроковому t-ге - 
дитуванні виробничої сфери;

сприяння розвитку ринку страхових послуг; 
надання всебічної підтримки створенню промислово-фін: - J 

сових груп з наступним спрямуванням їхніх ресурсів на реал а- 
цію довгострокових інвестиційних проектів, що потребують з- і 
них обсягів інвестицій у формі корпоративного фінансування з в - 
чизняних та зарубіжних суб’єктів;
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проведення методологічних досліджень і вивчення світового 
і хїілу щодо вирішення проблеми інвестиційного забезпечення 
І жу регіонів;

зсгрунтованість пріоритетів регіональної підтримки та адек- 
клеи* форм фінансового стимулювання конкретних галузей і ви- 
риІБчицтв;

забезпечення розвитку системи гарантій для іноземних інвес- 
■ з метою стимулювання вкладання коштів у пріоритетні для 
аепюну сфери розвитку;

створення системи пільг підприємствам, які реалізують інвес- 
-і_ійні проекти в тісному взаємозв’язку з виконанням природо- 
г ітснних заходів соціального значення та проекти з перспектив- 
-:«с економічною ефективністю;

:прияння заощадженню вільних коштів населення через впро- 
«дхення банківськими та небанківськими фінансовими устано
ві <я економічних стимулів для довгострокового заощадження їх- 
«д коштів;

створення системи гарантій прав власності на майно та ре
> іітзти виробництва;

■дгалізація диференційованого підходу до стимулювання стра- 
зесг-ного інвестування;

використання механізму держзамовлення для підтримки міс
іє їй-х товаровиробників;

гсзробка механізму удосконалення амортизаційної політики, 
и;с» би не обмежував прав підприємств і організацій щодо фор- 
•»зііння та використання власних амортизаційних коштів;

звільнення від оподаткування прибутку, шо реінвестується, та 
агговадження податкових канікул на час повернення підприємс- 

інвестиційного кредиту;
р о з р о б к а  і впровадження механізму бюджету розвитку я к  про

бами концентрації та витрачання інвестиційних ресурсів з цент
ралізованих і децентралізованих джерел;

створення інформаційної бази та комунікаційної мережі 
инестиційного забезпечення місцевого та регіонального роз-

:прияння формуванню нормативно-правової бази, яка стиму- 
гнгеала б інновації та залучення додаткових інвестицій у сферу 
щ тдевого та регіонального розвитку;

розробка регіональних програм залучення іноземного ка- 
таалу;

створення однакових конкурентних умов для внутрішніх та 
н таємних інвесторів;
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граничне обмеження тіньового сектору економіки, легалізації 
тіньових капіталів з метою активізації надходжень інвестиційні' і 
ресурсів в економіку країни та її регіони; 

гостра та дієва боротьба з корупцією;
проведення широкої роз’яснювальної та пропагандистські' 

роботи стосовно формування ідеології інвестування в реальні -і 
сектор як інвестування у майбутнє держави та регіонів;

розробка й реалізація цілеспрямованої ефективної регіонал 
ної іміджевої політики, висвітлення у національних та іноземні 
засобах масової інформації існуючого стану роботи іноземних - 
весторів у регіоні і напрацьованого ними позитивного досвід» 
престижності та вигідності інвестиційної діяльності.

Одним з елементів механізму формування інвестиційної п: 
літики є аналіз існуючих і розробка перспективних способів чі 
шляхів залучення інвестицій, формування інвестиційного клімату 

На сьогоднішній день вже багато зроблено для поліпшень? 
інвестиційного клімату України загалом та її регіонів зокре1. 
Так, на загальнодержавному рівні з метою забезпечення комплек
сного підходу до формування сприятливого інвестиційного кліма
ту видано Указ Президента від 12.07.2001 року № 512/2001 “П:»і 
заходи щодо поліпшення інвестиційного клімату в Україні”, яки» 
передбачено затвердження двох програм: Програми розвитку і н 
вестиційної діяльності на 2002—2010 роки та Програми “Інвест - 
ційний імідж України”, Указ Президента від 22 лютого 2001 рс- 
№ 108/2001 “Про додаткові заходи щодо збільшення надходже-- 
інвестицій в економіку України”.

У Програмі розвитку інвестиційної діяльності на 2002—2010 рі
ки передбачені комплексні заходи стосовно подальшого поліпше,- 
ня інвестиційного клімату. Основною метою Програми “Інвес~ 
ційний імідж України” є здійснення заходів широкомасштабні 
висвітлення здобутків України і її регіонів у формуванні сприятли
вого інвестиційного клімату [14]. Метою Всеукраїнської програм і 
“Ресурсне забезпечення місцевого та регіонального розвитку” є к> 
ординація ініціатив і кооперація можливостей державних та міси: 
вих органів влади, зацікавлених громадських і ділових організацій, 
наукових та освітніх закладів для розширення й ефективного викі- 
ристання ресурсної бази місцевого та регіонального розвитку [15;

Названі програми визначають механізм формування інвести
ційної політики, для успішної реалізації яких необхідне узгодже 
ня плану спільних дій і заходів між органами виконавчої влад», 
діловими колами, громадськими організаціями та зацікавлені'.' і 
іноземними інвесторами.
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Л ■ т “мп зростання капітальних вкладень по регіонах України за 2001 р. [16].

Макроекономічна стабілізація, процес економічного зростан- 
та наявність потужного інвестиційного потенціалу в регіонах 

> .г-г ни — це основні фактори, які створюють сприятливі умови 
св> спіш ної реалізації цих програм.

Необхідно зазначити деякі позитивні тенденції економічного 
итку України, які спостерігалися в 2000—2002 роках, що зага- 

■ м  поліпшує інвестиційний клімат України. Так, закріплена тен- 
» у ;  ; зростання ВВП — факт, вперше зафіксований у 2000 р. За 
а іредньою оцінкою Держкомстату, реальне зростання ВВП за 

і «кяців 2002 р. становило 4,1 %. У промисловості реальний 
ж»г:ст становив 7 %. Майже 60 % загального зростання промис- 

сті забезпечили харчова промисловість, машинобудування і 
£*г»:бніштво продуктів нафтопереробки, тобто галузі, переважно 
V  і  -ттовані на внутрішній ринок.

Також пожвавилась інвестиційна діяльність: за 2001 р. обсяг 
ниастицій в основний капітал збільшився на 17,2 % порівняно з 
'іи  -лим роком [16, с. 215], а за попередніми даними Держком- 
ц г >  за 9 місяців 2002 р. реальне зростання цього показника 

вило 6,2 %. Спостерігається підвищення темпів зростання 
•асггальних вкладень майже у всіх регіонах України (рис. 2.9).
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Рис. 2.10. Співвідношення питомої ваги промислового виробництва та пито
мої ваги капітальних вкладень і іноземних інвестицій (у фактичних цінах 
регіонах у 2001 році [16].

Добре простежується залежність між іноземними інвестиція
ми, капітальними вкладеннями і обсягом промислового виробі 
цтва у регіонах України. Чим більші обсяги капітальних вкладені, 
та іноземних інвестицій у регіон, тим більший обсяг промислов:- 
го виробництва (рис. 2.10).

Зокрема, експерти [17] окреслюють такі можливі стимулюю-о 
фактори формування інвестиційного клімату в Україні на най
ближчу перспективу:

очікується дуже високий рівень зростання економіки;
спостерігаються спроби повернення, легалізації та вкладе 

ня капіталів у реальний сектор економіки в результаті усвідом
лення власниками українських капіталів вигідності вкладання 
в Україні;

відкриття певних можливостей для легалізації капіталів за ра
хунок нещодавно запровадженого закону про інститути спільне . 
інвестування;
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«звиомлення місцевими органами державної влади вигідності 
ж ? -ення ресурсів на ринку позик;

-■оточення кількості “нечесних” операторів ринку інвести
цій

ігтстання правової культури менеджменту об’єктів інвесту- 
■ -. який опановує практику корпоративного управління; 
зростання передбачуваності урядових рішень, створення ме- 

«їв справляння впливу учасниками ринку на державні рі- 
■гчкв

«•армування тенденції у середовищі владних політиків до роз- 
*2 »і —г державної інформації для широкого загалу;

-д-.вність вагомого економічного зростання східних областей 
за рахунок підвищення рівня використання наявних ви- 

ж г -агчнх потужностей та інфраструктури.
_І і перспективних шляхів залучення інвестицій належать: 
аіганда регіону через конференції, форуми, семінари та пред- 

і^ійлення інформації про регіон і його інвестиційні пропозиції на 
явсі-зках. Така діяльність підвищить інвестиційну привабливість 
ж -  ч:а України та поліпшить поінформованість як вітчизняних, 
тж . поземних інвесторів про потенційні можливості у певних 
рещ -:і \. Кінцевою метою проведення таких заходів є безпосеред- 

еілізація програм соціально-економічного розвитку та їхня 
і і  ізризація з метою створення позитивного іміджу проведення 
—:г*іт>рних та економічних реформ в Україні, що в свою чергу 

вчить приплив інвестицій.
й основу механізму формування інвестиційної політики ре

ле- 1 чає бути покладена система цілей. Регіональна інвестиційна 
_ гкд як система дій із залучення інвестицій в економіку регіо- 

реалізується на практиці у вигляді послідовного вирішення 
- : ■ зжтних завдань стратегічного і тактичного характеру. Завдан- 
!*-. » стратегічного характеру на рівні регіону є:

.'~орення ефективної інфраструктури регіонального інвести- 
сто ринку;

розширення платоспроможного попиту, утому числі попиту 
ч- зт-злукцію підприємств регіону і попиту на інвестиційні ре- 

о с с н .
створення умов, що забезпечують використання на інвестиції 

■- ■тіш ніх  ресурсів підприємств — амортизації і прибутку;
г-гтеграція регіонального інвестиційного ринку в міжнарод

ній  ринок капіталу;
створення сприятливих умов для залучення іноземних і вітчи- 

■ЯІНЗКХ із інших регіонів) інвестицій в економіку регіону.
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Тактичні завдання, які розв’язуються на регіонально1-!) г  
змінюються в міру зміни ситуації в регіоні і в країні в цілом> 
цифіка конкретного регіону обов’язково повинна братись де 
ги при розробці регіональної інвестиційної політики і, м с« 
відігравати у ній визначальну роль. Універсальних рецептів, 
датних для застосування у всіх регіонах, дуже мало, оскільки і 
жному випадку необхідний індивідуальний підхід, вивченні 
цифіки і вирішення завдань, актуальних для конкретного ре г

З урахуванням макроекономічної ситуації, що складе 
Україні, загальними для усіх регіонів країни можна вважз-  
тактичні завдання:

насичення потреби реального сектору економіки ре 
ліквідності для поточного обороту, у тому числі за рахунок 
ку корпоративних цінних паперів, вексельного обігу, а так:і 
пуску регіональних цінних паперів;

мобілізація зовнішніх і внутрішніх для регіону фіна, 
джерел;

створення надійних каналів залучення капіталів для і» 
вання;

включення в господарський обіг наявних у регіоні рє  ̂ . 
тому числі права на використання природних ресурсів, 
мість, науково-технічний потенціал регіону.

З метою виконання поставлених стратегічних і такти чш 
вдань розробка та практична реалізація регіональної інвег* 
ної політики може бути умовно представленою у вигляді 
який є невід’ємною складовою механізму формування . 
ційної політики. Такий цикл складається з трьох окремих, 
но незалежних фаз.

1. Концептуальна фаза (формування концепції, аналіз 
ціалу та визначення інвестиційних регіональних пріоритг- і 
сткості регіонального інвестиційного ринку, можливеє., 
приємств регіону і ступеня використання ними своїх вир*:« 
потужностей, фінансових та інвестиційних можливостей і . 
го бюджету; аналіз існуючої регіональної законодавчої і і- 
вної бази в галузі інвестицій, сильних і слабких сторін. мс-*_г 
тей і ризиків регіональної економіки; розробка і прийнят- = 
нальної інвестиційної політики; створення регіональних 
лізованих організацій з просування інвестицій у регіон і ре_- 
регіональної інвестиційної політики, таких, як фонд і аг;*~ 
сприяння іноземним інвестиціям при адміністрації регіон-. —

У процесі формування регіональної інвестиційної і>: 
слід брати до уваги: стратегічні орієнтири регіону; баланс »
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-<* і комерційних ризиків, фінансові можливості регіону; 
■і'активну інформацію для безпосереднього проведення інвести- 
■и - ■ < досліджень; наявність професійної команди, здатної здій- 

іг - - і рс ;робку регіональної інвестиційної політики і подальшу її 
в и  зашю та управління; наявність природних, демографічних, 
■ дох-ичих і фінансових ресурсів, необхідних для практичної ре
- регіональної інвестиційної політики; можливі взаємо-
я 1 • галузевих проектів з іншими галузями як регіональними,

і державними; особливості регіонального інвестиційного клі- 
промислової політики, експортних можливостей, рівня 
-вселення регіону тощо.

~г*  цьому необхідно визначити, чи усі можливі альтернативи 
ж -с-зл ь н о ї інвестиційної політики розглянуті, чи ідея регіо- 
я—  -: інвестиційної політики може бути визнана як життєздат-
■  .-ві : сить приваблива для окремого інвестора чи їхньої групи і 

зя .:  *: тепону; чи екологічна, соціальна і демографічна ситуації в 
ж -* - . прияють її здійсненню.

І - с м  розробки регіональної інвестиційної політики передба- 
чвс ~орен н я  регіональної інвестиційної програми і системи за- 
■га _  д її забезпечують, підготовку (створення) виконавчих ор

з »грами та інфраструктурних утворень; оцінку характеру і 
ш »  г = впливу заходів регіональної інвестиційної політики на 
■ і -е  ■ явне середовище, соціальну і демографічну ситуацію в ре-
■  лі. і  «. ідження фінансових можливостей регіону і визначення 

« о с  в.- .»а  (бюджетних) та додаткових джерел фінансування; опти-
- масштабів регіональної інвестиційної політики відповід

аю к  сЧ^пв можливого фінансування.
і Фсза реалізації регіональної інвестиційної політики стосуєть

ся ^ ети ч н ого  здійснення заходів, контролю та аналізу їхнього 
»иаз--7-- = . оперативного коригування, професійного супроводу 
до .::  реалізації регіональної інвестиційної політики.

- :с_?ес просування інвестицій охоплює усі фази інвестицій- 
» х  ге гнзльних досліджень і потребує інституціональної під-

Г~орення дієвої інфраструктури регіонального інвестиційно- 
к  о .  на нашу думку, є ключовим пунктом механізму форму- 

*н н  її і - = петиційної політики і її головним стратегічним завдан
и м  гіг*важливішими елементами інвестиційної інфраструк- 

і -зестиційні банки і фонди, а також фірми, що надають 
деегт-* консультаційні послуги із залучення інвестицій, оцінки 

нерухомості, інвестиційних проектів тощо. Правиль- 
шшш»: політика, що дає змогу заощадити значну частину фінан
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сових ресурсів і часу, спирається на вже існуючі в регіоні незалзі - 
ні фірми певного профілю і надає їм визначену підтримку. У рея 
потреби проведення оцінки окремих проектів чи об’єктів дай. 
представлення іноземним інвесторам варто залучати для цих в. 
відомі міжнародні консультаційні та аудиторські фірми, оскільки' 
оцінка української фірми свідомо не сприймається потенційний  
іноземними інвесторами незалежно від її реальної якості.

У законодавчому порядку слід забезпечити умови для існуван
ня пайових інвестиційних фондів, що діють у режимі “закрит-. " 
фондів, щоб внески (паї) не могли бути вилучені протягом 3*-І 
значеного тривалого часу (5—8 років). Це дало б можливість нМ 
вестувати у довгострокові і малоліквідні проекти, пов’язак її 
нерухомістю, земельними ділянками, інфраструктурними ос -лі
тами тощо.

Великі можливості відкриває діяльність промислово-фіна- .»-і 
вих груп. Слід зазначити, що перехід від створення СП до сш і-| 
рення регіональних ПФГ за участю іноземного капіталу є су-пе- 
ним рівнем організації інвестиційної діяльності з орієнтаціє»: ■  
тривалу перспективу роботи на українському ринку.

Надання іноземним інвесторам можливості участі у форчм  
ванні ПФГ може забезпечити також повернення існуючих осоти 
України, наприклад, через дозвіл зараховувати ці борги як ви:, 
кредитора-інвестора у статутний капітал керуючої компанії П-С«Г| 
Завдяки цьому можна розраховувати на послаблення гос. 
проблеми дефолту і виплати боргів найконструктивнішим 
дом. Водночас вирішується проблема припинення вивозу кзт -»■ 
лу з України і стимулювання його вкладення у розвиток вітчг 
ного виробництва.

Отже, щоб надати імпульс розвитку ПФГ, у найближчий 
ріод необхідно створити внутрішні умови для їхнього розь«п |І 
шляхом удосконалення Закону “Про промислово-фінансоЕ. 
пи в Україні”.

В умовах інвестиційного голоду в регіонах одним з напр.- ■ а  
залучення іноземних капіталів є створення так званих ‘ве 
них” інвестиційних фондів, орієнтованих на завчасно ви зг--= в  
коло приватних іноземних інвесторів, які згодні вкладати к я  
ризикові проекти. Також необхідним є ухвалення відповіли: _»ш  
кону про захист прав і законних інтересів інвесторів на риніт, а »  
них паперів. Слід законодавчо встановити напрямки дія. : 
агентств територіального розвитку, їхні основні права й ост - 
з планування розвитку довіреної їм території і здійснення ■: 
цій розпорядження наявною тут нерухомістю.
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-;нм з головних завдань цих агентств була б розробка Кон
о в а  інвестиційного розвитку території. У Концепції має бути 

Ш жгчгна інвестиційна місткість території, що є одним з елемен
та «еонізму формування інвестиційної політики, тобто здатність 
Чі тешьні можливості території освоїти конкретну величину ін- 

за визначений період часу.
5-'.одячи з цього, механізм формування інвестиційної по- 

в регіоні передбачає такі розробки:
.“татегічного плану розвитку території;
р::' інальних програм соціально-економічного розвитку;
х .-с  нальних інвестиційних програм;
•  ї ь о в і і х  програм залучення іноземних інвестицій і створення 

■^касаційних, правових та економічних умов для їхньої реаліза- 
ш . і =-лх була б визначена інвестиційна місткість території та 
■ = « ашій на інвестиційному ринку.

»Ітая економічного потенціалу і динаміка показників розвит- 
ш зс єктивно вкажуть вектор управлінської стратегії, розкриють 
- іяск: сильні сторони регіону, а обсяг ресурсів і величина чистих 

' з підприємств у розрахунку на душу населення, що прожи- 
ше • аевному регіоні, дасть змогу обгрунтувати розміри транс- 

Тому, з одного боку, потрібна скрупульозна оцінка еконо- 
■ачісг: в тому числі інвестиційного) потенціалу регіону, з іншо- 
ті -  -дикаторів соціально-економічного розвитку.

1 гробка регіональних інвестиційних програм повинна здійс- 
в а .  -ж:ь шляхом координації і зміцнення взаємовпливу приват
н і  :-:джетних інвестицій.

Пт* цьому необхідною є розробка загальних нормативно- 
*і. та інституціональних умов, що стимулюють приплив ін- 

Важливим є проведення правильного відбору і підго
їв  “ЇГЧ'ТОрІЙ, зон і об’єктів, що при визначеній підтримці з бо- 

можуть забезпечити максимальний приплив приватних 
в т ж я .  Така підтримка може мати форму спільного дольового 

->зання робіт, зниження ризиків і витрат приватних інвес- 
гтсошення процедур реєстрації об’єктів, розробки спе- 
• регламентів тощо, 
є -ільна інвестиційна програма має враховувати попит на 

■ є -- * . ■-] ресурси, екологічні програми, державні та регіональ- 
ш ц -;ге:н . дані про потреби регіонального і міжрегіонального 

гро числової продукції, товарів та послуг, ступінь залеж
а в .  жі імпорту, оцінку платоспроможності кінцевих споживачів 
в а г  сам регіону, зокрема, оцінку обсягів вільних коштів насе-
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Регіональна інвестиційна програма передбачає заходи 
міністрації щодо створення сприятливих умов для інвест 
розвитку інвестиційної інфраструктури, а також оцінку регїо 
них інвестиційних ризиків (соціально-політичних, економи 
геоморфологічних, сейсмічних, екологічних та ін.) і систем) 
повідних регіональних гарантій інвестиціям; інвестиційні рєс 
регіону (джерела, форми і методи залучення засобів підприєм. 
населення, зокрема, конкурс інвесторів); формування прива 
вого міжнародного іміджу регіону як споживача інвестицій 
грама “Інвестиційний атлас регіону”) та ін.

Виходячи з того, що правові й економічні можливості ре~ 
обмежені, необхідно використовувати всі наявні можливості 
здійснювати узгоджені кроки, спрямовані на підвищення інвм 
ційної привабливості регіону. Одним із найприйнятніших ні: 
досягнення є розробка і реалізація цільової програми залуч; 
іноземних інвестицій. Метою програми повинно бути послаб 
ня негативних факторів інвестування і зниження рівня інер
ційних ризиків на основі цілеспрямованих узгоджених дій і»  
них структур і органів місцевого самоврядування з реалізап 
повідних програмних засобів.

У зв’язку з цим підкреслюється головна мета і визнана»: 
цілі другого, третього порядку і т.д. Формується дерево ціле 

Визначаються методи досягнення цілей за блоками : • 
мічні та організаційно-адміністративні важелі, правове та сон 
но-психологічне забезпечення), а також розробляється меі 
узгодження завдань програми за термінами, виконавцями і : 
сами.

Метою залучення інвестицій має стати акумуляція інг 
ційних ресурсів та інвестування у найперспективніші гатуз; 
бництва, а при виборі найважливіших для регіону і н вести у 
проектів потрібне використання таких критеріїв відбору: 

об’єкти, з продукції яких регіон вже займає або може за,_ 
у найближчий час провідне становище не лише в Україні, а и 
ті (літакобудування, суднобудування, виробництво ракети: 
мічної техніки чи, наприклад, агропромисловий комплекс 

об’єкти галузей, залучення інвестицій у які сприятиме . 
ренню новітніх технологій (електроніка, інформатика, біст. 
логія та ін.), а також наукомісткі галузі і виробництва, спр: 
використати інтелектуальний потенціал регіону;

об’єкти галузей зі швидкою окупністю — агропроми. 
комплекс, легка промисловість, виробництво будівельних 
ріалів;

98



2 5. Формування механізму регіональної інвестиційної політики

гс'єкти галузей високої прибутковості — енергетика, хімічна 
іишшясловість тощо;

.••"'єкти галузей, залучення інвестицій у які супроводжується 
■югвадженням сучасних або перспективних ресурсозберігаючих 
« г«.- -зпчно безпечних видів технологій;

го'єкти галузей, вливання коштів у які забезпечить значний 
•• гітиплікаційний ефект інвестицій, наприклад транспортні ме- 

^гкнародного рівня;
зс'єкти галузей і виробництв, залучення інвестицій у які 

гг-іятнме створенню нових робочих місць, вирішенню соціаль- 
я*» ! екологічних проблем, зокрема — зайнятості населення.

Основним завданням формування інвестиційної політики є 
- іжзння науково-технічному прогресу. Адже відомо, що науко-
■ -"етнічний прогрес і технічний розвиток господарств регіонів 
> кгшни дедалі більше починає залежати від інтелектуального по- 
•ж аал у  та розвитку науки і техніки інших країн світу, які най- 
■е--_е зацікавлені у розвитку нашої економіки, оскільки хочуть

великий ринок збуту для своїх товарів. Тому значна частина 
вгі-хленого за кордоном обладнання вже не є найсучаснішою, 
•»торгування техніки вчорашнього дня призводить до перепов- 

—  економіки регіону, країни устаткуванням неконкуренто- 
г з г ~ - іо г о  виробництва. Країна, концепція розвитку господарства 

б азується лише на досягненнях НТП інших країн, потрапляє 
а. іежніше від них становище. Крім того, при закупівлі техніки 

»ч-сашнього дня за кордоном здійснюється фактичне інвестуван
ні зарубіжної, а не національної економіки [18].

Нз жаль, сьогодні відсутнє розуміння важливості інноваційної
■ * ^ики в економічних перетвореннях з позицій довгострокових 
шг: к Звідси слабке фінансування науково-дослідних робіт, неба- 
■ к н я  створювати нові організаційні структури і переходити на 
* :  ■: місткі технології, застосовувати так звані міні-технології 
■!-:рнстання місцевих ресурсів (енергозберігаючі, екологічно

Лля регіонів характерний інноваційний консерватизм, профе
сії -з  непідготовленість керівників до вирішення стратегічних за- 
еек- ь. слабкість інформаційно-аналітичного потенціалу, відсут- 
яі ст ї розробки концептуальних підходів. Але суть управління по- 
■В~л£ в умінні бачити перспективу, розуміти роль тих чи інших 
•»ггорів розвитку в нових умовах.

У механізмі формування інвестиційної політики регіону до-
■  .-■почу роль відіграють інструменти реалізації регіональної інве- 

■>г_ійної політики, основними з яких, на нашу думку, є такі:
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надання вільних земельних ділянок підприємницьким стр> к- 
турам у довгострокову оренду на інвестиційних умовах;

надання об’єктів незавершеного будівництва і реконструкі 
(в тому числі нежилих приміщень, підвалів, горищ і мансардних 
приміщень) на інвестиційних умовах;

пряме бюджетне субсидування інвестиційних проектів за умо
ви основного фінансування приватними інвесторами;

гарантії щодо фінансування великих об’єктів шляхом зал 
чення приватних інвестицій на основі концесійних договорів мі* 
муніципальною владою і бізнесом та ін.

Регіональним органам управління варто розглядати терито
рію регіону як вагомий інвестиційний ресурс і надавати земель - і 
ділянки на інвестиційних умовах, наприклад, шляхом встаної- 
лення порядку надання вільних міських земельних ділянок через 
торги, а також за рахунок передачі інвесторам ділянок за цільо
вим призначенням. Цей процес супроводжується укладанню 
договору довгострокової оренди чи купівлі земельної ділянка 
Загалом з метою реконструкції і посилення економічної акти»- 
ності цей механізм передбачає продаж землі дешевше ринкової 
вартості.

Об’єкти незавершеного будівництва, як і земельні ділянка 
варто розглядати як об’єкти інвестування, які можна надава-  
потенційним інвесторам на торгах (через конкурси, аукціон • 
або за цільовим призначенням. Ефективною є передача в оре-
ду нежилих приміщень, що є власністю міста і потребують ре
монту (підвалів, горищ і мансардних приміщень), на інвест- - 
ційних умовах.

У цьому напрямку ефективним кроком підтримки і сприянні 
інвестиційної діяльності приватних інвесторів з боку органів дер
жавної влади є зарахування усіх капітальних витрат у рах> н :•* 
орендної плати і передбачення договору довгострокової оренд- 
правом викупу.

До переліку інструментів реалізації регіональної інвестиції і - 
політики належить і пряме бюджетне субсидування інвестицій, 
проектів за умови основного фінансування приватними інвес~о- 
рами. Наприклад, при реалізації програм стимулювання міськ: в 
розвитку в США (80-ті роки) було встановлено середнє оптом_ - 
не співвідношення державних субсидій І Інвестицій 3  боку ПрИЕ.2 - 

них підприємців — 1:2,6. Отримані в такий спосіб кошти пере, 
чалося вкладати у стимулювання економічної активності і ста:- 
рення нових робочих місць, в операції з нерухомістю, модерніза
цію суспільних будинків і споруд, сферу обслуговування населе—
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розширення потужностей і будівництво підприємств зі збору і 
тет^робки міських твердих відходів, пожежну службу та її техніч
не хнашення, міське паркове господарство, на поліпшення са- 
+г—їрного стану вулиць, реконструкцію водогінних мереж і місь- 
є -  каналізації, поліпшення архітектурно-планувального вигляду
• ~  хтя збереження міських історичних зон забудови.

Для заохочення і підтримки приватних інвесторів їм надавали 
9 ілткові пільги і знижки, проводили політику спеціального ра
и --.вання територій. Для одержання додаткових засобів на фі- 
*а-;>вання проектів муніципалітети випускали спеціальні обліга- 
ш -»ромислового розвитку (Industrial development bonds —IDB).

уск таких облігацій давав муніципалітетам можливість акуму- 
жмзти необхідні засоби і надавати їх для фінансування новоство- 
■е -ві^ підприємствам під низькі відсотки і на тривалий термін. 
І :і:м  кошти, отримані корпораціями, відшкодовувалися за ра
»- -ок доходів новостворених підприємств. По суті справи, це бу
яв фінансуванням витрат з розміщення інвестицій. Таким чином, 
: ема пільг, виконуючи функції вибіркової податкової підтрим-
\л  капіталу, була націлена і на загальне стимулювання внутрішніх 
шгрзчаджень корпорацій у містах.

Істотно скоротилися ставки податків на прибутки корпорацій
* гг«гріст ринкової вартості капітальних активів, розширилося в н 

і с  оистання інвестиційного податкового кредиту, була введена 
г.« -  ї т к о в о  пільгова система амортизаційних списань, які перетво- 
--л !ся в одну з форм державних субсидій приватному бізнесу. 
> :е це дало змогу зменшувати вартість основного капіталу й об- 
-ечляти виробництво [18].

Гарантії з фінансування великих об’єктів можуть здійснюва- 
“•с  - шляхом залучення приватних інвестицій на основі концесій- 
« п  договорів між муніципальною владою і бізнесом. Концесія 
т:селбачає передачу в експлуатацію на визначений тривалий тер- 
ч: ні об'єктів муніципальної власності, що потребують, як прави- 
* ї великих інвестиційних вкладень.

Прикладом концесійного договору може слугувати будівницт- 
*: поста “Нормандія” у Франції. Торгово-промислова палата 
« Гавра виступила генеральним замовником і діяла як концесіо- 

Фінансування проекту здійснювалося міжнародним консор- 
i ^vom з 20 банків за підтримкою 3 департаментів і регіону Верх- 
*я Нормандія, що надали фінансові гарантії.

Кредити погашалися за рахунок доходів від експлуатації Тан- 
«дгвнльського моста і моста “Нормандія” (після його відкриття) 

кінця терміну дії концесії. Гарантії повного погашення позик
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надали регіон Верхня Нормандія і департаменти: Кальвадос, Е: • 
Приморська Сена. Після закінчення терміну концесії у 2026 : 
об’єкт перейде у власність держави [19, 82].

Цей проект є яскравим прикладом великих капіталовкладек. 
в інфраструктуру, окупність яких займає надзвичайно тривалі 
період, прибутковість низька, але може значно зрости з часо ■ 
Тривалий термін кредитів міг ускладнити і навіть унеможливип 
одержання фінансування, якби не виняткові гарантії, надані мі:- 
цевими і державними органами влади.

Перераховані інструменти реалізації регіональної інвестиції - 
ної політики є найреальнішими і актуальними з огляду на ефект>- 
вність у сьогоднішніх умовах.

Формування регіональної інвестиційної політики у напрямк 
вирішення питання про створення сприятливого інвестиційне-: 
клімату, управління інвестиційними комплексами, створен.-л 
ефективної інвестиційної інфраструктури і законодавчого забе: 
печення інвестиційних процесів неможливе поза реаліями і тен
денціями сьогоднішнього світу, без аналізу процесів глобалізації

Сьогоднішні дії у проведенні інвестиційної ПОЛІТИКИ МОЖНІ 
охарактеризувати як емпіричний підбір заходів, які у кращому ви
падку допомагають не дуже сильно відстати від стандартів і пр. 
вил роботи на світових ринках фінансів та інвестицій. Ате і 
будь-якому випадку ми залишаємось у “хвості” розвитку світов:- 
го співтовариства.

Необхідним є формування законодавчої бази, яка узгодж»д і
лася б з міжнародним законодавством щодо регулювання інвест. 
ційного ринку і була б гармонійною, збалансованою багаторівь: 
вою системою законодавчих і нормативних актів.

Ця система законодавчих актів має бути, по-перше, погод> = 
на, взаємопов’язана як по вертикалі (міжнародні акти — держав
не — регіональне законодавство), так і по горизонталі (самоз 
статність і неповторюваність законодавчих і нормативних акті 
кожного ієрархічного рівня управління), що охоплює сфег 
економіки, екології, культури, соціальної і регіональної де: 
жавної політики. Особливого значення набуває процес створені--- 
багатосторонніх угод, актів, що регулюють діяльність інвестии.*- 
них інститутів та держав на інтегрованому світовому інвестиш - 
йому ринку.

По-друге, система інвестиційного законодавства повинні 
враховувати вимоги міжнародних інвестиційних та фінансова, 
інститутів для реалізації можливості участі суб’єктів інвестиції- 
ного ринку у міжнародних проектах і програмах. При цьому не
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•■мова полягає в уніфікації цих вимог, переліку обов’язкових 
авчих і нормативних актів для всіх членів світового інвес- 

дго співтовариства.
Ус -третє, на підставі основних законодавчих актів і для забез- 

їхнього функціонування у майбутньому слід створити 
ану нормативно-правову базу, уніфіковану систему об- 

ЇВГГНОСТІ.
-ігстиційні інститути повинні дедалі більше орієнтуватися 

с-асоення сприятливих умов для проникнення іноземного ка- 
I їдеться про страхування інвестиційних ризиків, облік різ- 

залютних ставок національних валют, довгостроковість 
-» інвестиційних ресурсів, ліквідність заставних активів і 
чх гарантій. Формування організаційних структур, що реа- 

згадані функції, є першочерговим завданням найближчо- 
для суб’єктів інвестиційного ринку.

'спнізаційна інфраструктура інвестицій ставатиме дедалі ін- 
ональнішою й інтегрованішою. Вона не повинна замика- 

і д  території держави чи окремої її частини. Чим різнобіч
на 5>де склад такої інфраструктури, тим повніше вона зможе 

: Збувати можливості різних держав, інвестиційних техноло
гії ■ ,ати ресурси на зручніших і вигідніших умовах.

Ог-нм з перспективних напрямків розвитку інвестиційного 
■ о  стане транснаціоналізація комерційних зв’язків, товарних 
в пакових ринків. З одного боку, це відповідає нинішнім пе- 

генням, тенденціям залучення дедалі більшої кількості дер
лі свгтових інтеграційних процесів, а з іншого — у державах 
< : -тннентів окреслилася тенденція до ділового співробітниц- 

гспональними структурами, де є конкретніші інвестиційні 
» їіїлання, коротший шлях прийняття організаційних і ад- 

цГПІВНИХ рішень.
О п е . головне завдання для інвестиційної політики України 
іепонів — не наздоганяти світове співтовариство, а виробити 

: в і аналізу існуючого стану такі рішення, які б дали можли- 
5 -  їняти їй належне місце у світових інвестиційних процесах 
а  сатьному інвестиційному ринку.
' :  елементи механізму формування інвестиційної політики 

-зв'язані і переплітаються між собою, ускладнюючи чітке 
-•г--вання цього механізму. Потрібно пам’ятати, що, впли- 

ч- на один елемент механізму, ми можемо зумовити бажані 
тд-ати чи небажані наслідки у формуванні інших елементів 

зм> А це в свою чергу може поставити під загрозу ефектив
ні лзнальної інвестиційної політики.
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Механізм формування інвестиційної політики потребує тя 
дальшого наукового обгрунтування, методичної розробки і -зі 
сконалення. Добре було б, коли б запропонований нами меха- 
формування регіональної інвестиційної політики був донесем  
до всіх владних структур. Безперечно, він має сприяти раціон^мі 
йому використанню природно-ресурсного, людського, вирос -» 
чого, інвестиційно-інноваційного потенціалів, сприяти врахуй  
ню особливостей кожної території у контексті загальнодержаг і 
інтересів.

1. Симоненко В.К. Регионы Украины: Проблемы развития. — К.: Н_ « 
думка, 1997. — 263 с.

2. Статистичний щорічник Львівської області за 1998 рік. — 
ЛОУС, 1999. -  379 с.

3. Статистичний щорічник України за 1998 рік /  Відп. за випуск В \  " 
ловко. — К.: Техніка, 1999. — 576 с.

4. Селіванов А.О. Будуємо нову державу. — К., 1997. — 180 с.
5. Камінський Є. Аргентинський урок для українського уряду / / Д е  - 

2000. — 11 лютого. — № 24.
6. Кравців В. С. Круглий стіл з питань регіональної соціально-еконс « 

політики / /  Регіональна економіка. — 1999. — № 3. — С. 148—156.
7. Біленчук П.Д., Кравченко В.В., Підмогильний М.В. Місцеве самі 

вання в Україні (муніципальне право). Навчальний посібник. — К. я  
2000. -  304 с.

8. Смовженко Т.С. Державна політика сприяння розвиткові підпри ш  
цтва. — Львів, ІРД НАНУ, 2001. — 457 с.

9. Барановський О. Державна політика малого бізнесу: світовий д:с 
Україна 11 Економіка України. — 1993. — № 6. — С. 74—79.

10. Варналій 3. Державна фінансова політика у сфері малого підпри ■ щ 
цтва та шляхи її вдосконалення 11 Фінанси України. — 1996. — . V I «  
С. 32-42 .

1 1 . Долішній М., Козоріз М., Мікловда В., Даниленко А. П і д п р и є м ц і » .  * |  
У к р а ї н і :  п р о б л е м и  с т а н о в л е н н я  і р о з в и т к у .  —  У ж г о р о д :  К а р п а т и ,  ї ї '- " *  ■ 

3 5 8  с .
1 2 . Козоріз М. Ш л я х и  з н и ж е н н я  п о д а т к о в о г о  т и с к у  н а  п і д п р и є м -  я0 

д і я л ь н і с т ь  / /  С о ц і а л ь н о - е к о н о м і ч н і  д о с л і д ж е н н я  в  п е р е х і д н и й  п е р і о д :  ї .  я  

у к .  п р а ц ь .  —  Л ь в і в  І Р Д  Н А Н У .  —  В и п .  X X I V .  —  2 0 0 1 .  —  С .  4 7 — 5 4 .
1 3 . Мельник М.І. О с о б л и в о с т і  і н в е с т и ц і й н о г о  к л і м а т у  в  У к р а ї н і  / /  С  «  

м е н н ы е  п р о б л е м ы  с о ц и а л ь н о - э к о н о м и ч е с к о г о  р а з в и т и я  р е г и о н о в  У * :  -  « я  

М а т е р и а л ы  д о к л .  в с е у к р .  н а у ч . - п р а к т .  к о н ф .  —  Т .  1: С б .  н а у ч .  т р .  —  £ 4  

У к р а и н ы .  И н с т и т у т  э к о н о м и к и  п р о м ы ш л е н н о с т и .  —  Д о н е ц к ,  .

С .  4 2 8 - 4 3 6 .
1 4 . У к а з  П р е з и д е н т а  У к р а ї н и  в ід  1 2 л и п н я  2 0 0 1  р о к у  №  5 1 2 / 2 0 0 1  _ П : '»  

х о д и  щ о д о  п о л і п ш е н н я  і н в е с т и ц і й н о г о  к л і м а т у  в  У к р а ї н і ” .

1 5 . В с е у к р а ї н с ь к а  п р о г р а м а  “ Р е с у р с н е  з а б е з п е ч е н н я  м і с ц е в о г о  та ас 
н а л ь н о г о  р о з в и т к у ” /  h t t p :  / /  w w w . i n v e s t f o r u m . o r g . u a .

104

http://www.investforum.org.ua


2 5. Формування механізму регіональної інвестиційної по літи ки

1? Статистичний щорічник України за 2001 рік. — К.: Техніка, 2002.
‘ Звіт за результатами фокус-групового дослідження “Інвестиційний 

«дт і  Україні: проблеми та перспективи розвитку”.
!■ Частно-общественное партнерство в разработке и реализации терри- 

'^г -сі'»ной инвестиционной стратегии. — Санкт-Петербург, АНО “МЦСЭИ 
ет.жгзскнй центр”, 2001.
і : Іваиух Р., Колосова Л., Ягодка А. Інвестиційна політика держави і роз- 

*і~:< іпачхово-технічного прогресу / /  Фінанси України. — 1998. — № 4. —



РОЗДІЛ з
з а р у б іж н и й  а о с в іа
ФОРМУВАННЯ ТА РЕАЛІЗАЦІЇ 
РЕГІОНАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ

3.1. Регулювання регіонального 
розвитку в країнах ЄС

Регіональна політика Європейського Союзу (ЄС) безпосерел-і 
пов’язана з етапами його формування. У преамбулі Римської 
ди (1957 р.) про створення Європейського Економічного Спі?- 
вариства та Європейського співтовариства з атомної енергії * в  
значалася рішучість держав-засновників — об’єднати націонала 
господарства і забезпечити їхній гармонійний розвиток зав. 
скороченню розривів у його рівнях між окремими територі- 
Правда, в угоді не були чітко сформульовані базові принцип»- д  
гіональної політики, вона містила лише окремі положення. суі 
яких зводилася до того, що стосовно відсталих районів допуск 
ться деякі винятки із узгоджених правил конкуренції.

У кінці 60-х років в ЄС почали розробляти довгостро? 
концепцію регіональної політики. Був створений у 1975 р. • 
мітет з регіональної політики та Європейський фонд регіонал. 
го розвитку (ЄФРР).

У резолюції Ради Європейського Співтовариства про кег і 
принципи регіональної політики (1979 р.) зазначалося, шо р; 
нальна політика є невід’ємною частиною економічної полг 
Співтовариства і країн-членів. Вона є одним із елементів, 
сприяють досягненню високого ступеня конвергенції еконс ь 
ної політики країн-членів.

Формування регіональної політики ЄС, збільшення її 
табів безпосередньо залежало від двох взаємопов’язаних пр» 
сів — просторового розширення за рахунок Данії, Ірландії, 
кобританії (1973 р.), Греції (1981 р.), Іспанії, Португалії (19т  
Австрії, Швеції та Фінляндії (1955 р.) і відповідного поглиблг 
регіональних диспропорцій, особливо із вступом в ЄС Велике« 
танії та Ірландії. У Великобританії були великі депресивні с

Вез«-
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ярша»дтові регіони (Північний, Північно-Західний, Уельс, Шот- 
■вегї«- і  також слаборозвинутий регіон — Північна Ірландія.

> зередині 80-х років середній доход на душу населення в де- 
е і  - .л'.-.енш розвинутих регіонах Співтовариства був у 3,5 раза 

■вате. ви відповідного показника для десяти найрозвинутіших 
ш г: гепонів.

Д Ж а (Ь

ний етап розширення ЄС ставив перед ним проблеми, по
повими регіонами, які відрізнялися за ступенем економіч

ну дно щі в свого розвитку. Тому однією з особливостей розвит- 
*щ - к :жна вважати постійне збільшення проблемних регіонів і 
а к  ■ різноманіття регіональних проблем. Крім того, активізували-

■ з *  тепони як актори європейської політики. Економічно роз- 
яш~ — рчзпони поставили питання про свою безпосередню участь у 
м вш енш  проблем, які до них розглядалися на рівні ЄС. їхня бо
да за самостійне політичне життя сприяла тому, що ЄС визна-
■ іс хлнвості й інтереси регіонів. Вони разом з національними 

■ стали суб’єктами європейського політичного будівницт-
осення регіонального рівня влади у вигляді різних форм 

: ї ї  регіонів на національному рівні стало реальністю [1]. 
«2ГКОМ реальної спільної регіональної політики ЄС можна 

! 9 о  р., коли був створений ЄФРР, єдиним завданням 
стало проведення регіональної політики ЄС. Одночасно 

• . 'тась регіональна спрямованість двох інших структурних 
Європейського соціального фонду (ЄСФ) та “Відділу 

т~ і_ і Європейського фонду управління та забезпечення в 
господарстві (1962—1964 рр.) — (ФЕОГА).

Г с» г їг о м  десяти років після створення ЄФРР розрив за тем
і іс'їстання багатих і бідних регіонів продовжував збільшува- 

Н тональна політика ЄС як інструмент сприяння економіч- 
х»:станню відсталих регіонів Європи виявилася малоефек-

;  Єдиному Європейському Акті, підписаному в 1986 р. в Лю
те; та Гаазі, була сформульована мета регіональної політи- 

^товариство особливо намагається скоротити розрив між 
регіонами і відставання регіонів, які знаходяться у най- 

:~?иятливих умовах”. Головним засобом досягнення цієї 
розглядалося планомірне створення для населення різних 

приблизно однакових умов доступу до капіталу, праці, 
послуг на основі бюджетно-фінансового вирівнювання, 

•я ■ посилювалася стимулююча функція, шо сприяла роз- 
:і регіональних ініціатив, ефективнішому використанню 

-ного потенціалу регіонів.
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Радикальна реформа регіональної політики, включена 
званий пакет Делора, почалася з 1989 р. Стаття 130 цього л 
мента вперше надала регіональній діяльності Співтовариства 
тус офіційного напряму інтеграційної економічної політики 
слідок проведення реформи в кінці 80-х років регіональна і:-- 
раційна політика перейшла на якісно новий етап розвитку

За оцінкою експертів ЄС, реалізація регіональної по/; 
сприяла значному (на 20—30 %) зростанню ефективності ви» 
стання бюджетного фінансування ЄС.

Ухвалення в 1994 р. Статуту Комітету регіонів визначил 
ме поняття “регіон”. Воно трактувалося як територія, яка є 
видною єдністю з географічної точки зору, або такою тег 
ріальною єдністю, спадкоємність і населення якої поділяє сп/ 
цінності та намагається зберегти і розвивати свою самобутьі. 
метою стимулювання культурного, економічного та соціад: 
прогресу [2].

Вплив інтегральних процесів на регіональний розвито« 
достатньо не вивчений, існують різні точки зору З  Ц Ь О Г О  П И Т Е  

Одні вчені вважають, шо економічна інтеграція — це шл^' 
конвергенції, оскільки лібералізація торгівлі, капіталу, рух,ч р :: 
чої сили сприятиме зменшенню диспропорцій у рівнях ДОН 

інші — що інтеграція, навпаки, спричиняє до дивергенції, осі 
ки внаслідок створення єдиного європейського ринку, П О ."  

лення інтеграції загострюється конкуренція між регіонами Є І
Інтеграція сама по собі не може суттєво підвищити конк т 

тоспроможність слаборозвинутих і периферійних регіонів, ні 
ки, вона може сприяти відтоку з них капіталу і кваліфікован: 
бочої сили.

С. Артоболевський, Г. Йоффе, А. Трейвіш, посилаючі : 
теорію циклів Кондратьєва, доходять висновку, що кожний 
цикл сприяв прискореному розвитку одних регіонів і занепад 
ших [3].

Поглиблення інтеграційних процесів спричинило дивег 
цію регіонів, оскільки вигоди від інтеграції отримали ті, які 
більше процвітали. Для відсталіших в економічному розвитку 
гіонів потрібна була особлива компенсаційна або регіональна 
літика підтримки.

В усіх країнах ЄС вважають неможливою реальну інтег. 
при існуючих тут значних регіональних соціально-економ;- 
диспропорціях. Крім того, регіональна політика компенсує рс 
нам (в основному кризовим, периферійним) негативні насл 
інтеграції.
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-: зиіирення ЄС за рахунок країн Центральної і Східної Євро- 
■■ їсиьшнть і територіальні диспропорції в ЄС та потребу в ін- 

з боку наднаціональних органів влади. Зростуть і масш- 
-щш -:?иторіальні та фінансові) загальної регіональної політики. 

Ілільна регіональна політика ЄС базується на теорії “нового 
алізму”, вплив якої значно посилився до середини 80-х ро- 

g оповідно до цієї теорії сутність регіонального розвитку по- 
р с г і с я  з використанням ендогенного (внутрішнього) потен- 

^гіонів. Такий підхід передбачає перехід від прямого дер- 
регулювання на стимулювання формування у регіонах 

шлмних механізмів” використання власного потенціалу спри- 
юзвнтку приватного підприємництва. Новий підхід до роз- 
репонів спричинили зміни, які відбулися у США та Захід- 

Є к оп і у 80-х роках XX ст.: реструктуризація економіки, онов- 
політичних систем та зміна ідеологічної парадигми [4]. 

(їсте хід наприкінці 80-х років до якісно нового етапу регіо- 
політики потребував чітких принципів її реалізації. Регіо- 

ь а  політика ЄС базується на трьох принципах: субсидіарнос- 
зг_с-ггралізації та партнерстві.
С осидіарність — взаємодоповнюваність основних видів еко- 

:ї політики, кожний з яких по-різному реалізується у рам- 
ЄС залежно від складу суб’єктів інтеграції, які беруть участь в 

:-н і відповідних рішень. Конкретні завдання вирішують на 
- і і (регіональному, національному, міждержавному, над

. пальному), який виявиться найефективнішим.
з Маастрихтською угодою, принцип субсидіарності є 

я -V дія ЄС (ст. 3). Вважається, що чим більший рівень де- 
— ад-:зації у проведенні регіональних заходів, тим успішніше 
і v  «знання. В усіх країнах — членах ЄС простежується де- 
—г-'їзація, тобто перерозподіл повноважень між державою і 

-дми з метою їхнього ефективного використання та заохо- 
їи  ■ регіональних ініціатив.

і  розглядати країни ЄС в цілому, то рівень децентраліза- 
ь тгс веденні регіональної політики залишається досить обме- 

зсобливо стосовно надання допомоги окремим регіонам. 
ин_ >-'-з боку, наявний суттєвий рух у бік децентралізації порів- 

ритуацією, яка спостерігалась 20 років тому, коли пріори- 
рального уряду у питаннях регіональної політики не під- 
сумніву взагалі. У проміжний період проблеми регіональ- 

т»:ззитку привертали до себе дедалі більшу увагу. У більшості 
вг нині спостерігається складна комбінація державних, при- 
11 н±п і вдержав них посередників, які займаються проблема-
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ми регіонального розвитку. При цьому йде могутня хвиля зу— 
них ініціатив на місцях, включаючи самостійні і суто локалс - 
хи. Внаслідок цього в ряді країн роль центрального уряд, 
більше обмежується розробкою політики і її координації, не 
каючись питань проведення безпосередньої власної регіоне 
політики. Проте у більшості країн ключову роль щодо ухва.- 
рішень про надання підтримки регіону відіграють все ж таю» 
тральні уряди.

Партнерство — це співробітництво між об’єктами різні- 
нів (ЄС, держава, регіон) територіально-адміністративних 
ниць з метою досягнення спільної мети.

Замість надто бюрократичної процедури взаємодії між . 
нальними урядами і місцевими органами влади, характери: 
першого десятиріччя функціонування ЄФРР, проводиться - 
джена політика цих органів при підготовці планів регіонал- 
розвитку, розгляду і схвалення стратегічних цілей структури 
літики ЄС, визначенні компетенцій у використанні фінан: 
коштів тощо.

Крім того, передбачається:
1) концентрація ресурсів Структурного Фонду на нам«ай  

розвинутих територіях ЄС при суворому національному кок---в 
за неприпустимістю розпорошення коштів. Відповідно до р:._* 
ня Ради Міністрів ЄС 80 % фінансових виплат, що входяті 
ЄФРР, повинні надаватися регіонам, які помітно відстають = т, 
номічному розвитку;

2) взаємодоповнюючий характер субсидій структурного 
ктеру. Інститути ЄС можуть надавати кошти тільки як додз- 
джерело при виконанні національних програм і не мають 
визначати об’єкти свого втручання виключно за власною і 
тивою. Отже, вони відіграють роль мультиплікатора, стимул*:* 
приватні капіталовкладення у слаборозвинутих регіонах, гл: 
вказують національним урядам, які регіональні проекти їм • - : >  
хідно підтримувати. Мультиплікативна роль ЄФРР прояатя-г- ^ .  
зокрема, в тому, що обсяг інвестицій, стимульованих його су  
діями за 1975—1999 рр., перевищив суму прямих надходл - 
фонду в 7,5 раза;

3) якісне поглиблення взаємодії між усіма органами ЄС. 
певною мірою здійснюють акції регіонального характеру. Йл;- « 
про те, що механізм використання фінансових ресурсів, які на 
ються із Структурного фонду ЄС, передбачає консолілез 
участь бюджетних фондів і джерел позабюджетного фінансував - 
ня кредитів;
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-  тісна координація регіональної політики з іншими напря- 
«.д «а економічної політики ЄС. Складність тут полягає в тому, 
« е ■ основу галузевої і макроекономічної політики у більшості 
в«талків покладений принцип ринкової конкуренції, тоді як ре- 
аоьільна політика зорієнтована на вирівнювання територіальних 
з*, тре порцій шляхом підтримки неконкурентоспроможних ре

- = ! галузей в них. Комітет ЄС (КЄС) у цьому випадку пови-
« -  стежити за тим, щоб, з одного боку, конкретні заходи регіо- 

оноі політики відповідали стратегічним пріоритетам розвитку 
£ І. і  з іншого — не порушували положення правових актів Сою- 

ллносно базових принципів економічної політики (конкурен-
- і допустимості пільгового державного субсидування тощо);
5 узгодження регіональної політики ЄС з макроекономічною 

з. ггілпьною політикою кожної із країн-членів. Надаючи фінан- 
с: і* підтримку національним програмам регіонального розвитку, 
1 л  : Є С  повинна стежити, щоб інтеграційні пріоритети відпо- 
Жз іч і  завданням економічної політики певної країни, а кошти, 
■с мшляються для цього із бюджету, не витрачалися марно через 
* •  зрідженість дій національних і місцевих органів влади;

-» пряма взаємодія між державами при реалізації ними на- 
і - Ш - і і ь н о ї  регіональної політики. Насамперед це обмін інфор- 

. .  між відповідними урядами для забезпечення чіткості 
то: трості) [2].

Атональна політика ЄС є комплексною. Вона передбачає 
«■с-сі інацію дій між такими рівнями:

Єзропи в цілому; 
т  зненаціональним; 
гепонатьним (місцевим).
ї^гзльноєвропейський вимір у регіональній політиці підси- 

а- -грісч політикою співпраці на європейському та транснаціо- 
ш в  з.- тму рівнях. Це зумовлює необхідність координації між по- 

:.«о загальноєвропейською та національною, регіональною і 
«  ■ = - департаментів та міст.

В країнах-членах ЄС простежуються як значні розбіжності у 
■--пгділі повноважень у регіональній політиці, так і єдність у ре

п цих повноважень. Економічний та правовий інструмента- 
»ггоди контролю і узгодження в ухваленні рішень дуже схожі. 

Ьл:*:няються вони лише органами управління, які відповідають 
з  ао-< практичне здійснення.

!■ контексті європейської інтеграції регіональна політика ЄС 
гт-»«: вана на досягнення таких основних цілей: 

з-чинення економічної і соціальної єдності;
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довготерміновий розвиток;
збалансовану конкурентоспроможність європейської тер«':— 

рії на основі оптимальної збалансованості між конкуренцією і *л-і 
операцією;

усунення розриву в рівнях економічного розвитку на ЄВР* 
ському і національному рівнях;

координацію дій на рівні Європи в цілому, транснаціонал — 
му та регіональному рівнях.

Спочатку чинні правила передбачали, що масштаби окге «*і 
взятого регіонального проекту, представленого для розгляд, ь лі-І 
гани ЄС, можуть бути досить обмеженими, а сам проект не 
в’язково повинен містити орієнтири для подальшої ДІЯЛЬНО.—.] 
Тепер КЄС вимагає включати в національні програми, що над >1 
дять на його адресу, стратегічні цілі, які дають змогу КЄС тонн 
оцінити власні дії в довгостроковому плані.

Високий ступінь соціально-економічної конвергенції — 
з необхідних умов діяльності ЄС. Завдання зближення рівня р: 
витку в країнах-членах було обумовлено в договорі про створе - -«4 
Європейського економічного співтовариства (1957 р.). У 19U : і  
при підписанні Єдиного європейського акта знову було поруїлі*» 
питання щодо скорочення розриву між регіонами, які перес їй 
ють у найменш сприятливих умовах.

Важливу роль у проведенні регіональної політики віді— мі 
уніфікація критеріїв, за якими національні уряди визначають 
гіони, що потребують допомоги в своїх країнах. Крім того, б € ІЗ 
проведена єдина класифікація (NUTS I, NUTS II...) усіх чин-ів 
територіальних одиниць на підставі критеріїв: рівень безрос —■ 
динаміка міграційних потоків; доход на душу населення; піп: *а 
вага продукції сільського господарства і депресивних галузей гт»> 
мисловості у ВВП.

До 2000 р. національні органи ЄС офіційно виділяли чот^п-і 
типи проблемних регіонів, розвиток яких стимулювався за р_ |н  
нок бюджету ЄС (вони отримували приблизно 85 % фінансува- т* 
структурних фондів). Це регіони слаборозвинуті, кризово-пр-:**і- 
слові, сільськогосподарські та регіони з дуже низькою щільніти 
населення (північні).

До регіонів, які потребували допомоги ЄС, були віднесе:-.
1) слаборозвинені регіони, в яких ВВП на душу населенн- :<-» 

меншим 75 % середнього рівня по ЄС. Для цієї групи регіонів _е- 
редбачалася найбільша допомога, яка в 1994—1999 рр. дорівнк »  
ла 2/3 обсягу структурних фондів ЄС [5, 6]. Слаборозвинуті pen: 
визначалися на декілька років (1989—1993 рр., 1994—1999 г:
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іш за розташовані в основному на південній і західній периферії

1 грнзові промислові регіони, де проживає 16 % населення 
Е І : .ЕіЄнь безробіття в них за останні роки перевищував середній 

ш £С. а також їм була притаманна підвищена залежність їхнього 
■пкт-гтзрства від промисловості (потенційно кризової галузі гос- 
ШіСірства);

сільськогосподарські регіони з високою питомою вагою 
г̂лж жого населення, низьким рівнем доходів, відставанням у со- 

* _  .-економічному розвитку. В основному вони розташовані
:г ■ iepi'i країн — членів ЄС. На розвиток цього типу пробле- 

* ■ t гепонів передбачалося 4 % структурних фондів ЄС;
' регіони з дуже низькою щільністю населення. Це головним 

« -  ж  північні території Швеції та Фінляндії. За 1994—1999 рр.
■ . тримали 0,5 % структурних фондів.
> 2600—2006 рр. в ЄС змінено класифікацію проблемних ре

- s Л і цієї категорії тепер належать такі:
. :лаборозвинуті, до яких увійшли території з низькою щіль- 

населення. Вони повинні отримувати дві третини всього 
Ші.. - . ■ аання структурних фондів;

2 регіони, які потребують структурної перебудови. Це в осно- 
кризові промислові та сільськогосподарські регіони.

22̂ - гою важливою передумовою взаємодії держав — членів 
€  2 “говеденні регіональної політики є гармонізація їхнього ад- 
w  ■—гативного поділу. У 80-х роках була розроблена єдина кла- 
ашисішя регіонів країн — членів ЄС, відповідно до якої всі pe
sa л з поділяли на три ступені залежно від адміністративного 

: »  - Основними об’єктами регіональної політики є регіони 
яг - : ‘ : ступеня (Бельгія — провінції; Великобританія — групи 
л и с а .  Італія, Люксембург, Греція — регіони; Данія, Ірландія — 
—• m  ятерів; Іспанія — автономні громади; Нідерланди, Фран- 
ят — провінції, Нідерланди — комісії регіональної координації; 
Л~ " — рядові округи).

> ЇО—90-х роках у розвинутих країнах Західної Європи відбу- 
в —̂  -■ перехід від індустріального суспільства до інформаційно- 
Ж~ ч  У цьому процесі виділяють три основних напрями регіо-

економічної перебудови: децентралізація, реіндустріа- 
жй. - та “тертиаризація” (швидкий розвиток туризму, рекреації 
ж  х х х \  віиів послуг).

Г ге _іес деіндустріалізації охопив в основному старопромис- 
■ і«. гепзни. Це індустріальні регіони з диверсифікованою галузе- 
ят. гуктурою. Структурні зміни в них супроводжуються депре-
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сіями, негативними соціальними наслідками. Такі регіоні' 
забезпечені соціальною, інформаційною та виробничою ін : 
руктурою. Вони мають сприятливі умови для впровадженн:- 
технологій або нових форм організації праці. Крім того, ту-  
стерігається ефект агломерації, який виявляється у викорис 
вигод від кооперування та спеціалізації.

Процеси реіндустріалізації розвивалися в основному е 
нах, де були зосереджені традиційні галузі промисловості 
дустріальні регіони, де збільшувалася кількість малих і сех  
підприємств. Процес деіндустріалізації полягає у скороченії 
йнятості у традиційних галузях обробної промисловост 
скорочення зумовлювалося підвищенням рівня коню, 
впровадженням нових технологій.

“Тертиаризація” об’єднала два процеси, які відрізи il- 
з м і с т о м  та обсягами території: розвиток туризму та рекре- 
послуг і розвиток фінансових, банківських, ділових, інфс-р 
них та консультативних послуг. У країнах — членах ЄС 
значно відрізняються за рівнем розвитку.

Вважають, що до найрозвинутіших належать централі - 
гіони, розташовані на території північних країн ЄС, а пер  ̂
ні — до аграрних та аграрно-індустріальних, які характе: 
південних країн ЄС — Італії, Іспанії, Португалії та Грец

У теперішній час зоною центральних регіонів Західн : 
пи можна вважати смугу між двома важливими трансп 
магістралями: Глазго — Манчестер — Лондон — Париж — . 
Марсель та Ронстад (Холланд — Рейн) — Рур — Цюрих — 
Неаполь [9]. Ці регіони відзначаються високим рівнем л: 
душу населення, поліфункціональністю та динамізмом ро 
особливо розширенням інноваційної діяльності.

Периферійні регіони характеризуються відносно низь**« 
нем доходу на душу населення, більшою питомою вагою 
у сільському господарстві.

Об’єднання характеристик центральних і периферійні*. . 
нів дало змогу ЄС розробити індекс периферійності. Hanse 
регіони, які розташовані не в центрі ЄС і мають ВВП на л> _ 
селения менше 70 % середнього по ЄС, належать до пер* г  
них. їх можна розподілити на дві групи (Ірландія і більш 
гіонів Іспанії та Італії, шо мають показник, близький де 
Греція і майже всі регіони Португалії мають рівень ВВП ні 
населення, що перевищує 50 % середнього по ЄС.

Розглядаючи завдання регіональної політики країн ЄС 
сно розподілити п’ятнадцять країн ЄС на чотири великі гг
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її с'раж&ти різну природу і складність регіональних проблем, 
■с /'гггь перед ними.

-і-зіамперед це чотири так звані інтегровані країни (Греція, 
л  .. -_л=. Португалія й Іспанія), які традиційно вважаються сла- 
■  запнутими країнами ЄС. В них зосереджені найбідніші регіо- 

ш  території ЄС. В цих країнах проведення регіональної по- 
порівняно з іншими країнами — членами ЄС відбувається 

яг 0»: - значно слабкішого розвитку національної економіки, що 
г з .  е ■>£ протиріччя між завданням національного розвитку в сис- 

■’чс Є С і ліквідацією нерівномірного розвитку окремих регіонів. 
В тсстиріччя вирішуються шляхом перенесення акцентів на про- 

__ ■ національного економічного розвитку і меншою мірою — 
ЯІ «Т'гслеми розвитку регіонів.

1%: аругої групи країн належать ФРН та Італія, в яких спосте- 
згса . ї найбільші внутрішні різноманітності у рівнях розвитку 
■ я п ш  регіонів — між “старими” і “новими” землями ФРН, пів- 
яр»'-.с тз півднем Італії.

“тетю групу утворюють північні країни — члени ЄС (Фінлян
дії зчеиія), де низька щільність населення, характерні пробле- 

_\; географічно і економічно віддалених регіонів із суворими 
ипг*ними умовами і великою віддаленістю населених пунктів 
в одного.
.я:«та країн (Австрія, Данія, Франція, Бенілюкс і Великобри- 

■0 -злежать до четвертої великої групи. Країни Північної Єв- 
і Л ін ія , Бенілюкс) менше потерпають від нерівномірного роз- 
• гепонів. Основні регіональні проблеми цих країн переваж - 

к т -дані із зайнятістю, а також із структурними проблемами.
V в д ій  із країн ЄС, незважаючи на відмінність конституцій- 
= >дйи, економічного розвитку, систем управління, культур

а *  ■ ш ш ій, притаманні спільні риси:
І економічний розвиток визначається не стільки державними 

шшє>-їмн. скільки самими учасниками економічного процесу, 
р ш в і  виконує функції підтримки та регулювання, а не ухва- 
*гч- - рішень. Закони спрямовані на створення умов для еконо- 

розвитку, а не на його забезпечення. Підприємці є не- 
дфжава визначає макроекономічні межі їхньої діяль-

їедеться постійний пошук оптимального співвідношення 
г  -ципами, які визначаються державою і органами само-

-ння;
дивишується значення загальноєвропейського масштабу 

кування завдяки розвитку міжрегіональної кооперації для
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вирішення спільних завдань регіонами, які не є географічно • 
місними.

Оскільки існують спільні риси країн — членів ЄС, можи, 
ділити і спільні завдання їхньої регіональної політики, зокре1 .. 

санація і збереження конкурентоспроможних підприємств 
проведення активної політики на ринку праці; 
створення нових конкурентоспроможних робочих місць: 
удосконалення розміщення промислових та інфраструкт.і- 

них об’єктів;
підвищення конкурентоспроможності регіональних екон: а  

за рахунок удосконалення існуючих і створення нових к о н к х е о  • 

тоспроможних структур.
Проведення регіональної політики у країнах — членах ЄС = 

значається низкою важливих передумов.
По-перше, важливо, щоб політика мала надійну законодавчі 

базу. Регіональна політика, безумовно, пропонує вибір напр-- ■ 
розвитку регіону, для якого виділяються ресурси. Такий вибір а*ч 
винен здійснюватися відповідно до чинного законодавства, засе»н 
печуючи послідовність і прозорість політики, оприлюднень- 
результатів.

По-друге, проведення регіональної політики повинно бути л&- 
вгостроковим. Хоча політику часто розглядають як спосіб ви
рішення невідкладних проблем (наприклад, безробіття у зв’язю а  
закриттям підприємств), її основною метою є вирішення лоі: і>-| 
строкових структурних завдань. Одним із першочергових пре- - 
ципів регіональної політики є те, що доцільніше допомагати ре
гіонам, які потерпають від структурних змін, ніж надавати с>€с і - 
дії занепалим галузям економіки чи виробництва. Аналопч- ч  
чином політичний аспект спрямовується на підтримку інве:- »- 
цій, а не на переваги субсидіювання.

По-третє, орієнтація регіональної політики має бути рині>» 
вою. Її мета — допомогти у створенні таких умов, при яких ре- - 
кові відносини могли б розвиватися найефективніше. В и псі 
ініціативи регіональної політики спрямовані на удосконале-- .г 
структури ринкових відносин і не повинні входити в протиріч - 1 г 
ними. Йдеться не тільки про створення нових робочих МІСЦЬ. - ї ї  
про надійні та привабливі можливості для населення рег 
отримати роботу. Цей напрям регіональної політики підтримупЗ  
ся Директоратом з політики ринкових стосунків у країнах ЄЄ 
Директорат відмінив субсидії і, спрямовуючи зусилля на вирі ■  
ня найгостріших проблем, намагається вчинити так, щоб лг-дь- 
ність у рамках регіональної політики не входила у протиріч-и і
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ичи відносинами. Однак існують і нечисленні винятки із 
Ж .»«' ринкової орієнтації. Вони стосуються насамперед випад- 
м .  - ін проведення регіональної політики має зовнішньоеконо- 

 ̂ -ивацію (наприклад, у Скандинавських країнах з низь- 
пітьністю населення).

- -.— -гртою передумовою регіональної політики є її просторо
ні =ю?чованість. Бюджетні обмеження змушують вибирати між 
р г '- - и ш . в які спрямовуватимуться кошти. Це у свою чергу по- 
чжї»ч - тких і обгрунтованих критеріїв для вибору регіону-реци- 
ж в ж  Відповідно д о  “Директив ЄС з надання допомоги націо- 

регіонам” КЄС наполягає на тому, щоб: 
і»г_олодогія визначення регіону була зрозумілою і об’єктив- 

жс юи Комісія ЄС правильно оцінила її переваги;
в* -еристані показники були об’єктивними, вагомими і отри- 

■ н  « з надійних статистичних джерел;
'■•:лггика проводилась по відношенню до відповідних цілісних 

жяггч:реальних одиниць.
“ і—.ою передумовою регіональної політики є вимога скоор- 

■  чого політичного підходу. Природа регіональних проблем 
і \  ... потребує участі у їхньому вирішенні переліку національ- 
ж • н:стерств і відомств, організацій регіонального рівня, а та- 
ж і “гчватного сектора економіки.

СЄтаннім часом регіональний розвиток і регіональна політика 
■дс~і> зрилися на одну з основних проблем суспільного життя, 
ж оетсниіація регіонів проявляється у географічному розташу- 
шв - -риродних багатствах, рівнях і темпах соціально-економіч- 
ж*- розвитку. Ступінь соціальної диференціації регіонів позна

на динаміці і структурі зайнятості, рівнях безробіття, до- 
т ш  -а реальному споживанні.

*лту атьність полягає в тому, що територіальні диспропорції у 
зица'ьно-економічному розвитку регіонів спостерігаються май
к  » : л  країнах незалежно від їхніх розмірів, економічного потен- 
ж_~*. державного устрою і політичної системи, проявляючись на 
Ж  г гнях розвитку світового господарства — від локального до 
яргатьного. Вони впливають на економіку, соціальний і політич- 

я» О ’.мат як в усьому світі, так і в окремих державах.
~ги всій різноманітності у кожній країні конкретних засобів 
* ^.кування” регіональних хвороб існують загальні правила, за 

ж и "*ч здійснюється регіональна політика.
І  гсвід країн ЄС та інших країн світу свідчить, що регіональна 

ж . — це тонкий інструмент, який потребує обережного за-
—зс- здння. Держава не може займатися благочинністю і брати на
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себе усі витрати, необхідні для розвитку регіонів. Але й регіоні- *  
можуть вирішувати свої проблеми самостійно. При визнане--і і 
пріоритетів розвитку, мети і завдань регіональної політики осн: *- 
на увага приділяється не стільки вибору принципів справедлиЕ :с- 
ті і ефективності, скільки пошуку оптимального їхнього с п і в е » ;  ■ 

ношення, розумного розподілу функцій між центром і регіонам*
Історія регіональної політики країн свідчить, що територі^'»- 

ні диспропорції дуже стійкі, а їхнє усунення потребує трива:: ► 
часу, значних зусиль і узгодженої дії органів влади всіх регіон і. |

За даними Євростату, в 1992 р. ВВП на душу населення \ 1
регіонах 15 країн ЄС був менший середнього по ЄС. Водночас > 1  
регіонах ЄС ВВП на душу населення був вищий середнього рд -г  
у 1,5 раза.

В ЄС, починаючи з кінця 60-х років, регіональній полі- щ 
приділяється велика увага. Створений комітет з регіональної ~ >- 
літики, підпорядкований Раді Міністрів ЄС і ЄФРР. Реалізують::! 
комплексні регіональні програми. Координація національно; ге- 
гіональної політики між країнами ЄС, починаючи з другої пол - 
вини 80-х років, стала фактором підвищення ефективності ін~= - 
раційної структурної політики. Важливу роль відіграла уніфік.-._ш 
критеріїв, які використовуються урядами для визначення про: з 
мних регіонів у країнах ЄС (рівень безробіття, динаміка мігра_ 
них потоків, дохід на душу населення).

Україна не повинна копіювати досвід ЄС чи якоїсь окреч ї 
країни — члена ЄС, але може скористатися цікавими підхол-іл 
до вирішення регіональних проблем. Завдяки проведенню - 
літичних і економічних трансформацій в Україні за роки неза-;л 
ності відбулося інституційно-правове зближення її з країн-• і  
ЄС. Подібне зближення характерне також для цілей, принц. г і„ 
інструментів регіональної політики і форм участі держави у ре -  
нальному розвитку.

Досвід регіональної політики ЄС дає підставу для висновку j J  
Україні необхідно використати два напрями підвищення дієвхлі 
та ефективності регулювання регіонального розвитку: укріплю-и 
системності (комплексності) та удосконалення структури систем  
регулювання. Регіональна політика України повинна відігр: -. -а 
активнішу роль як інтегруючого ядра у системі державного per- *; 
вання. З розвитком ринкового середовища і відповідної ринком  
структури можливості використання в Україні досвіду регіонат - - ь~ 
го регулювання і регіональної політики ЄС розширюватиму-. -

Україні необхідно розробити механізми реалізації конпг - _ t 
регіональної політики, представлені пакетами законів. Боні* «
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К :і:: -ать правовий простір дії механізмів реалізації регіональної 
іти \ ті В організації регіонального регулювання необхідно чіт- 

\w гоаподпити функції між державними органами.
У "роиесі проведення адміністративної реформи з удоскона- 

ї адміністративно-територіального поділу країни й економіч- 
раионування доцільно надати економічним регіонам відпо- 

• * правовий та управлінський статус. Можливо, використати 
K t. вузький досвід формування “регіонів” (об’єднавших департа- 

а на місцевому рівні — “агломерацій” і “земель”. Необхід- 
т  і х ігти  стабільності у структурі та функціях державних органів, 
■с влгювідають за територіальний і регіональний розвиток.

Беручи до уваги досвід функціонування економічних механіз
ми гегулювання регіонального розвитку в країнах — членах ЄС, 
_ і_ «цілити тенденції, спрямовані на їхнє удосконалення.

Д хвід регулювання регіональної політики ЄС передбачає 
s i t e  палітру форм і методів організаційного та економічного 
—tv  -звання регіонального розвитку. До загальних тенденцій 
зсм ■: вання регіональної політики належать:

_:-тралізація територіальної організації й управління. В уні- 
>?•. державах ЄС підсилюються окремі елементи, характерні 
і федералізму. Водночас процеси децентралізації відбуваються 
о*: підсилення ролі держави в економіці цих країн;
j ігсконатення адміністративно-територіального устрою, який 

■є д гвготерміновий характер і спрямований на зміцнення тери- 
-ппадьних одиниць;

■ _з:илення стимулюючої функції держави, що сприяє розвит
ої х д н а їь н и х  ініціатив і економічного потенціалу регіонів;

■ ~ке визначення об’єкта регіональної політики, виходячи із
. еи адміністративно-територіального устрою, історичних 

• востей розвитку. Виділення таких об’єктів не завжди збіга
єш-..* з межами територіальних одиниць;

: хиляння структур, які забезпечують узгодження інтересів 
суб’єктів регіональної політики по горизонталі і вертикалі, 

л прв -лад. плановий комітет з регіональної економічної структу
рі * 3*РН: конференція “держава — регіони” — в Італії, делегація з 
з і- . .'строю території та регіонального планування — у Франції;

забезпечення законодавчого середовища для реалізації регіо- 
—  -і:»і політики;

санкціонування системи довгострокового планування благо- 
j — >: ю території.

Державна підтримка регіонів повинна спрямовуватись на сти- 
*• зк;ізання їхнього економічного розвитку та підсилення ринко-
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воі конкурентоспроможності і певною мірою — на задоволе-і 
бюджетних потреб, фінансову допомогу. Така орієнтація сота і  
но-економічної політики передбачає поліпшення бюджетного 
мозабезпечення регіонів (шляхом зміни рівнів і структури П С Л І 

ків, розподілу державних витрат між бюджетними рівнями тоі_: і
Пряме, адресне державне регулювання регіонального розі 

ку у вигляді інвестицій, дотацій, субвенцій на конкретні об ;■- 
економіки і соціальної сфери регіонів необхідно здійснювати 
ловним чином на спільній основі (держава — регіон) у с получен 
з механізмами державних гарантій, цільового кредитування т:. 
Необхідно підсилювати дієвість державних програм, концентр 
чи ресурси в основному на програмах міжрегіонального значе - - 
а також ширше використовувати диференційовані за регіон = « 
макроекономічні регулятори (пільгове оподаткування, кред 
вання тощо) при посиленні контролю за використанням екі 
мічних пільг.

Такі тенденції відповідають урокам європейського досвіді 
гулювання регіонального розвитку та формування єдиного ін~ 
рованого і високоефективного економічного простору.

3.2. Регіональна політика 
у країнах Центральної Європи

Держави Центральної Європи, що стоять найближче до чле-. 
у Європейському Союзі і котрі відчули недосконалість полі 
економічної й адміністративної системи своїх країн вже на р_ 
стадіях інтеграційних процесів, є для України показовими : 
гляду важливості своєчасного вирішення питань децентрал 
влади, перерозподілу повноважень та розробки сучасної р; 
нальної політики держави, котра б враховувала як загальнона 
нальні пріоритети розвитку, так і транс’європейські інтеграл 
тенденції. Наукове обгрунтування шляхів регіонального розЕ 
спонукає нас звернутися до досвіду наших сусідів — П с  
Угорщини, Чехії, Румунії, котрі виробили чи намагаються 
бити концепції регіональної політики в умовах ринкової тр. 
формації.

Вивчення досвіду країн Центральної Європи допоможе 
явити помилки та недоліки у планах реалізації регіональні 
літики, а також позбутись упереджень і правильних підході*. 
рактерних для сучасної української практики управління ре 
ми з центру. Експерт Інституту Схід-Захід Є. Максименко вг_ 
серед них такі.
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3.2. Регіональна політика у країнах Центральної Європи

І Фрагментарність управлінських рішень у сфері управління 
в "  ?*!_ ьним розвитком, спричинених відсутністю концепції 

стї—2 -сі регіональної політики.
1 Неадекватне використання деяких інструментів регіональ- 

« ’о -озвитку (приміром, спеціальні (вільні) економічні зони бу- 
■  -"-».грені всюди, де можливо, а отримати підтвердження реаль- 
* г  і..: ~дчі хоча б від однієї з них неможливо).

'• Недостатнє розуміння з боку держави необхідності перене- 
&ятт пріоритетів розвитку з галузевого підходу на ціліснотерито- 

[ "  10] .

ііисчівість такого дослідження пояснюється тим, що в науко- 
•  тшдях. присвячених регіональному розвитку чи регіональній 

мало уваги приділяється висвітленню досвіду країн 
[Ь гтильної Європи. В Україні практично відсутні публікації, які 

«ли регіональну політику держав-сусідів. Вагомим внеском 
: _заві став проект Інституту Схід-Захід “Розвиток терито- 

а п . громад і регіонів в Україні”, який видав кілька публіка
: _j>oro напряму досліджень.
- гстрагуючись від далекого минулого, коли країни Централь
но: пи були поділені між “великими імперіями”, ЯКИМ ЇХНІ pe

ll слугували сировинними придатками та були периферією 
. -ного і соціального розвитку, звернемо нашу увагу на пе- 

і і лносно самостійного управління державами політикою ре
нт) розвитку у XX ст. Можна виділити два таких періоди:

-слявоєнний, чи “соціалістичний”, з 1945 р. по 1990-ті роки;
- івітній період розвитку національних держав, починаючи 

- 1  років.
_Ід: першого періоду, що характеризувався домінуванням 

■ і ідеології та принципів управління, були характерні: 
_ентралізація влади, що супроводжувалась плановими ме- 

правління, екстенсивним методом виробництва та нагро- 
суспільних благ і примноження національного багатст- 

:5-еною участю місцевих та регіональних органів влади у 
ес  прийняття рішень, забороною свободи слова, нехтуван- 

громадськості та ізоляцією держав від світових по- 
т-«гі та економічних процесів. Усе це спричинило до відста- 

ональних економік та незбалансованого розвитку їхніх

чонпи регіонального розвитку “радянського періоду” ба- 
♦ на природно-сировинному потенціалі територій, їхньо- 
•—.«річному розташуванні та зв’язку із країнами Східного 
Сидний вектор економічної політики країн Центральної
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Європи (розвиток виробництва, транспортної та комунікаї 
інфраструктури, участь у територіальному поділі праці) внз.-_ 
їхнє просторове розташування на периферії Європи.

Принципи планової економіки передбачали пріорите- - _ 
розвитку важкої індустрії як важеля загального економічно.- : 
гресу в усіх регіонах східноєвропейських країн. Території- 
розвиток визначався передусім пріоритетними принципам» 
міщення продуктивних сил, а саме: поблизу джерел сировин 
новних урбаністичних агломерацій; ефективного викорис- 
людських ресурсів; створення додаткової вартості до мі: 
природних ресурсів, сприяння розвитку нових міських зон : 
тою забезпечення збалансованого розвитку територій держ 
капіталовкладення спрямовувалися в усі регіони країни, час- -, 
достатнього аналізу ефективності їхнього використання. В-  ̂
сприяло швидкій індустріалізації відсталих регіонів, урс 
здебільшого сільських територій, що в цілому збігалося з те- 
ціями регіонального розвитку в Західній Європі.

Незважаючи на ці процеси, відмінності у стандартах я  - 
містах та селах були відчутними, що пояснювалося низькій.'* 
піталовкладеннями у розвиток комунікацій та іншої інфр:. 
тури. У 60-х — першій половині 80-х років радянську пр^-- 
створення територіально-галузевих комплексів перейняла 
соціалістичні країни, їхній розвиток також почав відзначати:: 
єднанням галузевого і територіального принципів розвитк> -  
активніший підхід до вирішення проблем регіонального роз- 
застосовувався в Угорщині, де впродовж 70-х років був розрп: 
ний і досить активно втілювався національний план розви 
селень (1971 р.), а у 1985 р. було схвалено закон про завданн- 
витку регіонів та поселень [11, 62].

Сьогодні у країнах Центральної Європи ніхто не має ж е. 
сумніву щодо необхідності проведення активної регіональн: 
літики, проте це питання є відносно новим. На початку 9 » 
ків, у період реалізації основоположних економічних та пог 
них реформ, цей імператив мав другорядне значення. Він ста  
жливішим у другій половині 90-х під впливом кількох фак-  
зростання регіональних дисбалансів під час перехідного пе. 
процесу розширення ЄЄ і вимог Європейської Комісії де 
ційованих країн-членів щодо питань регіонального розвиті 
також через потребу переорієнтації процесу реформуван- 
мікрорівень.

Політика регіонального розвитку є одним з найважл»; 
елементів переходу від лібералізації та стабілізації до рестр ■ ■
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■ і  . зростання. Тож уряди національних держав змушені були 
■ г а > - ) Т і і  методи та принципи управління регіональним розви- 
ява жхооячи з нових реалій. Перші роки переходу на ринкові 

господарювання переконали, що закони ринкової еконо- 
: здатні вирішити проблеми регіонів, а навпаки, спричиня- 

ь д з загострення економічних диспропорцій між бідними та ба- 
легіонами, до зростання соціального напруження через 

міграцію з проблемних регіонів, перенаселення цен- 
■ ■ еьн-> \ і столичних регіонів, ріст безробіття тощо. Країни Захід- 

Єзсопн перебували у цій стадії політики “невтручання” дер
ій ■ сгзрави розвитку регіонів понад 50 років. Країни Централь- 
■£зо:пи з урахуванням європейського досвіду цю фазу подола
.» :дне десятиліття. І хоча механізми реалізації регіональної 

а'-**-« > кожній окремо взятій державі відрізняються, проте ак- 
г зтсоби з боку уряду підтримати ці ініціативи знайшли своє 

я у законодавчих актах, що визначали правові рамки 
роцесу.
: виє питання сьогодні полягає у тому, який тип політики 

£-5Ьгіого розвитку є найприйнятнішим для відповідної країни 
на її загальну економічну та соціальну стратегію, ресурси, 

— ну структуру та правову базу. Однією з головних проб
іл. потребують уваги при розробці регіональної політики, є 

: шення між національною та регіональною конверген- 
к  .Ігсзіл західноєвропейських країн, зокрема тих, що мали ни
зи  гартовий рівень економічного розвитку (Португалія, Іспа- 

■ і -п -1 свідчить, що під час “наздоганяльної” фази держави 
спз- фокусувати свою увагу на національній конвергенції, тобто 
і»«-:_енні розриву між своїм економічним розвитком та розви- 

сраїн. Такий акцент зазвичай призводить до посилення 
КЬ : - г\ відмінностей всередині країни. З іншого боку, Греція 

пгревагу проблемі регіональної злагоди, хоча і за рахунок 
- і  у питаннях національної конвергенції від інших країн 
. : КОГО Союзу. Її вибір є суттєвим викликом для керівниц

я- Центральної та Східної Європи відносно їхніх розбудов- 
огтетів: чи зосередитися їм на державній конвергенції, ри- 

зпостанням внутрішніх регіональних диспропорцій, які 
- з спричинятимуть соціальне та політичне напруження, 

перевагу зменшенню регіональних відмінностей, що та- 
і Езано з ризиком, бо може призвести до уповільнення еко- 

. зростання на національному рівні. Таке стратегічне 
про спрямування загальної політики регіонального розви- 

' піена приймати кожна країна [8, 9, 12].
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Спільною є думка про те, що підтримка відсталих per 
шляхом механічного перерозподілу коштів, зароблених ро 
тими регіонами, є недоцільною. Польща, наприклад, намагат 
використати потенціал прогресивних регіонів для виконанн- л 
“локомотивів” міжнародної економічної конкуренції. Проте ■ 
віть дотримуючись такого підходу, держава зобов’язується надл 
ти підтримку депресивним регіонам для попередження COL 
них криз, уникнення структурного безробіття. Незважаючи 
значні відмінності у підходах, стратегічна мета модерної ре~ 
нальної політики є спільною — ефективне використання а- 
рішнього потенціалу регіонів як найоптимальніший механі: • 
нього розвитку, а не механічний перерозподіл державними стг 
турами національного багатства [11, 67].

З середини 90-х років уряд Польщі надає підтримку > а* 
шенні соціальних питань та попередженні кризових явиш 
моноіндустріальним регіонам, що потребують реструктуризаді 
основному сюди відносяться території з домінуванням вал . 
промисловості — райони вуглевидобування, металургійні к 
кси. В Угорщині, на відміну від Польщі, до регіонів підт: 
віднесені аграрні регіони з довготривалим безробіттям та низ 
рівнем ВНП на душу населення.

Майже до кінця 90-х років у країнах Центральної Європі 
відсутні цілісні національні концепції регіональної політикі 
так не були визначені і правові та інституційні основи її pen  
Досвід країн Центральної Європи, передусім Польщі та Угег 
демонструє, що ефективна регіональна політика має шанси і 
лізацію лише після вирішення проблеми державно-територи 
го устрою. До кінця 90-х років країни Центральної Європи 
ли модель унітарної централізованої держави, у яких регіоні* 
дуже мало важелів щодо формування програм свого розвито 

централізований характер прийняття рішень щодо фор1- 
ня регіональної політики;

відсутність регіонального самоврядування; 
недостатній розмір адміністративно-територіальних утв' 

для формування конкурентоспроможних регіонів;
домінування галузевого підходу у вирішенні регіоні.*; 

проблем;
централізаційно-розподільчий характер бюджету.
Із середини 90-х років у середовищі науковців та дер 

діячів країн Центральної Європи розглядалися три альтернг 
моделі здійснення адміністративної реформи, а в її контекст 
жливої регіоналізації країни:
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:*г-центрація державної влади на рівні регіонів;
"чалізація і створення системи місцевого самоврядуван- 

:е тональному рівні при одночасному збереженні частини 
г-торованих органів державної влади;

« = :  мізація регіонів, створення регіональних парламентів. 
1~--:>м на початок 2000 р. усі країни, які є об’єктом нашого 
»»--■іня. обрали шлях формування децентралізованої держа
.» с-є можливість регіональним інституційним структурам 
•»затії функції суб’єкта регіонального розвитку, оскільки: 
а ■ - кшонує регіональний рівень місцевого самоврядування 

-*• _ ;не самоврядування);
_ узевий підхід поєднується із просторовим (територіаль-

Ь -торія регіону є достатньою для формування конкурен- 
: злого економічного організму;

*► А о-„гт є децентралізованим [11, 72, 73].
■■ яу можна назвати піонером регіональних реформ се- 

- -~тззьноєвропейських держав. Проблема регіонального 
розглядається у цій країні передовсім як питання пошу- 

іггтнного потенціалу для розвитку сільських територій, які 
гтати Угорщиною аграрного ринку на пострадянському 

потребують значної диверсифікації їхньої традиційної 
Тож не дивно, що координацію регіональних проблем 

ільному рівні з 1990 р. здійснювало міністерство аграр- 
:е- >нального розвитку, пізніше — міністерство довкілля і 

:гоі політики. З 1992 р. у складі державного бюджету бу- 
гно фонд регіонального розвитку. У 1996 р. Угорщина 
з постсоціалістичних країн ухвалила цілісний закон, що 
пріоритети та ресурси, які виділяє держава для стимулю- 

рсзвитку територій. Йдеться про закон про регіональний 
та фізичне планування, відповідно до якого основним 

.їм регіональної політики є сприяння розвиткові ринкової 
запровадження сталого та інноваційного підходів до 

:ого розвитку, зменшення дисбалансів у рівнях соціаль- 
пчного розвитку територій [11, 78].

: лагідно до рекомендацій, що містяться в акті, зміни відбу- 
і • системі підтримки регіонального розвитку та децентра- 
і .истемі ухвалення рішень. Глава V Акта XXI від 1996 року 
•вовнла просторового планування. Основоположні прин- 

ігссторового планування є концепцією регіонального роз- 
т*:грамою регіонального розвитку та планом з просторо- 

ічіння. План щодо просторового планування визначає
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шляхи регіонального використання територій у гармонії з не 
визначеними в концепції регіонального розвитку. Наиіонї 
концепція регіонального розвитку була ухвалена націонал 
асамблеєю Угорщини в 1997 р. Відповідно до акта план прос 
вого планування є таким документом, котрий визначає: 

шляхи регіонального використання територій; 
утилізацію відходів та захист регіональних земель і рес 
реалізацію екологічних принципів.
Різні міністерства Угорщини співпрацюють в реалізації 

нального плану просторового планування, зокрема мініс . 
сільського господарства та регіонального розвитку має довгсс 
ковий план щодо використання землі та взаємовідносин мі
ським господарством та поселеннями. Землі поділяються -а 
види:

земля, що перебуває в інтенсивному використанні; 
земля, що перебуває в екстенсивному використанні; 
земля під охороною (якість води, ґрунт, природа, ландщ^гт^ 
Відповідно до потреб сільського господарства та цілей 

ни природи регіони країни були віднесені до таких категе-
1) сільськогосподарські зони;
2) транзитні зони;
3) зони під охороною;
4) окраїнні природоохоронні зони;
5) території, що не перебувають у виробничому викорі-:

[13, 155, 156].
Національна концепція регіонального розвитку за п -  

пріоритетами угорської регіональної політики сприяння 
мічному прогресу та інноваційному розвиткові, підвн 
конкурентоспроможності територій, гармонійний прост: 
розвиток країни і, зрештою, нейтралізацію дисбалансів у р: 
ку окремих територій. Таким чином, в Угорщині принцип 
тивності регіонального розвитку був визнаний первин- 
формулюванні відповідної державної стратегії. Відповід 
кону про регіональний розвиток і фізичне планування б; 
рена відповідна інституційна інфраструктура, представле 
ціональною радою з регіонального розвитку. У складі я  
представники повітових рад розвитку, президент наше’ 
комерційної палати, міністр довкілля та регіональної по 
керівники інших міністерств, представники мерії Бу 
профспілок, національної асоціації муніципалітетів, пре 
інвестиційного банку розвитку, фонду розвитку підпр 
угорської академії наук. Рада займається підготовкою
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л и в . урядових рішень, розробляє програми розвитку регіо- 
і : оджує діяльність галузевих міністерств та інших держав- 

ш:. -ттанов у згаданій сфері.
'І “еречності з приводу реалізації національної концепції ре- 

■вп-_*іного розвитку вирішуються на місцях, зокрема у повітах, 
■ие>л зі традиційними органами — радою та урядом. З 1996 р. 
— hj,_  >нують повітові ради розвитку. Ця структура розробляє та 

-х  концепцію, програми розвитку округу, приймає рішення 
бодпоаіл коштів, отриманих з національного фонду регіо- 

«  .і - розвитку. Одночасно виборна повітова рада розробляє 
|ф Ь 4--->й план округу, координує програми розвитку окремих 

el надає делеговані законом громадські послуги. Виникає 
:v закономірний конфлікт інтересів у плані поділу повнова- 

■а управління фінансовими ресурсами, що спрямовуються 
квиток регіону. Відповідно до закону про регіональний роз- 
та фізичне планування повітові ради розвитку адміністру- 

х'юнальні фонди розвитку, які складаються з трансфертів із 
ого бюджету, місцевих бюджетів, внесків представників 

^ ~ -:іго  сектору, зарубіжної фінансової допомоги.
- а  :ьогодні модель фінансування регіональних програм є най- 

всп. денішою в Угорщині. З 1996 р. близько 50 % коштів, скон- 
гтгзаних у національному фонді регіонального розвитку, спря- 

ься на фінансування програм, затверджених повітовими ра
з витку, інша частина — для реалізації регіональних програм 
і міністерств. Уряд визначив пріоритети, за якими повітові 

■ : кугь направляти кошти, а саме: розробка регіональних 
те * розвитку, раціональне землекористування та розвиток ту- 

□озбудова інфраструктури, створення нових робочих місць. 
» ?:го. як уже було сказано вище, існує спеціальний фонд ре

м компенсації для відсталих територій, ВВП яких нижче 
ігдльнонаціонального рівня. Водночас повітові ради розвит- 
г.~ь надавати кошти для підтримки проектів, розроблених 
гні'м сектором або місцевими громадами [11, 86].

ти Європейського Союзу за програмою PHARE “Регіо- 
розвиток” пішли на формування засад регіональної по- 

гепізацію експериментальних проектів та вдосконалення 
-  тдйної бази регіонального розвитку. Проблемним залиша- 
аагтання невідповідності територіального окреслення роз- 

рсг жів розвитку, визначених на національному рівні, про- 
регіонам Євросоюзу.

Пат л і процес розробки концепції просторового (регіо- 
«н;-; ■ розвитку проходив паралельно з адміністративною ре-
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формою, г о л о в н и м и  завданнями якої були: децентрашзаиі.- 
ди, делегування ширших повноважень регіональним органам 
ди відповідно до принципу субсидіарності, на якому базуєтьс 
орія регіоналізації в Європейському Союзі. Реформування 
певні результати. Зокрема, кількість воєводств зменшилась 
до 16, шо дало можливість сконцентрувати розвиток кож
них навколо потужного наукового економічно-соціально-к 
рного центру воєводства, посиливши тим самим вагу кож1 
них у територіальній структурі, та сприяло примноженню 
нального достатку Польщі.

Замість двоступеневого адміністративно-територіальног я  
ділу держави створено триступеневий: гміни, повіти і воєв::.-^  
Зміни не торкнулися гмін: їх налічується 2489, стільки ж, як : Ь і  
раніше. Новим елементом поділу є повіти, з них — 308 сільс^І 
та 65 міських [14, 128]. Відповідно до нового територіально: - з  
рою воєвода є представником державної адміністрації в реп:и| 
саме на нього покладаються обов’язки щодо реалізації та у.ся»  
рингу національних програм розвитку.

Польські державні діячі до кінця 90-х років дотримували;**! 
реконання, що роль держави у просторовому розвитку п: 
бути обмеженою лише наданням допомоги відсталим аграр:-1 

депресивним регіонам щодо розбудови нової комунікацій - :ї і  
бізнесової інфраструктури, створення програм переквал : - я  
людських ресурсів. З середини 90-х років регіональні п р іо с -^  
почали визначатися новими чинниками — зміною структ.г* 
поділу власності в результаті приватизації, зміцненням бізн;. я  
інфраструктури та змінами на ринку праці, що вплинули на д: *  
ризацію рівнів окремих регіонів. Саме тому стратегія прост сс* -* 
го розвитку Польщі (1997 р.) визначила державними пріон 
ми моніторинг рівня розвитку регіонів та створення нових :• 
чих місць при одночасній підтримці підвищення ЄК0Н0І 
конкурентоспроможності регіонів, просування нових техн : 
розвиток транскордонного співробітництва. Все вишен 
підтверджує, що вибір між альтернативами гармонізації рів:-:» 
витку регіонів та будівництвом конкурентоспроможної в євр: 
ському вимірі національної економіки було зроблено на к: 
останньої [1 1, 75, 76].

У Чехії філософія національної ефективності панувала 
довж 90-х років. Основні її засади були відображені у зак: - 
принципи державної регіональної економічної політики 
де зазначалося, що держава бере на себе зобов’язання забезг 
мінімальні соціальні стандарти життя і праці в усіх регіонах
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3.2. Регіональна політика у країнах Центральної Європи

■ Д Г "Р И М К И  розвитку малих і  середніх підприємств у депресив- 
jen  :нах. Таким чином, перевагу було віддано неоліберальній 

невтручання із сподіваннями на механічне вирішення 
законами ринку. Така стратегія проіснувала до 1998 р., 
: \лв&тено новий закон про принципи регіональної по- 

• якому під терміном “державна регіональна політика” 
гь діяльність органів державної влади національного рів- 

з  геганів управління регіонального рівня, основною метою 
£ забезпечення збалансованого та гармонійного розвитку всіх 

:корочення розриву у рівнях їхнього соціально-еконо- 
витку, вдосконалення економічної та соціальної стру

ї : 996 р. у Празі діє міністерство регіонального розвитку, 
«сссдинує діяльність галузевих міністерств щодо реалізації 

і и х  програм.
1 Руїаунії, яка значно відстає від Польщі, Чеської Республіки 

№  :_ини за основними макроекономічними показниками, 
ституалізація сучасної державної регіональної політики 

играна одним із козирів у намаганні наздогнати централь- 
:й-еький “інтеграційний потяг”. Тож не дивно, що конце- 

гг ~ : чільного розвитку Румунії була підготовлена румунсь- 
: ■ :~ертами разом з фахівцями Єврокомісії (йдеться про так 
5елен> книгу — Green Book) у рамках програми PHARE. 

л:кучент, який повністю враховує європейське бачення за- 
тг ггктетів ролі держави у регіональному розвитку, став ос- 

схвалення у 1998 р. закону про регіональний розвиток 
ь і ». З гідно з ним основними об’єктами регіональної політики 
м  нр: грамово-статистичних макрорегіонів розвитку, в той час 
і д . -»стративно-територіальним розподілом існують 42 оди- 
ц*-'.:очно з агломерацією Бухарест), які утворюють рівень, 

за національним.
' Ьідєній книзі з політики регіонального розвитку в Руму- 

т.:д_:ено процес формування регіонів на два етапи: по-пер- 
д і -—їфікація сусідніх повітів зі схожими економічними та 

■<чи профілями; по-друге, перегрупування схожих регіо- 
:ни розвитку за їхніми функціональними ознаками; ви- 

= - - - :.срегіонів з особливими проблемами розвитку (аграр- 
_ — '.зльні, природоохоронні та інші) як території пріоритет-
Г»ЗІ2<ГГК>.
• - ;. інституційної інфраструктури становлять агентства 

ьпяого розвитку та національна рада регіонального розви- 
jc : -л ід\ якої входять представники міністерств та урядових 

громадських організацій (Федерації міст Румунії, Асо
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ціації малих та середніх підприємств, профспілок) макроре-  
Основними функціями ради є розробка національної прс*~г 
регіонального розвитку, моніторинг використання коштів в> 
нального фонду регіонального розвитку, розробка законопг» 
з регіонального розвитку, підтримка співробітництва між ре~ 
ми, участь у розробці регіональних програм розвитку.

Агентства регіонального розвитку виконують такі фуню_
а) розробляють і пропонують для затвердження радам 

нального розвитку стратегії цього розвитку і плани викори; 
фондів;

б) виконують програми регіонального розвитку і плани 
ристання фондів відповідно до рішень, затверджених радара

в) спільно з місцевими або повітовими радами визнана-:• 
сприятливі зони у рамках регіону, зокрема направляють не :• і 
документи до національного агентства регіонального розЕ 
національної ради регіонального розвитку;

г) спільно з місцевими або повітовими радами, чи, у г*і 
треби, із фізичними і юридичними особами з приватним асч 
жавним капіталом, що інвестують несприятливі зони, забе: 
ють спеціальну технічну присутність;

д) подають національному агентству регіонального р* 
пропозиції щодо фінансування затверджених проектів з ■ 
національного фонду регіонального розвитку [15, 113, 11*’

Незважаючи на значні формальні кроки щодо налагодг 
інституційного співробітництва на регіональному рівні, 
громадськості спостерігаються настрої неприйняття новог: 
нізму просторового розвитку, зокрема макрорегіонів як іде 
чно насадженої експертами Європейського Союзу на 
Румунії.

Стратегія регіонального розвитку Болгарії, закон Бол _: 
розвиток гірських територій чітко визначають як основне 
ня регіональної політики країни зменшення регіональна 
пропорцій за допомогою державних інвестицій, реалізаг 
грам реструктуризації економіки та використання м ож и »  
транскордонного співробітництва. Держава повинна надагг- 
шти на підтримку регіонів із структурними проблемами, п 
донним територіям, причорноморському та дунайсько1.-., 
нам. Окрім того, урядом вироблено правовий механізм - 
державної допомоги регіонам у кризових ситуаціях. З ціє-: 
створено регіональні фонди розвитку. Проте в умовах бю;і> 
го дефіциту реальнішою буде допомога регіонам завдяки рс 
комунікаційної інфраструктури, залучення іноземних іньес
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■ регхжи розвитку, підвищення кваліфікації персоналу та певні 
а*_*»ц>но-демографічні заходи.

Національна програма регіонального розвитку визначається 
сзпс-етом міністрів Болгарії. Координує роботу рада з питань ре

альної політики, яка діє при кабінеті міністрів, а втілення 
-■шийних регіональних програм адмініструє міністерство тери- 
адьного розвитку, житла та будівництва. Реалізація регіональ- 
~ : ■ тики у Болгарії має доволі централізований характер, про 
ізичить склад ради регіонального розвитку, до якої входять 
«•очно представники галузевих міністерств.
“ готе це аж ніяк не применшує значення тих кроків, які ро- 

« п »  Болгарія для розвитку регіонів, а така централізація управ- 
м  = = принципі характерна для країн у стані ринкової трансфор- 
« к . - оскільки регіональні структури ще недостатньо розвинені, а 
ш  перерозподілу владних повноважень іде паралельно з про
л е ж  реформування економіки.

І-_ рівні регіону розробкою та моніторингом програм розвит- 
жмзється губернатор. В кожному регіоні діє регіональна рада 

КЕвг-ку. яка очолюється губернатором і куди входять мери най- 
Ьг*_ і > муніципалітетів та представники громадських і підпри- 

_--.их структур. Однак вона виконує лише дорадчі функції. 
Іюсгтама регіонального розвитку затверджується міністерством 

і*»- :«ального розвитку, житла та будівництва.
Воло вибору моделі регіонального розвитку, то Болгарія від

: тегевагу збалансованому розвитку всіх регіонів, проте брак 
«■»гування відповідних регіональних програм спонукатиме на 

. . етапі нагромаджувати кошти за рахунок прискореного 
(н*”чу конкурентоспроможних регіонів, що випливає із чіткого 
г гезого підходу до формування регіональної політики.

-мовуючи досвід країн Центральної Європи у формуван- 
зе-'■:-іітьної політики, слід звернути увагу на моменти, які мо- 

готувати уроком для країн Східної Європи і зокрема Украї- 
■ гтгхшесі становлення національних політик регіонального

~:-*грше, політика регіонального розвитку має розглядатися 
% ■ середньому зв’язку з процесом реформування державного 

рвво.’ -;ня та децентралізації. Слід удосконалювати інституцій- 
г <-:г.зструктуру, зміцнюючи регіональний рівень з одночас- 

!-ровадженням засад субсидіарності. Така інституційна 
—  г  повинна створювати умови для активної участі гро- 

■ В м  геп у процесі планування, реалізації та оцінки регіональ-
>«г: г«:-з витку.
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По-друге, реформа адміністративно-територіального усп>: 
бажаною, але не критичною для втілення принципів регіоні’ 
політики. Так, для Польщі укрупнення воєводств дало с . 
шанси кожному з них використати свій внутрішній потенціа
лі як в Угорщині спроби об’єднання повітів не знаходять пі 
ки серед громадськості, а в Румунії цей процес був штучно 
джений експертами ЄС. Незважаючи на це, нові адмінісз 
одиниці не збігаються з регіонами підтримки, що фінансуі: 
через програми Європейського Союзу.

По-третє, усі вищезгадані кроки не можуть бути здійсне- 
належної правової структури. Повинні бути визначені виш 
дові інститути та органи регіонального рівня, відповідальні зі 
робку та втілення в життя програм регіонального розвитку

По-четверте, мають бути визначені цілі і модель регіоні* 
політики, зокрема визначений пріоритет — територіатьне 
нювання чи загальнонаціональна ефективність.

По-п ’яте, ефективна політика регіонального розвитку 
винна передбачати довгострокові та короткострокові цілі. - 
довгостроковою метою є забезпечення якості життя та ня 
основних послуг для всього населення, то короткострокові* 
створення передумов для розвитку та ефективного викорис* 
місцевого потенціалу в усіх регіонах з метою досягнення л: 
тривалої конкурентоспроможності та стабільного економі- 
зростання.

І нарешті, інституційна та правова децентралізація ма-. ті 
гіроводжуватися фіскальною децентралізацією, яка забезпечу 
достатній рівень фінансових повноважень регіональних 
влади. 1

1. Local Economic Development Incentives and International Trends 
wiew Press, 1995. — 221 p.

2. Eurostat. Annual Report. — Luxembourg, 1999.
3. Albrechts L. Shifts in Europe and Their Impact on the Europea- 

Structure / /  An Enlarged European Region in Competition.
4. Green Paper Regional Development Policy in Romania, 1997.
5. European Investment Bank. — Annual Report, 1994. Brussels, 19'*:
6. European Region Incentives 1997—1998, London et. al. Bow'**: 

1998.
7. Keeble D. Core-Periphery Disparities and Regional Restructuring :r : 

of the 1990’s Symposium, April, 1990.
8. First Report on Economic and Social Cohesion. Brussels: Europea.- 

mission, 1996.
9. Europe at the Service of Regional Development. Brussels: European 

mission.
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РЕГІОНАЛЬНІ АСПЕКТИ 
МЕХАНІЗМУ РЕАЛІЗАЦІЇ 
ДЕМОГРАФІЧНОЇ ПОЛІТИКИ

4.1. Регіональна демографія й політика -  
особливості становлення і р о з в и т к у

В розвитку теорії й практики регіональної економіки демог; 
на тема посідає одне з чільних місць. Навіть при поверхо 
огляді генезису її виникнення помітно, що у вивченні прос 
“деморозвиток — економічна система” поступово з ’явл; 
геопросторовий фактор. Частково це мало місце ще у пр- 
філософів античного світу (Ксенофонта, Арістотеля, Платон, 
епоху феодалізму — у дослідженнях Ф. Аквінського, Н. Мг 
веллі, працях соціалістів-утопістів — Т. Мора, Т. Кампанел 
Ш. Фур’є, Р. Оуена, а пізніше — у послідовників А. Смггз 
Д. Рікардо Б. Томсона, Д. Брея, Т. Годскіна. Щодо системат 
ваних демодосліджень методами міждисциплінарного застое 
ня, то до найбільш значимих слід віднести роботи Дж. Гра*- 
Г. Кінга, фізіократів Ф. Кене та А. Тюрго, Д. Делбрея. Окр 
етап аналізу вказаних взаємозв’язків займає становлення тес 
чних засад просторової економіки, зокрема теорії фактори р* 
міщення виробництва (Й.Тюнена — “Теорія сільськогоспоз-а. 
кого штандорта (місцезнаходження)”, 1826 р., В. Лаунхарлт. 
“Теорія раціонального штандорта промислового підприємств 
1882 р., А. Вебера — “Теорія промислового штандорта”, 190: т 
теорії центральних місць (В. Кристаллера — “Теорія функції- : 
міщення системи населених пунктів і сфери послуг”), теор 
гіональної спеціалізації і міжнародної торгівлі (А. Сміт, Д. Р:. 
до — “теорія абсолютних й відносних (порівняльних) пере с.- 
теорб' взаємозамінності факторів виробництва (праці, кал . 
землі (Е. Хекшера—Б. Оуліна)), вчень просторової організахд 
сподарства (А. Льоша), узагальнень регіоналістів (У. Ай зжз 
Т. Райнера), неокласиків (П. Самуельсона, С. Енке — “Теор-с- 
гальної економічної рівноваги”), які з часом знайшли розвита
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ння\ концепції територіальних систем розселення, тери- 
•е;-юї організації суспільства та інших. В цілому можна заува- 
. £зо дослідження економічних питань завжди зводиться до 
: - штересів та потреб населення або ж його певних груп 
тс. когорт), які в підсумку реалізуються й отримують конкре- 
г ктурно-кваліметричні демооцінки і котрі детермінуються 

кою умов простору і часу. Те, чи варто називати ті чи інші 
■сзфічні явища і процеси регіональними, якраз і визначаєть- 

и -літом вивчення науки регіональної демографії.
В е ч з т к о м  формування регіональної демографії можна вважати 

їкд в царині суспільних наук теми регіоналізму як специ
: об'єкта вивчення, теоретико-методологічні засади розвит- 

закладені у праці У. Айзарда та його учня Т. Райнера 
і В ній, зокрема, підкреслюється, що “регіональна наука — 
галузь суспільних наук, яка використовує теорії і відкриття 

і .-.спільних наук. Вона робить акцент на вивченні просторо
ве де кту людської діяльності і його значенні для розуміння су- 

поведінки і суспільних форм. Мета цього вивчення — 
■ просторові взаємозв’язки не лише між людьми та їхньою 
т о ,  а й між людьми і природним або перетвореним геогра- 

ередовищем.
юеїх теоретичних побудовах регіональна наука широко ви- 

гує математичні моделі.
•Е-рнстання слова “регіональна” передбачає системний 
і:- простору, що розглядається як місце перебування люди- 

і  во "наука” виражає наміри застосувати до аналізу крите- 
методів дослідження і розвивати теоретичні схеми та 

■г»: сного характеру.
-Ьі:.га "регіональна наука” повинна показати, що ця дисцип- 

* і -лапається в рамки ніякої іншої суспільної науки, кожна 
чгзє свій характерний підхід до явищ, що вивчаються: вона 
с-.а з регіональною економікою, екологією, теоретичною 

єю. регіоналізмом (як його розуміють спеціалісти з по- 
наук) та іншими суспільними науками і разом з тим по

ле і знається від них. Кожна з цих наук має свої корисні ха- 
тики, але всі вони доволі неповно враховують просторові 
суспільних явищ, 
нальна наука тісно пов’язана також з деякими прикладни- 

лплінами, котрі займаються проблемами обліку просторо
» .': з-тіі явищ і впливу людини на них. До таких галузей нале- 

• .~э*а і районні планіровки і планування (транспорт, громад- 
гавління, агрономія, технологія промисловості)” [1].
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В Україні регіональна наука найінтенсивнішого розвиті: 
була в економічній географії. Вітчизняна школа регіоні' 
економічних досліджень значною мірою завдячує співпраш 
їнських вчених з авторитетами радянського періоду (Е
І. Александров, Н. Баранський, В. Немчинов, М. Не- 
А. Пробст, Ю. Саукін, Я. Фейгін, Р. Шніпер). Нині її предст^ 
ють імена М. Долішнього, Ф. Заставного, О. Паламарчука. В 
повкіна, Ю. Пітюренко, М. Пістуна, М. Тимчука, О. Ш 
М. Чумаченка та багатьох інших вчених.

Наведене визначення регіональної науки можна розгля 
як теоретико-методологічну базу становлення та розвитку . 
нальної демографії. На жаль, ідеологічні обмеження розвит- 
гіональної демографічної тематики, що існували в Україні д 
буття нею державної незалежності, не лише суттєво дефор* 
інформацію про гостроту демографічних проблем у їхньо» 
торіальному вимірі, а й позначилися на розвитку понятійн 
мінологічного апарату наукових досліджень. Одним з трали 
вживаних визначень “регіональної демографії” є трактуван - ■ 
його дає демографічна енциклопедія майже 20 років назад Е 
зокрема, сказано, що “регіональна демографія” передбачає "ви 
ня закономірностей формування населення в окремих репс 
територіях країни з врахуванням їхніх особливостей. Важливе 
чення вона приділяє розробці типології специфічних, СОШЇ" 
економічних і демографічних умов. Вивчення функціонувавні 
селення у системі регіональної економіки передбачає вв 
синтетичного поняття — “регіональна соціально-демог; 
(економіко-демографічна) ситуація”. Конкретна соціально- 
графічна ситуація обумовлює вибір і застосування доцільні- 
цього випадку інструментів демографічної політики і всієї п . д 
ки народонаселення. В регіональних демографічних дослід:*. 
використовують традиційні демографічні і спеціальні репс 
показники. До спеціальних показників відносяться, напр- 
показники, що характеризують міграцію як джерело прирос- . 
селення регіону, та оціночні економіко-демографічні пок  ̂
(максимально можливі оптимальна чисельність і щільність нас* 
ня). При їхньому розрахунку виходять з “демографічної місті вк: 
економіки регіону, обумовленої рівнем розвитку продукті? 
сил, наявністю природних ресурсів тощо. Для аграрного реа 
враховується площа земель, придатна для освоєння, для пр: 
лового регіону — функціональні типи населених пунктів, м а:_  
би і форми господарського освоєння природних ресурсів 
лення закономірностей відтворення населення регіону пер
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-не пояснення деморозвитку та аналіз системи факторів, 
длвають на нього. Для визначення цих факторів та їхніх вза- 

-зків застосовують метод “пошукових логічних схем”, який 
у використанні попередньо виконаних досліджень по ре

з подібною до певного регіону економіко-демографічною 
чо як першого етапу нового дослідження” [2]. 

ї в :  доволі тезисне визначення регіональної демографії за- 
шнроту потреби її розвитку в умовах трансформаційних 

г* ■: ліл ь н о - еко н о м і ч н ої й політичної ситуації не лише у краї- 
і-хтсоиіалістичного табору, а й світу загалом. Адже нині в те- 

тгактииі регіональної економіки й територіального управ- 
гдним з питань є підвищення ефективності регуляторних 

1«гевіино, як і в інших країнах, геопросторовий фактор (зо
ї -значення оптимальних розмірів території, яка відповідає 

■  ■ : і регуляторного впливу) у демографічних змінах популя- 
ел:* ? не вивчався (за винятком засобів геополітичного харак- 

Е' Україні для вирішення демопроблем певним кроком має 
Г№ змновлення Інституту з проблем демографії.

Г: - .-м із стратегічних завдань розвитку регіональної демогра- 
:•: « : графічні прогнози, які повинні визначити різні варіанти 
«тг— ;в майбутнього руху населення (демоситуації, демопро- 

а. іемоструктур), допомогти визначити напрями демографіч- 
гнки в умовах проблемності, кризовості (депресивності), 

ь'.з.-ої функціональності стану окремих регіонів. Значний 
цьому плані мають напрацювання фахівців і вчених з по- 
•: демографії (Л. Герш, Е. Фільрозе, С. Пирожков), демо- 

статистики, демометрики, соціології, 
гстанній час у спеціальних публікаціях, присвячених об- 

доктрини національної демографічної політики, по- 
«лїцування понять розширеного й звуженого трактування 
їг чних проблем та демографічної політики зокрема. У 
:•* ■ сенсі власне демографічна політика складається з 

:с-?вних моментів.
Е ~.гиву на соціальний рух населення (соціальну мобільність 

: переходи населення з однієї групи в іншу).
Е-диву на природний рух (змінюваність характеристик від- 

поколінь через процеси народжуваності, смертності, 
вв>то приросту, середньої тривалості майбутнього життя). 
Е-.-.ііву на механічний рух (переміщення людей з одних 
з >:щі або міграцію населення). Міграційна політика тісно 

з політикою в галузі розселення людей по території
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Щодо розширеного трактування демографічної політик, 
часто трапляється навіть у програмних документах, то воно 
ше перегукується з напрямами політики соціальної (в де^ 
фічній літературі — з політикою народонаселення) і включ* 
основні моменти.

1. Зміни умов праці (визначення меж працездатного вік 
штаби зайнятості працездатного населення у працездатно^ • 
тривалість робочого дня, робочого тижня, охорона праи. 
ліфікаційна і спеціальна підготовка, профорієнтація).

2. Зміни умов життя всіх верств населення (реальна зар; 
плата і рівень доходів, майнове розшарування суспільства, ул 
би бідності, передумови становлення середнього класу, пері: с 
бування у працездатному віці, комфортність проживання. . 
обслуговування і його доступність, масштаби вільного час> ::

3. Вплив на відтворення населення через соціальну * 
ність, режим відтворення поколінь, міграційну рухомість.

Таким чином, визначення суті демографічної подіти:*-» 
тується на тому, що об’єктом її впливу є відтворення нас.: 
Суть як загальнонаціональної, так і регіональної демон 
зводиться до досягнення бажаного в довготерміновій перс 
типу цього відтворення. В такому ключі нам видається пг 
но користуватись її визначенням як “системи загальнопр« 
на рівні управління ідей і концептуально об’єктивних за: 
допомогою яких держава та її соціальні інститути, дотрін. 
принципів, адекватних конкретним історичним умовам, 
чають досягнення встановлених якісних та кількісних шл: 
графічного розвитку, що відповідають перспективним аїл 
ціально-економічного розвитку держави загалом”[3]. Сн: 
підхід у трактуванні демополітики дає змогу визначити в - 
кретні структурно-функціональні зрізи.

Так, за функціональною ознакою структура демограф. - - 
літики може бути представлена такими напрямами:

політикою охорони материнства й дитинства;
політикою стимулювання репродуктивного зроста- 

лення;
політикою регулювання шлюбно-сімейних відносин 

ної допомоги сім’ї;
геронтологічною політикою;
міграційною політикою [4].
Територіальна ознака демополітики може бути коь -л 

на згідно з ієрархією стратегічних і тактичних інтересів 
востей застосування схем територіального управління.
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- ■ :дячи з рівнів методологічного розвитку демографії, зо- 
лписового*, експлікативного** і конструктивного***, регіо- 
іемографія й політика як наука в Україні тільки починає 

ззтнсь. Напрацювання демографів-співвітчизників (Ру
А  . Маркович Я.М., Каразін В.Н., Ланге І.М., Павловсь- 

Ф . Срезневський І.І., Рославський-Петровський О.П., 
ьгький Д.П., Галаган Г.П., Тарновський В.В., Бунге М.Х., 

#§с: і.. Франко І .Я., Грабовський П.А., Подолинський С.О.,
' -Чепурківський О.Ю., Якобій А.І., Воблий К.Г., Пту- 
□ Корчак-Чепурківський Ю.О., Томілін С.А., Хомен- 

П зроблені понад 50—100 років тому з цього питання, є до- 
^.дгрунтям для розвитку сучасної наукової думки.

V.

■

4.2. Особливості реалізації 
аемограФічної політики в Україні

■із> роль у забезпеченні повномасштабних економічних пе- 
■гассень. а значить, і в реалізації суспільством призначення його 
рваєесго потенціалу, відіграють особливості демографічного * 11

• -г^іс.ова демографія — дескриптивна демографія, загальна характерис- 
.  -а : ї ~ь н о с т і , територіального розподілу населення, рівня й тенденцій де-

1 1  процесів конкретної країни чи регіону. Термін “описова демо- 
:астосовується також для позначення загальних відомостей про чисе- 
гклад. розміщення й рух населення конкретної країни чи території, 

—. переважно описовий характер, або ж збору і обробки таких даних, 
-ріхтування змісту описової демографії, як і загальних правил опису 

;>чної ситуації, немає. Іноді вона ототожнюється зі статистикою на- 
з  розглядається як частина демографічної науки. Часто протиставля- 
:: •: графічному аналізу, котрий переслідує мету з ’ясувати закономір- 
Т'і-.-іння чи відтворення населення залежно від тих чи інших соціаль- 

-омгчних факторів. (Демографический энциклопедический сло- 
— М Сов. энциклопедия, 1985. — С. 299.)

іканія (лат. Ехріісаііо, від ехріісо — пояснюю, розгортаю). — 
л .  пояснення. 2. Процес, в результаті якого розкривається зміст пев- 

а П частини набувають самостійного існування і можуть відрізня- 
= г: одної; розгортання. 3. Пояснення умовних позначень на планах, 

_  (Словник іншомовних слів /  За ред. О.С. Мельничука — К.: Го- 
т і і п и  УРЕ АН УРСР, 1974. -  С. 238.) 

ьх’-ісгруктивний, конструктивізм (від лат. сопБігисЦо) — 1. Т о й , щ о  
конструкції, побудови чогось. 2. Творчий, той, що створює умови 

х>боти, може бути основою для якихось рішень. 3. Як естетич- 
шо виник на початку 20-х років XX ст. Обстоює раціональну до- 

економність, лаконізм у засобах виразу, надає великого значення 
штучним конструктивним формам, абстракціям тощо (Словник 

•> слів. 1974. — С. 354.)
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розвитку, домінуючі тенденції становлення кількісних та якісн 
характеристик народонаселення певних територій. При най 
гальнішому підході народонаселення можна визначити як сісн 
ну, відносно стійку сукупність людей, що природно-історичн 
чином формується і безперервно самовідтворюється у процесі 
робництва та відтворення безпосереднього життя як головний 
теріальний компонент людського суспільства [5]. Беручи до у 
тісний взаємозв’язок розвитку населення і соціально-економіч 
бази суспільства, чимало вчених, особливо ті, хто дотримува 
марксистського світогляду, обстоювали тезу про конкретно-і. 
ричний характер законів деморозвитку. Однак не слід перебг 
шувати залежність напряму розвитку демопроцесів від сопіа. 
но-економічних умов існування людини, оскільки вони знач 
мірою детермінуються діянням власних, суто демографічних, 
конів і закономірностей.

Неприпустимою, проте, є також абсолютизація незалежн 
деморозвитку від соціально-економічних умов існування. Т 
незалежність є лише відносною. При цьому за певних умов. < 
ливо на переломних етапах історичного розвитку, залежність 
мопроцесів від загальної соціально-економічної ситуації поси. 
ється. Такий стан, зокрема, притаманний сучасній Україні, 
економічна і демографічна кризи тривалий час взаємозумовл > 
ли та посилювали одна одну.

Неоднозначність деморозвитку не лише суттєво утрудн 
його дослідження, а й перешкоджає складанню надійних п 
гнозів природного руху населення на більш-менш віддалену • 
спективу. Проте стосовно розвитку світового народонаселе 
можна стверджувати, що у нинішній час (насамперед в екс 
мічно розвинених країнах) завершується перехід до сучась 
типу його відтворення. Загалом тип відтворення населення рс 
міється як характерна для певного етапу суспільного розв. 
ЄДНІСТЬ Інтенсивності ОСНОВНИХ демопроцесів І механізмів ЇХ г 

го соціального регулювання. Саме завдяки цій єдності і встзг 
влюється домінування того чи іншого типу відтворення насел 
ня, що конкретизується за допомогою відповідних режимів т 
го відтворення. Демографія як самостійна наукова диспип. 
обґрунтувала чотири фази демографічного переходу до суча: 
го типу відтворення населення залежно від коефіцієнтів єм
ності та народжуваності:

1) фаза, коли зниження смертності випереджає зниженш- 
роджуваності, в результаті чисельність населення певних 
зростає;
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_> « з а .  за якої зростання населення поступово сповільню-

:-аза, коли процес стабілізації деморозвитку ще не завершу- 
гюто відтворення населення набуває нестійких форм;

- таза, коли коефіцієнт смертності зближується з коефіцієн
ти* зджуваності, а процес демографічної стабілізації встанов- 

- зСі на рівні простого відтворення населення [6].
_:ло деморозвитку України впродовж останніх десятиліть,
і— знозначно стверджувати, що в ній завершився перехід до 
1 -ого типу відтворення населення. Проте, починаючи з 90-х 

лемопроцеси в Україні та деяких інших постсоціалістичних 
набули такої своєрідної специфіки, яка дає підставу для 

і .н я  тези про можливість прояву ще п’ятої, додаткової фази
- афічному переході, яку умовно можна назвати ультрапа- 
.іпною. Її характерною ознакою є різке переважання смер-

і. внаслідок чого встановлюється стійка і до того ж зростаю- 
іяція населення. При цьому не виключено навіть, що 

виток в окремих країнах може цілком визначатись імпор
туючої сили ззовні.
^□ліз новітнього деморозвитку країни свідчить, що під впли- 
. гчплексу несприятливих чинників Україна з її традиційно 

ч у минулому рівнем відтворення населення поступово 
рмувдтась у територію з найнижчим у межах Європи при- 

ч приростом, а з початку 90-х років впевнено увійшла в ста- 
пуляції населення. Всього за останнє десятиліття чисель- 

“остійного населення у країні досягла таких значень (млн 
.990 р. -  51,8; 1991 р. -  51,9; 1992 р. -  52,1; 1993 р. -  52,2; 
: -  52,1; 1995 р. -  51,7; 1996 р. -  51,3; 1997 р. -  50,9;

-  50,5; 1999 р. -  50,1; 2000 р. -  49,7; 2001 р. -  49,3 [7]. За 
<і>. останнім радянським і першим українським переписа-

дзення країни зменшилось з 51,7 до 48,457 млн осіб, тобто 
:т 3 початку ж депопуляції (1993 р.) чисельність мешканців 
у зменшилась на 3,784 млн осіб, або на 7,2 %. Щорічно на
- країни скорочується в середньому майже на 400 тис. Сьо- 
г-актично не залишилось областей, в яких народжуваність 
_-ує смертність, хоча ще п’ять років тому деякі області За

гс: регіону характеризувались незначним приростом насе- 
Якшо подібні тенденції відтворення населення збережуть- 

И-іі-іі . то в найближчі 10 років чисельність жителів країни 
д  чи перевищуватиме 46 млн осіб.

:і--. ‘.зняні дослідники (В. Стешенко, В. Піскунов, Е.М. Ліба- 
V  Заяць, О.І. Хомра та ін.) встановили ряд ознак, шо пе
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реконливо свідчили про наявність значних деформацій у роз= 
народонаселення країни [8—11]. З початком ринкових пер 
рень демографічна ситуація в Україні набуває певних змін: леї- 
особливостей попереднього деморозвитку набули ще чіткі, 
прояву, інші — почали втрачати свою значущість.

Наприклад, у зв’язку зі спадом виробництва різко зменш 
масштаби маятникової міграції при одночасному зростанні яс
ності працівників, що виїжджають на тимчасову (в тому чнс.- 
легальну) роботу в інші регіони та за кордон. Отже, практичні 
бувається значна перебудова самої структури деморозвитку 
плення тих чи інших її елементів на певних ієрархічних рівн».

За рівнем відтворення населення регіони країни триваїв* 
істотно відрізнялися один від одного. Суттєво режим відтвог- ■ 
населення був скоригований у 90-ті роки XX ст. Різке змені 
міжрегіональної міграції призвело до того, що практично єл- 
джерелом приросту населення повсюдно залишились його 
рішні ресурси, причому найменш вичерпані вони, як і ран:. 
Західному регіоні. Якщо населення країни у 2000 р. скорст < 
на 0,8 %, то населення основних регіонів змінилось таким ч - 
Західний — з 9,794 млн до 9,758 млн осіб (зменшення на О V 
Центральний (без м. Києва) — з 13,459 до 13,312 млн (на і 
Південний — з 13,26 до 13,142 млн (на 0,89 %); Східний — з 
до 10,442 млн (майже на 1,2 %). Як бачимо, темпи депопун 
більшості регіонів перевищують загальнонаціональний пок 
тоді як у Західному регіоні все ще у 2,2 раза поступаютьс- 
ним. Загалом в кінці 90-х років епіцентр депопуляції впез 
зміщується з Центрального регіону на південний схід. Зокге? 
п’яти індустріальних областях Слобожанщини, Донбасу 
нього Придніпров’я зосереджена майже третина населень - 
ни, але сумарно вони вже декілька років поспіль “забезпе- > 
понад 40 % його від’ємного приросту. Отже, в наш час маззгі 
депопуляції припадає як на регіон з особливо несприятз 
віковою структурою населення, так і на області з надмірне *: 
центрацією важкої індустрії.

Зазначені тенденції деморозвитку підтверджують також, 
ково опубліковані дані Всеукраїнського перепису наст 
(кінець 2001 р.). Перепис зафіксував фактичне зменшен-- 
льності населення майже у всіх адміністративних района» ■ 
порівняно з поточним статистичним обліком. Виняток :* 
лять лише Волинська та Київська області, в яких спост-.: 
незначне (відповідно на 7 та 17,5 тис. осіб, або на 0,7 і 1.0 :- 
тання населення. Регіональні особливості на цей раз ск:чв
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ш п : не простежувались. Наприклад, доволі помітне зменшення 
чисельності мешканців протягом 2001 р. спостерігалось навіть у 
■ггьох областях Західного регіону (Львівська — майже на 77 тис. 
шзс Івано-Франківська — на 45 тис.; Закарпатська — на 24; Рів- 
« -  ськл — на 11 тис. осіб), що, вірогідно, зумовлене неврахуван- 
- - . _ д  час перепису якоїсь частини постійного населення, що 

везе ' - вала на заробітках за кордоном [12].
Ще однією специфічною рисою новітнього деморозвитку в 

є прискорене скорочення чисельності населення найбіль
ш е  >ест. чого раніше ніколи не спостерігалось. Так, за останнє 
*сжг>лггтя населення Харкова, Дніпропетровська, Донецька, 

і кж. Кривого Рогу скоротилося від 3,8 до 10,1 %. Дещо інша 
у Львові та столиці країни. За аналізований період насе- 

Львова скоротилось лише на 5 тис. осіб (з 791 до 786 тис.), а 
t »  ? - — навіть зросло на 41 тис. Фактично Київ залишався єди- 

» зеликим містом з незначним приростом населення, який, на- 
r  IV. гл v 2000 р., становив 5 тис., або всього 0,2 % [13]. Однак 
Г х - : - : : ч  часом і ці міста втрачають властиві їм раніше переваги 

з витку. Так, населення Львова за проміжок часу між обома 
жпе ■ псами скоротилось вже на 58 тис. осіб (з 791 до 733 тис.), 
*пг- зз ‘ .3 %, в той час як населення Києва зросло з 2,595 млн до 
І я В  клн осіб, або тільки на 0,54 % [14].

2~ссовно ж населення середніх і малих міст, то воно в цілому 
-  -залось повільнішими темпами чи навіть дещо збільшува- 

К і  Всього на сьогодні залишилось лише кілька обласних цент
р а  Ч" міст обласного підпорядкування з нульовим або мізерним 
■ві' івнмм приростом населення (Вінниця, Хмельницький, Чер- 
в к і  взно-Франківськ, Біла Церква тощо).

ї _ ю м у  ж несприятлива демографічна ситуація, здавна при
- -з сільській місцевості, в останнє десятиріччя поширилась і 

ж  **— країни. Крім того, останній перепис уперше зафіксував 
асте- ~ -хе зростання чисельності сільського населення (у 2001 р. 
н ір ,  -- -о  з поточним обліком на 129 тис., або на 0,8 %), шо, оче- 
а м .  г :-в'язано зі зворотною міграцією населення в напрямку 
И*гїгт>: — село”.

: > країні постійно погіршується вікова структура населення, 
j  _ з-ується його старіння. Вже у 1991 р. нараховувалось 

. осіб, що скористалися правом на пенсію, тобто майже 
bqprs. усього населення. У наступні роки чисельність пенсіонерів 

і з . зсь так: 1992 р. — 13,6 млн осіб, або 26 % населення; 
Й : — .4.2 млн (27,2 %), 1996 і 1997 рр. — 14,5 млн (відповідно 
“ * 2Ї.5 *?); 1999 р. — 14,5 млн (28,9 %); 2000 р. — також

143



РОЗДІЛ Ц. Регіональні аспекти механізму реалізації немограФКі-:

14,5 млн (29,2 %), 2001 р. -  14,45 млн (29,3 %), 2002 : 
14,42 млн (29,8 %). Зауважимо, що чисельність реальних пе 
нерів майже на 3 млн перевищує кількість осіб, що вийшли за 
жі працездатного віку. Загалом за станом на початок 2001 р. 
їні особи у віці, молодшому за працездатний, становили 19.* 
них: у містах — 18,8, на селі — 20,9 %), у працездатному =._ 
57,2 % (місто — 60,5, село — 50,1 %), а у віці, старшому за г- 
здатний — 23,4 % (місто — 20,7, село — 29,0 %). Неспршг. 
вікова структура населення спостерігається в усіх регіонам 
особливо виразним є порівняння даних по Західному і Ііеь 
йому регіонах (табл. 4.1).

Таблиця 4.1. Розподіл постійного населення за віком по областях 
Західного і Центрального регіонів у 2001 р., %*

Країна, область

Вікові групи

молодші за пра
цездатний вік

працездатного
віку

старші ;

Україна в цілому

Області Західного регіону: 
Волинська 
Закарпатська 
Івано-Франківська 
Львівська 
Рівненська 
Тернопільська 
Чернівецька

Області Центрального регіону: 
Вінницька 
Житомирська 
Київська 
Кіровоградська 
Полтавська 
Сумська 
Хмельницька 
Черкаська 
Чернігівська 
м. Київ

18.7

22,6
23.3
21.9
20.5
23.5
20.9
21.4

19.3 
20,1
18.8
19.3 
18,0
17.7
19.8 
18,7 
17,1
16.5

57,9

55.8
59.1
56.9
57.9 
56,4
54.9
57.1

53.8
54.7
57.2
55.7
55.7
56.3
54.9 
55,0
53.7
64.7

* Статистичний щорічник України за 2000 рік /  Держкомстат У краї-»і 
Техніка, 2001. — С. 322.
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ім г л іім о  з табл., в усіх центральних областях питома вага 
шо вийшло за межі працездатного віку, перевищує 

й загальнодержавний показник, тоді як майже в усіх 
і* Західного регіону — дещо поступається йому. Натомість 

'танездатної молоді у всіх західних областях вища порів- 
: _ ■ показником по всій країні, а в більшості областей 

гного регіону є близькою або нижчою за нього. В цілому 
в 6 з 27 адміністративно-територіальних одиниць кра- 

ісзіс. молоді у віці до 16 років перевищує частку осіб, що ви- 
*ежі працездатного віку, або ж дорівнює їй. Загальне по

.? розподілу населення за віком можна спостерігати навіть 
:дного року. Наприклад, у Львівській області лише за 

гас частка молоді віком до 16 років скоротилася з 21,2 до 
V  • з м.Києві — з 17,4 до 16,5 %.

лин український перепис повністю підтвердив тенденції 
:=о структури населення. Всього, за його даними, у країні 

■> гдодші за працездатний вік, становлять 18,1 %, працездат- 
-  58,0 %, а особи у віці, старшому за працездатний, — 

> 'І-же. порівняно з поточним обліком населення частка мо- 
■  ■ з..їлась меншою на 0,6 %, тоді як частка осіб старшого віку 

її .5 Яс [14]. Виходячи з цього, досить проблематичною ви- 
мидивість забезпечення у близькій перспективі господар- 

іексу більшості областей необхідною робочою силою, 
того, загальна демографічна криза зовсім не послаблює 
зайнятості працездатного населення. Навпаки, постій

ні ть диспропорції між пропозицією робочої сили та по- 
5.1 неї. іншими словами, відбувається неконтрольоване і 

нормування ринків праці різного рівня організації. Так, 
-ігеєстрованого безробіття в Україні в 1997 р. становив 

& *л>не.тьності населення працездатного віку, у 1998 р. — 2,3, у 
" у 2000 р. — 4,3, а в 2001 р. — 4,2 %. На початок 

г. - -ґ.нижчий рівень зареєстрованого безробіття фіксувався 
10.8 %), найвищий — у більшості західних і централь- 

■кнаттей і наприклад, у Львівській і Закарпатській областях — 
І. “уланській — 6,2, Сумській — 6,5, Тернопільській — 7,0, 

и — 7,2, Житомирській — 8,1 % і т. д.). Аналіз динаміки 
> регіональному розрізі свідчить, що найвищий його 

ізершу притаманний Західному регіону, демонструє чітку 
зо подальшого його поширення на аграрні області пів- 

--сгаінн. За станом на початок 2002 р., рівень зареєстровано- 
*гг7я в країні знизився до 3,7 %. При цьому, як і раніше, 

його рівень фіксувався у західних (Рівненська — 7,0 %,
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Тернопільська — 6,5, Волинська — 6,0, Закарпатська — 5 . 
но-Франківська — 4,8, Чернівецька — 4,5, Львівська — 4.. 
центральних (Житомирська — 5,4 %, Сумська — 5,3, По 
ка — 5,0, Київська — 4,9, Чернігівська — 4,5 %) областях Ні
жним рівень зареєстрованого безробіття був у деяких с х _  
південних областях і особливо у м. Києві (0,6 %) [15]. Заувзл 
що, за методологією МОП, рівень безробіття у країні є ; 
більшим порівняно з розрахунками Держкомстату: у 1998 т 
приклад, він становив не 2,3, а 11,3 %, у 2000 р. — не 4,3, а  1 
а в 2002 р. — не 3,7, а 11,1 %.

Регіональні особливості формування ринку праці в об 
виразно простежуються при аналізі потреби у працівниках 7 
2001 р. попит на робочу силу в Україні становив 68,2 ти: 
причому найвищим він був у м.Києві та на південному схс.. 
до 15,1 тис.), найнижчим — у Західному регіоні (від 400 оск 
рнівецькій області до понад 1,2 тис. осіб — у Львівській), і  ск  
попит на робочу силу у цьому регіоні становив 7,5 % загаїь- 
жавного, тоді як у ньому було зосереджено майже 20 % на:; 
ня країни.

Отже, західні області, незважаючи на збереження гк 
переваг деморозвитку, виявились в особливо невигідно«: 
женні порівняно з рештою території країни стосовно зайн 
населення. Подібний стан супроводжувався неухильним Н:-- 
женням незайнятого населення на одне вільне робоче міси; 
кансію). Найбільше навантаження на вільні робочі місця > З 
йому регіоні було характерне для 1999 р. В Івано-Франк 
області пропозиція робочої сили досягала майже 330 осіб 
жне робоче місце при мінімальній потребі в ній.

Певне пожвавлення в економічному житті країни, ш: 
стерігається впродовж останніх трьох років, супроводжує^.-' 
зростанням попиту на робочу силу, так і значним зменш; 
навантаження на робочі місця у більшості областей. Зокреч . 
початок 2002 р. попит на робочу силу по країні порівняно з 
реднім роком зріс майже у 1,5 раза і становив 96,9 тис. осі: - 
вищим він залишався в індустріально розвинених регіт* 
Донецькій області — 20,5 тис., Харківській — 8,8, Дніпроп;- 
ській — 8,3 тис. осіб) та в столиці (10,9 тис. осіб). Найнижчк» ' 
у Західному регіоні (від 1 тис. в Рівненській, Тернопільська 
Чернівецькій областях до 2,3 тис. — у Львівській). В цілом s
пит на робочу силу в Західному регіоні на цей час станові і 
тис. осіб, або майже десяту частину (точніше — 9,7 %) аналог 
го показника по всій країні.
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і і . позитивні зміни відбулися і в ряді областей Західного 
. хоча за величиною пропозицій робочої сили цей регіон 
і>е й надалі зберігати свій сумнівний пріоритет. Так, у 
- з в антаження на одне вільне робоче місце в цьому регіоні 
д о  від 46 до 91 особи по окремих областях, тоді як по 

= цілому — 17 осіб, по областях Східного та Південного
-  від 6 до 23 осіб, а в м. Києві — тільки 2 особи [16].

1 НІ р навантаження на кожне вільне робоче місце у Захід
не- :ні становило по окремих областях від 24 до 44 осіб, в

«  те по всій країні — 11, по більшості південних та східних
-  від 4 до 12, а в м. Києві та Севастополі — лише 1 особу 

-ілруження на ринку праці нерідко послаблюється таким
чгич для економічного прогресу шляхом, як виїзд праце- 

-зселення за кордон на тимчасові або сезонні роботи. За 
ними даними, лише з 4 областей Карпатського регіону 
на тимчасові заробітки в країни “близького” і “далеко- 

-'гжжя виїздить близько 700 тис. осіб, або до 20 % загаль
н о с т і  працездатного населення [18]. Всього на заробітках 
.і' ном перебуває від 5 до 7 млн українських громадян. За та- 

очевидно, важко передбачити реальність прискореного 
ісзання економічних потенціалів усіх регіонів, а також оп- 

розвиток людського потенціалу всієї країни, 
із сучасної демографічної ситуації в Україні засвідчує та- 

с~:~не погіршення ряду визначальних якісних характерис- 
тг-гдвого потенціалу (здоров’я населення, рівень загальної та 

• мої освіти, культури та ін.). Зокрема, встановлено ієрар- 
— :ж-:аміку основних причин смертності. Наприклад, з 1985 

І І р смертність від хвороб органів кровообігу зросла в країні 
_ 25 %, від новоутворень, переважно злоякісних, — на 

- *  їл  нещасних випадків, травм і отруєнь — у 1,5 раза. І ли- 
г»:г- -тсть від хвороб органів дихання скоротилася на 17,2 %. 

градація основних причин смертності притаманна біль- 
гчггквдів, крім Західного, де на третє місце висунулась смер- 
і л хвороб органів дихання. Структура основних причин

-  Сїї має високий рівень кореляції з поширеністю тих чи ін- 
згт-: видів захворювань. У медичній статистиці прийнято ре-

захворюваність за класами хвороб (всього виділяється 
ттп: ї-:их позицій). Аналіз даних щодо цього питання свідчить, 

. і протягом 90-х років неухильно зростала захворюва-
- ьсілення за більшістю виділених класів хвороб — за 11 по- 

Прн цьому ріст захворюваності становив від 13 % (деякі
і г * - :  хвороби) до 230 % (хвороби крові та кровотворних ор
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ганів). І лише за 4 позиціями (розлади психіки, хвороби 
дихання та ін.) відзначалось певне зменшення захворіє 
Значного поширення набули такі небезпечні захворюв.-- 
СНІД, туберкульоз в активній формі тощо. Тенденції л«: 
рення цих та інших хвороб спостерігаються в усіх регіон-', 
тут можна виділити своєрідних “лідерів” (наприклад, по СН 
причорноморські області, Донбас, Дніпропетровщина. *. 
тощо). Дещо краще положення із захворюваністю у Захід - 
гіоні, проте за окремими нозологічними категоріями і це< 
вже впритул наблизився до загальнодержавного рівня і з*. 
Львівській області на 100 тис. мешканців у 2001 р. припала 
вперше встановлених випадків захворювання на активи. - 
кульоз порівняно з 69,5 випадками по Україні) [19].

У країні спостерігаються і певні втрати інтелект' а. ь- 
поненги трудового потенціалу. Зменшуються обсяги пі. 
кваліфікованих робітників професійно-технічними нав- 
закладами та фахівців ВНЗ І-ІІ рівнів акредитації, спосте: 
неоптимальний розподіл фахівців вищого рівня кваш; 
віком (наприклад, у 2000 р. по країні 51,8 % докторів на.» 
вік 60 і більше років), різко скорочується кількість спе: 
що виконують науково-технічні роботи, багато науковшз 
ють за кордон (тільки у 1999—2001 рр. — майже 450 кін.’ 
докторів наук, переважно молодших вікових груп) [20;

Отже, внаслідок дії цілої низки об’єктивних і с\т 
факторів у сучасній Україні гостро стоїть проблема затіє 
подальшому погіршенню кількісних і якісних параметги 
вого потенціалу. Необхідно вдосконалювати демоград*чр: 
літику на загальнонаціональному та регіональному рів- - ..

Однак за сучасних умов демографічна політика > 
виді, тобто коли вона за мету має негайне і суттєве 
показників деморозвитку, застосовується надто рідк: 
не супроводжується довготривалими очікуваними рез 
Важелі суто демографічного впливу, змістом якого є без 
управління демографічною поведінкою населення, 
не спрацьовують. Тому у передових країнах демограф - 
ка суттєво трансформується, її методи, заходи та орт 
форми дедалі більше набувають виразного соціально-с- 
го характеру, базуються на застосуванні економічних 
Крім того, за будь-яких умов демографічна політика : 
ною лише тоді, коли економічні механізми її втіленнг 
тимуться органічно з механізмами мотиваційними, а  
ють індикаторами ступеня сприйняття цієї політики
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-іленням відповідності її потребам, інтересам та прагнен- 
ден.
альним для країни є здійснення такої демографічної по- 
основні складники якої спиратимуться на використання 
- ^-економічних та мотиваційних механізмів регуляції дія- 

додатково підкріплених відповідними законодавчими 
:* У такому вигляді демографічна політика є необхідним ін- 

сопіальної політики держави в цілому. Одним із при- 
~ікої політики є ухвалена Кабінетом Міністрів України у 
2002 р. Державна програма забезпечення молоді житлом 

І! І року. Згідно з цією програмою, держава надасть фінансо- 
уогу 75 тис. молодих (віком до ЗО років) сімей, яку слід по- 

протягом ЗО років. При цьому, якщо сім’я не має дітей, то 
• снть виплачувати 3 % річних. Коли ж сім’я матиме одну 

• то вона повинна погасити наданий кредит повністю. Як- 
і»і~г£ме двох дітей, то держава бере на себе погашення 25 % 

а якщо трьох і більше дітей — 50 %. Як бачимо, програма 
■ л--:а сприяти зростанню народжуваності за допомогою суто 
■« чних механізмів. Однак ефективність програми може бути 

гна лише з плином часу.
-лліз новітнього деморозвитку країни та її регіонів свідчить, 
:с нову демографічної політики в ній повинні бути прийняті 

спрямовані на зміцнення здоров’я населення і забезпе- 
-акого рівня загальної та професійної його підготовки, які
■ уогу повноцінніше функціонувати трудовому потенціалу 
►ж пріоритетного розвитку його якісної визначеності.

тд-ги-аючи на особливості демографічних процесів у Західному
■ саїни, регіональна соціально-демографічна політика сто- 

-дліпшення стану здоров’я як інваріант загальнодержавної
і  здійснюватись у рамках реформування всієї системи 

здоров’я, враховуючи світовий досвід у цій сфері: посту- 
кгеорієнтовуючи лікувальну медицину на так звану громад- 
■: :»гону здоров’я. Ця система, спрямована на попередження 

г-зду захворювань, не може повністю підмінити традицій
не «Еину з її клінічним обслуговуванням. Тому обидві систе- 

функціонувати паралельно, але значення громадської 
« здоров’я як найперспективнішої й економічно до
зі постійно зростатиме.

:й =зку з цим в регіоні необхідно:
іддгттувати до ринкових умов окремі розділи раніше розро-
■ г^плексної цільової програми “Підвищення якості тру- 
-зтенціалу”, насамперед ті, що стосуються попередження
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та ранньої діагностики особливо небезпечних або найп: 
ніших захворювань (пульмонологія, онкологія, кардіологія

2) сприяти всебічному розвитку сімейної медицини як 
ливо перспективного напряму реформування охорони зсю: 
пов’язаного з підготовкою необхідної кількості лікарів шир 
профілю, спроможних ефективно надавати первинну та не 
дну медичну допомогу, здійснювати комплекс профітах-/ 
лікувально-діагностичних і реабілітаційних заходів, вирі_ 
медико-соціальні проблеми сім’ї;

3) цілеспрямовано впроваджувати страхову медици- 
дасть змогу пристосувати систему охорони здоров’я до рг 
відносин, зокрема до функціонування медичних закладе 
форм власності у конкурентному середовищі;

4) вдосконалювати традиційну медицину з її клінічним 
говуванням населення за рахунок розширення діапазон> : 
гічних і тактичних завдань, що передбачає зміну структур и 
ня меддопомоги на користь ресурсозберігаючих видів, о.: 
цію мережі медичних закладів, перепрофілювання л 
фонду, акредитацію закладів охорони здоров’я, створенн- 
го медичного простору в рамках певної адміністративної о 
створення і розвиток медико-економічної статистики та ь = 
економічного аналізу тощо;

5) розбудовувати оздоровчу інфраструктуру, повніше г 
стовувати рекреаційні спроможності регіону, в тому числ 
трансформації існуючих курортів у курортополіси та ст 
нових рекреаційних парків і курортополісів як рентабе.т 
ціально-економічних структур, інтегрованих на профілі 
відновлювальну діяльність у сфері охорони здоров’я.

Важливим аспектом соціально-демографічної політик ■* 
гіоні, спрямованої на збереження та нарощування я юси 
метрів його трудового потенціалу, є вдосконалення існ\к -. 
теми освіти. Адже в умовах незавершеності ринкових пе 
достатньо високий освітній ценз населення, його пре 
кваліфікаційний розподіл є неадекватними щодо можл 
їхньої реалізації. У зв’язку з цим регіони потребують:

1) регулярного здійснення моніторингу кон'юнктур 
праці, що повинно сприяти структурній реорганізації госп 
кого комплексу регіону та впорядкуванню відповідно л: 
ної національної програми “Освіта” (“Україна XXI стол.—л 
режі освітніх закладів усіх типів;

2) підготовки в регіоні необхідної кількості працівни і̂ З 
спеціалізації шляхом синхронізації і відповідного узгох*.;
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льних закладів, органів влади, підприємств та інших суб’єк- 
:сподарської діяльності, регіональних служб зайнятості; 

якнайширшого запровадження у навчальний процес новіт- 
_= зичних засобів та технологій, впровадження у діяльність ву- 
м в і х  рівнів акредитації, багаторівневого навчання (від ліцею 

сторантури), застосування різноманітних форм його орга- 
< включаючи дистанційну та кореспондентську);

- лттимізації взаємодії державних і недержавних освітніх за- 
нарошування кадрового потенціалу останніх, а також 

ння у закладах різного підпорядкування форм здійснення 
ьного процесу;
координації за допомогою створення та функціонування 
даних обміну інформацією з сусідніми регіонами стосовно 
еки кадрів і потреби в них, а отже, стосовно можливості 

с з поділу між ними робочої сили, формування цивілізованих 
праці.

:ссз> міло, що означені заходи впливають на демографічний 
к регіону лише опосередковано. Однак об’єктивно вони 
ють подальшому погіршенню демографічної ситуації на 

ж к Серед заходів регіональної соціальної політики, спрямо- 
я -с оптимізацію використання наявного трудового потенціа- 

голиве місце належить удосконаленню діяльності терито- 
іЯ іл центрів зайнятості. До них належать такі:

розширення мережі центрів зайнятості, організація їхніх 
тарних підрозділів у праценадлишкових місцевостях, забез- 
- = новостворених центрів потрібного кількістю фахівців;
: четою забезпечення всіх центрів зайнятості кадрами спе- 

з питань профорієнтації, психології, соціології, права, 
тики і програмування та інших перспективних дисцип- 

сзнізація підготовки їх у вузах вищих рівнів акредитації; 
за рахунок зміцнення фінансової самостійності служб зай- 

ггворення нею власної навчальної бази для підготовки, 
литовки, підвищення кваліфікації вивільнюваних праців- 
гезробітних, інших груп незайнятого населення; 

активізація спільної роботи з навчальними центрами, ви- 
ндзчальними закладами, професійно-технічними заклада- 

гсаоєння незайнятим населенням нових професій (мене
. оахівці з маркетингу тощо), систематичний перегляд 
гц найнеобхідніших для розвитку регіону професій і спе- 

стей;
- знання методичної і практичної допомоги недержавним 
тім сприяння зайнятості, включаючи спеціалізовані фір-
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ми, для яких цей вид діяльності є основним, а також підр: __ 
посередницьких фірм, що принагідно пропонують свої псс: • 
на ринку праці.

Здійснення цих заходів обумовлено також тим, шо :я 
втручання держави в деморозвиток дає або лише коротко—«  
лий ефект, або взагалі залишає репродуктивну поведінку -  
дян без змін. Тому як на державному, так і на регіонально*.' • я 
нях соціально-демографічна політика повинна передбачатг. ■ 
мінімальне коригування режиму відтворення населення. -■; 
безпечується реалізацією на місцях загальнодержавних ц і л і  я  
програм, спрямованих на поліпшення матеріального стану т- я 
ров’я різних соціальних і вікових груп населення, зокрема 
і дітей, а також сімей в цілому.

Таким чином, лише подолання економічної кризи, ос Г я  
такого її прояву, як наявність величезної маси повністю ас-: -л 
ково незайнятого населення працездатного віку, зростання реа 
них доходів середньостатистичної сім’ї повинно стати тим "■ 
ковим механізмом”, який призупинить подальший демогтшр 
ний занепад постсоціалістичного суспільства, а в майбутня* 
вірогідно, сприятиме ПОЗИТИВНІЙ ЗМ ІНІ демографічної ПОЕ-Ш ■ 
населення. Саме за таких умов стане можливою гармонізат 
різномодальних механізмів, відповідальних за досягнення ї _« 
них якісних і кількісних параметрів розвитку трудового поте-я 
лу кожного регіону країни. 1
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РОЗДІЛ ^

МЕХАНІЗМ РЕАЛІЗАЦІЇ 
РЕГІОНАЛЬНОЇ СОШАЛЬНОЇ 
ПОЛІТИКИ

5.1. Суть, прпниппп та особливості 
механізму реалізації регіональної 
соціальної п о л іт и к и

В сучасних наукових дослідженнях розробка механізму реалізаий 
регіональної соціальної п о л і т и к и  є  надзвичайно різноплановою 
Одні розглядають його (прямо або опосередковано) у контексзі 
узгодження різних схем макроекономічного регулювання розвкт- 1 

ку держави (національний рівень), інші — у межах окремих її час-1 
тин в аспекті територіальної організації соціального життя (ріве:-;*! 
внутрінаціональних регіонів), ще інші — у глобальному аспекті — 
в контексті інтеграційного міждержавного розвитку (наднаше- 
нальний рівень). В останні роки в Україні питання регіональне» 
аспектів соціальної політики стали об’єктом посиленої уваги ди
сертаційних робіт. Це позначилося на розвитку науково-понятій
ного й термінологічного апарату регіональних досліджень ;с - | 
ціальних проблем, активізувало вироблення пропозицій щодо об-] 
тимізації управлінських рішень.

У цьому випадку поняття механізму регіональної соціалььч 
політики трактується як сукупність послідовних інституціональ-1 
них, правових, організаційних, економічних управлінських захо
дів і способів регуляторного впливу (нормативно-цільових, про
гностичних, обліково-інформаційних, аналітико-діагностични— 
фінансово-економічних, договірних, ресурсно-розподільчих, КОгГГ-І 
рольно-ревізійних та інших) з приводу часового та геопросторс-І 
вого налагодження взаємозв’язків (структурних, функціональний 
між суб’єктами соціального розвитку певної території з метою до
сягнення випереджаючих порівняно з середніми по країні темгші 
рівня і якості життя населення, забезпечення стабільних умов ддаї 
підвищення його добробуту, інтелектуального зростання та д>^:*-|| 
ного збагачення. В економічному сенсі мова може йти про шлїЛ



■-і In t .  принципи та особливості механізму реалізації регіональної ...

-к -ренн я та н акоп и чен н я л ю дського  й соц іал ьн ого  капіталу. 
* = нанізму реал ізац ії р егіонал ьної соц іал ьн ої політики відбува- 

с і  • двох проекціях: вертикальній (п о  л ін ії д ії інтересів центр — 
■ чи ' та горизонтальній  (п о  л ін ії прояву власне регіональних  

= е ::в ). В осн о в у  такого д іл ен ня п р оек ц ій  п ок л аден о  п р и н ц и - 
-іп и тор іал ьн ої ор ган ізац ії і розвитку си стем и  со ц іа л ь н о -ек о -  

г а їи х ,  у т. ч. м іж бю дж етни х в ід н о си н , засади  (ряд п ри нц и пів  
загальну д ію  — істор и зм у, си ст ем н ост і, еф ек ти вн ості, 

ваелливості, стабільності тощ о [1], р о зу м н о ї д остатн ост і, адек- 
а г с п . поступ овості [2], ц іл есп р ям ованост і, науковості, ієрар- 
njcT.. р озп оділ у , р есур сн ого  забезп еч ен н я , п о єд н а н н я  галузе

. територіального п ідходів , зв ор отн ого  з в ’язку [3]). У п ер ш о-  
]* т іт к у  м еханізм  будується на п р и н ц и п ах партнерства, субси -  
і - : с т і  та доп овн ю ван ості; у другом у — ізо м о р ф н о ст і (ізом етрія  
і : • . і  грец. М єтроу — міра) — зб ер еж ен н я  п р оп ор ц ій  органів і 
- •  н тіла у  п ер іод  росту орган ізм у), р івноваги , м ін ім ал ьн ої д о 
- - :сті. сол ідарн ості.
Елементами (важ елям и) м ехан ізм у реал ізац ії р егіонал ьної с о -  

. - . - : і  політики є  [4]: си стем а соц іальни х гарантій (ф іксатори  
е» них о б о в ’язків і в ідповідальності держ ави  та гром адян , а та- 
і  партнерства, згоди  м іж  владою  та н асел ен н ям  з питань сп ів 
-  _іення м іж  сп ож и ван ня м  і н агр ом адж енн ям , тем пам и росту  
—~л та продуктивності праці); соц іальних стандартів (засоби  
с “ ечення к онституц ійн и х прав гром адян у сф ер і соц іальних  

тій. н еобх ідн и х  для ви значення ф ін ан сов и х  нормативів); 
>вчих бю дж етів  (зак он одавчо визначених обсягів  гарантова- 

. тіпальних послуг, які надаю ться на безп латн ій  чи пільговій  
неп . інш их граничних соц іальних обм еж увачів (граничні зн а-  
fes показників обсягів  ф інан суван ня науки, освіти , культури, 
р :н и  зд о р о в ’я). В ід того, наскільки відповідально будуть  
:с--ені вони в практику управлінської р оботи , залеж ить еф ек -  
■ о р егіональної соц іал ьн ої політики, 
к- струм ентами м ехан ізм у р егіонал ьної соц іал ьн ої політики є  

* .-;ги н і й тактичні акти та док ум ен ти  управлінського характе- 
т знострокові п р огн ози  соц іа л ь н о -ек о н о м іч н о го  розвитку те- 

■:с_; на перспективу (5 — 10— 25 рок ів), ком п лек сн і програм и  
ь ід ь н о - єкономічного розвитку регіону (3 —5 рок ів), схем и  ре-  
Tj.-.bHoro планування, м ісцеві цільові (галузеві) програм и. 

Сформування та забезп еч ен н я  еф ек ти вн ості д ії такого м ехан із-  
-  процес ск ладний  і тривалий. Ряд ф акторів, щ о визначаю ть  

його еф ек ти вн ості, леж ить у площ ин і м іж н ар одн и х  вим ог  
>. звитку нац іон альн и х держ ав. Н атом ість у сер ед и н і країни
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поспішність кроків ринкової переорієнтації теорії та практик! 
риторіального управління у царині соціального розвитку нерід 
обертається суттєвими втратами для суспільства. Наприклад 
початку 90-х років зміна традиційних принципів проведення . - 
ціальної політики в Україні, суть яких полягала в утвердженні : 
ціальної справедливості через збереження соціальних гара- 
кожному члену суспільства, на нові принципи, що лише дектз: 
тивно (без дотримання контролю за виконанням) передбачалі 
безпечення однакових можливостей соціального розвитку 
всіх громадян, призвели до різкої поляризації доходів окре 
верств населення. В умовах кризового згортання обсягів вирме- 
ництва та скорочення фінансової бази бюджетного забезпече- 
соціальних програм відбулося передчасне згортання державою 
рантій задоволення цілої низки соціальних потреб населення ' 
риторіальне управління соціальним розвитком штучно " 
звужене аж до здійснення відповідними органами виключно г_. 
вентивних, захисних функцій. Курс на дотаційні механізми л< 
моги бідним, а не на підвищення продуктивності праці і дох:: 
працюючих як основи розширення податкової бази (мотивацій 
стимулююча функції) та на ріст особистої заінтересованості і 
повідальності громадян за своє благополуччя (статусна, адаг 
ційна, розподільча функції), став ознакою низької ефективна 
соціальної політики як на загальнонаціональному, так і ре 
нальному рівнях. Це проявилося насамперед у сфері забезпе- 
ня зайнятості, налагодження трудових відносин, безпеки, гіг-: 
побутового та виробничого середовища, охорони здоров’я. ; 
та материнства, освіти, соціального забезпечення. Постач : 
тання про пошук у системі територіального управління сош^ 
ним розвитком нових схем розподілу повноважень, таких. - 
не просто брали до уваги розбалансовану в попередні роки 
основних макроекономічних факторів соціально-економь 
розвитку України — внутрішніх (праця, капітал, НТП), з о е .- 

ніх (взаємодія з економікою світу), розбудова громадянсъ.- 
суспільства [5], а й вписувалися б у нове поле міжбюджетнн ■ 
носин, покликаних до життя адміністративною реформ 
Україні, земельним, податковим кодексами, іншими закон: 
чими актами.

Наприклад, ретроспективний аналіз причин низької ефе- 
ності механізму реалізації соціальної політики в Україні свід- 
що всі її зриви мають макроекономічну природу. Зокрема, у ; 
праці та зайнятості завдання реалізовувались за специфіч- 
схемами, закладеними у державні програми, при відсутност
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i -tjc за дотриманням базових співвідношень між ВВП, інфля- 
кзс та безробіттям. Зокрема, розбіжності між темпами спаду рів- 
в діянятості та ВВП сягнули шестикратної межі. Через недоско- 

bscto статистичного обліку прихованої зайнятості ситуація вий- 
ж  :-під контролю держави [6].

Продуктивність суспільної праці протягом 90-х років XX ст. 
ьлхтилася у два, а за окремими підрахунками — в три рази 
’ —- Пей показник, до того ж, жодного разу не брався до уваги 
в* розробці територіальних програм соціально-економічного 
і. .. тку. зокрема зайнятості.

І :гедньомісячна чисельність робітників і службовців у 90-х 
: коротилася на третину, реальна заробітна плата — у 3,6 ра

. їдальні доходи населення — у 4,4 раза [10]. Вплив держави 
діЯяятість через мотиваційні стимули до праці був замінений 

-;-7-:им механізмом гальмування обсягів бідності. У свою чер- 
:: спальні компенсатори застосовувалися з використанням сла- 
•їгрунтованих соціально-економічних нормативів (нормативи 

та умов оплати праці, формування доходів і витрат населен- 
зошального забезпечення, рівня споживання, зокрема спо

рного бюджету (СБ) та ін. Через недосконалість вітчизняної 
в с т ч н  соціально-економічних нормативів цей вплив не став 
впсмтивним засобом регулювання об’єктивних процесів у сфері 
«Ьшшеяюго розвитку й працевикористання.

2_:ао регулювання співвідношень між структурно-квалімет- 
■ гі- »ми параметрами зайнятості та попитом на робочі місця і ва

то для взаємоузгодження фаз циклічної динаміки процесів 
жгтсрення трудового потенціалу з циклами інвестиційної актив

ів » , п. з значить і для інноваційних змін у спеціалізації основних 
термін в 10—12 років (якими були 90-ті роки) виявився 

коротким. Вихідною умовою забезпечення стабілізації со- 
в ^ -; -.»го життя території є структурна (галузева, інституційна, 
х х -г с -д . територіальна) трансформація економічної системи 
•с ._  Нині ж саме “структурна недосконалість економіки уне- 
шс- «и- к блює збалансований розвиток ринку праці за критеріями 
«ш ~іло- і працемісткості виробництв” [11].

*Г-:совно ж зайнятості і добровільної незайнятості, то, на від- 
<№ - д  країн з розвиненою економікою, де з цією метою засто- 
siw  ггься показник природної норми безробіття, у вітчизняній 

э.ш  практично немає уніфікованих методик забезпечення 
_іг- пгп впливу на цю надзвичайно важливу макроекономічну 
арцію. У спеціальній літературі можна зустріти наближені 
:-ня природної норми безробіття для економічного середо
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вища України (наприклад, для 1994 р. його значення було визн. 
чено на рівні 2,5—3 % [14]), однак ці розрахунки не мають 
кладного регуляторного застосування в державі. Практично cjj 
ною спробою практичного впливу на таке співвідношення с т іг  
методичні рекомендації працівників НДІ праці і зайнятості нас;^  
лення Мінпраці і НАН України щодо розрахунку допустимого і 
природного) рівня безробіття за критерієм фінансової спром: . 
ності бюджету держави [15]. Цю норму пропонується також ви* 
ристовувати для проведення міжрегіональних порівнянь оцім  
стану соціального життя (зокрема, рівня соціальної напруги 
здійснення спеціальних регулюючих заходів з підвищення е а е .- |  
тивності заходів соціальної політики. Наприклад, в Україні 
середньому рівні допомоги з безробіття 40 грн. на місяць співе.: 
ношення між рівнем зайнятості та допустимим рівнем безроб' -  
мало б бути, за розрахунками фахівців, у 1998 р. 79,5 і 4,62 с- 
1999 р. -  79,0 і 3,59 % [15].

У 90-х роках в Україні держава за жодним з напрямів макр®- ] 
економічного регулювання соціального розвитку не дотримала 
принципів обгрунтованого розподілу і перерозподілу суспільнеє 
продукту та досягнення на цій основі належної ефективності . 
ціальної політики. Такий стан справ у сфері макроекономічн :* 
регулювання суспільного життя особливо негативно позначці 
на соціальних процесах, практично заблокував реалізацію завл - - 
мезо- та мікрорівневого регулювання працевикористання, зокги - , 
ма, пропорцій між обсягами економічно неактивного та зайняті»* 
го економічною діяльністю населення території, обсягами вивш. 
нення робочої сили підприємствами території (насамперед о д »  ] 
часного) та кількістю впроваджуваних нових робочих місць і 
кантних посад, рівнем оплати праці та зовнішнім міграційні 
оборотом робочої сили регіонів чи окремих поселень, стате»- ] 
віковою структурою жителів населеного пункту чи регіону 
плинністю кадрів на основних (зокрема, трудомістких) підприєм
ствах, розташованих у його межах, тощо.

Особливо тісні взаємозалежності щодо стабілізації соціаль- •< 
го розвитку простежуються між макро-, мезо- та мікрорегулювл- 
ням пропорцій стосовно заробітної плати, зокрема:

частки заробітної плати у ВВП;
мінімального розміру тарифної ставки першого розряд; ь 

розрахунку мінімальної оплати праці і прожиткового мінімум .: І
співвідношення рівнів тарифних ставок першого розряд» 

(мінімальні ставки оплати праці) у різних галузях економік* 
урахуванням складності та умов виконуваних робіт;
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«ї-ічальних розмірів доплат і надбавок до тарифних ставок 
>вих окладів), що мають міжгалузевий характер, порядку 

кглхду (індексації) мінімального розміру тарифної ставки пер
-» гозряду, виходячи з динаміки споживчих цін на товари і по- 

9  *. з-чіни ефективності виробництва; міжгалузевих норматив
на іа г п в  з питань тарифікації і нормування праці; 

нееньої межі частки основної заробітної плати у винагороді 
ш *=зо в економіці [12].
£_:»ло взаємоузгодження механізму реалізації регіональної со- 

сч політики з механізмами взаємозв’язку української еко- 
й економіки світу, то, як свідчать результати дослідження, 

“ : «о- »-координаційні управлінські дії у плані розподілу пов- 
ш-ь “центр — регіони” в нашій державі практично відсутні. 

1  що склалися, основний акцент нині перенесено на вну-
-фактори активізації механізму регіональної соціальної по- 

с «  Звісно, щ о  епіцентром уваги, як і на загальнодержавному 
є людина. Однак реальний потенціал активізації механізму 

і.: ггься з особливостями регіонального демовідтворення. В
2 Україні у найближчі 15 років демонавантаження на пра

не населення зросте на 100—150 осіб на тисячу працюючих, 
-є зможе компенсуватися досягненнями НТП, як це спо-

-я гається в розвинених країнах світу, а тому вже нині ставить 
ГіГСЧЛОК дня потребу посиленого контролю за збереженням 
~;§с“о потенціалу в умовах високого рівня безробіття. До речі, 

ту -ктури капіталу, то в близькому майбутньому вибуття 
зого основного капіталу може сягнути 70 %. Це потребува- 

5» і»ого покриття, за підрахунками вчених, близько 350 млрд 
2 .мовах, коли на інновації розраховувати немає звідки, нас 

зисокий рівень капіталомісткості праці. Вартість одного 
місця у малому бізнесі становить 2—3 тис. доларів

3 середньому — 10—12 тис. доларів США, а у високотехно- 
‘- і.-ло — 50—100 тис. Зрозуміло, що це спричинятиме зрос-

•зртості реалізації всіх соціальних програм.
із ситуації слід шукати у комплексності заходів щодо 
механізмів регіональної політики й територіального 

-:-:ч — через створення системи нормативного забезпечен- 
зес»:вчування соціальної сфери та її інфраструктури, забезпе- 

гчїалізації соціальних гарантій на рівні допустимих міні- 
•- о  стандартів, застосування системи єдиних мінімальних 

■ в п ь н л х  стандартів з метою обмеження спроб лобіювання те- 
:с еми своїх інтересів, створення ефективної системи моніто

ра- ■- - і контролю за змінами у соціальному розвитку регіонів. На
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регіональному рівні — це проведення незалежної експертиз* . 
конодавчих та інших підзаконних актів з точки зору їхніх с о ц . із  

но-економічних наслідків для території; розробка оригінал-- 
моделей реалізації регіональної соціальної політики у конт;- 
реформування економіки регіонів; ефективного розвитку е  

дячи з перспектив раціонального використання наявних ре: 
сів; самоврядування (згідно з Законами України “Про місце»: . 
моврядування в Україні”, “Про місцеві державні адміністрап 
розробка та впровадження з метою реалізації гарантій зрост-- 
добробуту населення і формування середнього класу; системі' і 
гіональних соціальних норм і нормативів (на рівні середніх г__ 
нальних стандартів); підтримка шляхом апробації і пошите- 
місцевих ініціатив навичок проведення соціальної роботи та - 
вих напрямів розвитку регіональної соціальної політики і 
значення особливостей і принципів розвитку та території.: 
організації соціальної інфраструктури; поширення практики :• 
мування та реалізації цільових програм соціального розвитку з 
гіонів тощо.

Механізм реалізації регіональної соціальної політики -  
корелює з розбудовою громадянського суспільства. Вітчи:- 
вчені зазначають, що основними ознаками демократизації та та 
фесіоналізму суспільства слід вважати участь населення у гр: , 
ських утвореннях [5]. Наприклад, за кордоном їх нарахов\к~> 
тисячі, в Україні ж станом на початок 2001 р. таких було : 
1267. Щодо найбільших з них (об’єднань професійної спря • ■ 
ності), то їх налічується лише 228, причому територіальний :• 
виток останніх є надзвичайно строкатим. У 2001 р. ситуація л ї 
поліпшилась (усіх легалізованих об’єднань громадян нарахс-а з 
лось 1631, в тому числі громадських організацій — 1506). оеі 
кардинальних зрушень в цьому плані не відбулося. Звісно, в : . ,  
умовах соціальна політика держави має шанси тривало “б> 
ти” у законсервованому стані.

Таким чином, механізм реалізації регіональної соціатьн: 
літики в Україні потребує суттєвих змін. Насамперед слід п:- 
вому підійти до формування “дерева цілей” соціального роз 
великих регіонів України, розробити програми (узгоджені за з«! 
том, термінами виконання, рівнями управління з програма* 
нього виробничо-технічного, наукового, соціально-економі- я 
го, демографічного, фінансового розвитку), забезпечити 
оптимальних організаційно-управлінських структур на зразок я  
криття представництв уряду у великих регіонах, тимчасові-.' п 
розвитку депресивних територій чи спеціальних зон, гаран- .
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* ■

є-» гзв язок загальнонаціональних і регіональних моделей реа- 
соціальних програм. На низинних рівнях територіальних 

~:у точкою опори мають виступати соціальні паспорти розви- 
- .селених пунктів, котрі, акумулюючи інформацію про дійсні 

сальні потреби в розрізі окремих соціальних верств населення, 
•^ітимуть базою формування нових регіональних стандартів і 

оикльних нормативів. У прикладному аспекті йдеться про фор- 
-я ієрархічно представленої матриці показників діагности- 

ш  . _ ального стану території: попиту (показників соціальних 
■■гте-ї і пропозиції (показників ресурсного забезпечення со- 
■иль-ич благ), важливою характеристикою якої була б балансова 

оедставлення розрахунків.
-■ цілому ж реалізація регіональної соціальної політики може 

елективною за умови, якщо бюджети усіх рівнів будуть не 
сьними, а стимулюючими, якщо в практиці роботи засто- 

чгтнмуться балансові методи планування та прогнозування 
.сьно-економічного розвитку, а соціальні програми формува

в с я  на стабільній нормативній базі.
тії національному рівні регіональна соціальна політика здійс- 

«к~ься з урахуванням об’єктивних особливостей соціально-еко- 
■ в и г-зго  розвитку територій і покликана гарантувати однакові 
ш г " ? та умови життя для населення незалежно від місця прожи
в е * -  Тому в центрі територіальне соціальне управління пере- 

проведення заходів щодо бюджетного вирівнювання між- 
ж г ч і л ь н и х  відмінностей у доходах, рівнів зайнятості, соціаль
на • - і-оаструктури, транспортної мережі, забезпечення на всій 
ли-:г  країни державних диференційованих стандартів. З ме

тис геллізації цього завдання першочергово слід вирішувати пи- 
’аи-.ч соціального розвитку сіл (нині рівень благоустрою сільсь

ка; - .селених пунктів, повнота і якість обслуговування сільських 
« г ел іа  значно відстають від міських стандартів), а також підтри- 

іепресивних територій (через розвиток підприємництва, за- 
приватних інвестицій, реструктуризацію підприємств, 

- я  їм допомоги). Програми для регіонів соціального небла- 
>тчя з низьким рівнем життя передбачають реалізацію дода- 
( заходів щодо соціальної підтримки населення, будівницт- 

•' єспв соціальної інфраструктури та житла.
Вирішення завдань територіального соціального управління 

мається і на регіональні органи державного управління та 
■кіпеаого самоврядування. Адже саме вони компетентні розроб
к а  та реалізувати регіональні соціальні програми, надавати ад- 
к  - • . щіаіьну допомогу, забезпечувати нормальне функціону-
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вання установ соціальної інфраструктури, вирішення пр: 
праці, побуту людей. Реальні потреби регіонів у бюджетних гт 
сах оцінюються на підставі соціальних стандартів і фіна.-:.’ 
нормативів. Форми надання державної фінансової долом: 
гіонам на соціально значимі цілі диверсифікуються у виг 
цільових трансфертів, дотацій, інвестиційних субвенцій (н- 
ту, охорону здоров’я, соціальний захист). При цьому регіон* 
пуються з урахуванням їхнього економічного потенціалу. . 
фічного положення, природних умов).

Таким чином, механізм регіональної соціальної пс 
включає проведення певного комплексу заходів у контекст, 
печення умов реалізації організаційно-правових, соціально 
номічних і фінансових, технічних управлінських рішень. Н 
про такий механізм, який, акумулюючи в собі структурні с«с<- 
ри соціальної політики, націлені на планування основнії ■ 
життєдіяльності населення території (перерозподіл суспо' 
продукту, стабілізація демовідтворення, зайнятість та с і 
праці, соціальний захист і соціальне забезпечення, соціаль-. 
пека, інфраструктурне забезпечення), сприяв би узгодь 
пріоритетів регіональної соціальної політики (за зміст: 
мінами виконання, рівнями управління) із засадами пр« к  
виробничо-технічної, науково-інтелектуальної, фінансові 
жетної, кредитно-банківської, місцевої, природоохоронне -і 
ціально-демографічної політик, забезпечував би взаємозв' - 
гальнонаціональної і регіональних моделей соціально-ек: 
ного розвитку території.

Формування ефективного механізму реалізації репс ■ 
соціальної політики потребує інституційного забезпечс - - 1 

ституційна політика — це заходи та дії держави, спрям: иі 
формування нових або трансформацію існуючих інститут  
ності, а також фінансових, соціальних, політичних, прав». 
інших інститутів, які впливають на розвиток економічн: 
ми. Інституційну складову механізму реалізації регіонал = - -  
ціальної політики представляють такі регіональні органи а  
народних депутатів, ради соціального партнерства, подіти - - 
регіонів, наукові ради академічних установ та науковії « 
ради громадсько-політичних об’єднань, регіональні засос* 
вої інформації. Наприклад, ради народних депутатів реп: - 
го рівня здійснюють прямий вплив на затвердження лс 
витратних статей відповідних бюджетів. У цей час із бюд-. 
ласних і місцевих рівнів фінансується понад 60 % витрат і  « 
них із соціальним розвитком.

162



пгпниппп та особливості механізму реалізації регіональної ...

_ : і ?  регіональних рад соціального партнерства, то вони є 
^оннім органом, що утворюється з представників профспі- 

— л~.х об’єднань, організацій роботодавців та їхніх об’єднань 
-іного органу виконавської влади. Метою їхньої діяльнос

т е :  печення соціального миру в регіоні шляхом узгодження 
>економічних інтересів сторін, сприяння взаєморозу- 

між ними, запобігання конфліктів і вирішення суперечно- 
г . ї  створення умов поступального економічного розвитку 

^ та підвищення життєвого рівня трудящих. Основними за- 
«-■ •< роботи ради є налагодження механізмів постійної сис- 

гзаємодії між сторонами соціального партнерства, орга- 
двосторонніх та багатосторонніх консультацій сторін для 

:ння рішень про розвиток соціально-трудової сфери, виро- 
нропозицій стосовно стратегії розвитку регіону з ураху- 
.-ггересів найманих працівників, роботодавців, держави, 

:в*л рекомендацій держадміністрації щодо вироблення та 
соціальної політики, застосування міжнародних норм 

д-:о до ратифікованих Конвенцій МОП та розгляд можли- 
застосування нових, ще не ратифікованих МОП норм, 

пропозицій стосовно укладання та виконання регіо- 
: угоди, колективних договорів у разі звернення сторін до 

г н г -й я н н я  врегулюванню колективних трудових спорів (кон- 
ї вироблення рекомендацій органам виконавчої влади 

> оптнмізації соціально-трудових відносин у регіоні, 
і має право отримувати від місцевих органів виконавчої 
їо  виконавчих органів місцевого самоврядування, об’єд- 

: .сотодавців, об’єднань найманих працівників необхідну ін- 
- ■: для виконання завдань, звертатися до місцевих органів 
г-ої атади або виконавчих органів місцевого самовряду- 
>?ботодавців або уповноважених ними органів, об’єднань 

працівників з пропозиціями щодо регулювання відно- 
.:  _ально-трудовій сфері регіону, вимагати відповіді на свої 

я . делегувати своїх представників для участі в обговоренні 
:-економічних та соціально-трудових питань у облдерж- 
гапії. об’єднаннях роботодавців і найманих працівників, 

г-ьо узгодивши це питання з цими органами, самостійно 
пріоритет своєї роботи та проблеми, що мають розгля- 

£2 вирішуватися у процесі її діяльності, створювати робочі 
■ ■ з числа членів ради, так і з залученням експертів та кон-

га політичних рад, а також рад громадсько-політичних 
_ регіонів характеризується значною періодичністю в ін-
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тенсивності роботи, пов’язаної з виявом соціальних інтереси •  
селения. Це пояснюється чергуванням фаз піднесення та 
соціальної активності населення у різні періоди часу функи* 
вання інституту влади, хоча в цілому має неабияке значення і 
стоюванні соціальних інтересів пересічних громадян.

Щодо регіональних наукових рад, рад наукових центрів. _ 
кож регіональних засобів масової інформації, то в механізм 
лізації регіональної соціальної політики їм відведена інтегру- ч 
координуюча роль.

Проведене нами у травні 2002 р. експертне опитуванню тз 
цівників різних рівнів (центральних, галузевих і територіал — ч 
фінансових управлінь федерації профспілок України засвіл-ш 
досить низький рівень усвідомлення населенням ролі репо^вя 
ної соціальної політики у поліпшенні споживчих стандарт а* 
формуванні нового способу життя. Наприклад, переважна 
шість опитаних висловились за централізоване управлінню 
ціальною політикою (77 %). При цьому майже четверта час- ! 
респондентів стверджувала, шо регіональної соціальної под- 1 

не існує взагалі, а кожен п’ятий заперечив наявність загаль 
ціональної соціальної політики.

Ті, хто визнав факт існування регіональної соціальної подл 
ки в Україні, досить критично оцінювали діяльність з цього а  
воду державних і громадських органів. Найзадовільніші с«_л 
отримали регіональні органи влади (43 %). Профспілки аь_ 
но оцінили 40 % опитаних, підприємців — 17 %, а регюьалы- 
ди соціапьного партнерства — 11 %. За негативну оціню гє ■ 
розподілилися відповідно: 9, 0, 34 та 20 %.

Тому й не дивно, що у переважній більшості люди знев-::-с ■ 
своїх надіях на вирішення соціальних проблем. Якщо 40 9і ділі 
покладаються виключно на себе, то третина — взагалі ні на 
Привертає до себе увагу той факт, що з переліку різних вид д і 
зиків (власна хвороба чи смерть, хвороба і втрата близьких 
втрата засобів на існування, безвихідь і маргіналізація л - 
освітня деградація, втрата нажитого майна, каліцтво) наив _ 
рейтинг має втрата роботи (46 %). Незважаючи на те, шо вид: 
становили більш-менш матеріально й фінансово забезпече- а  

би (у 60 % опитаних частка витрат з сімейного бюджету на »_г 
вання коливається в межах 30—60 %), всі вони досить нєгд“>іі 
визначились щодо низки соціальних оцінок: дуже низька за- ■ і 
ність правова (понад 60 % опитаних), низька соціальна (49 с. 
таних), економічна (40 % опитаних). Загалом 97 % опитаних і 
жають себе соціально незахищеними від різних форм риз. ■ з
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>-_ІНО з однією з існуючих методик визначення рівня добро- 
-зселення, до категорії бідних відносять людей, в яких част

ці 9Г~- п сімейного бюджету перевищує 60 %.
• загальнюючи, можна зазначити, що ефективність механізму 

шіії регіональної соціальної політики в Україні є нині надто 
• Необхідні активні дії та цільове функціонально-орга

нне забезпечення шляхів організаційної, економічної, ін- 
_-.йної розбудови та подальшого розвитку.

5.2. Регіональна соціальна політика 
в Україні у світлі міжнароанпх імперативів
СУСПІЛЬНОГО РОЗВИТКУ

із прогресивних соціально значимих досягнень світового 
•-іриства кінця XX ст., яке можна розглядати як своєрідний 

ст національних економік від негативних проявів глобаліза- 
< розробка концепції сталого розвитку. За базові імперативи 
шь. настійних вимог) міжнародною екологічною конферен- 

ООН з природного середовища й розвитку країн-членів 
і;-Жанейро, 1992 р.) було визнано гармонізацію відносин 

к 'слиною і природою, ефективне та раціональне задоволення 
'зет сучасних і майбутніх поколінь. Визначено 27 загальних 
► - _ ііпів переходу суспільств до сталого розвитку, впроваджува- 

т» и : погодилось 179 із 185 національних урядів країн — членів 
' і . -  В 1997 р. 19-та спеціальна сесія Генеральної Асамблеї ООН 
шзг- - осила на необхідності до десятиріччя Ріо (червень 2002 р.) в 
рг« -ч>аїнах прискорити розробку національних стратегій сталого 
*  н*тку. Однак, як свідчить світовий досвід, практичні рішення 
єес  v оглися втілити менше десятої частини урядів національних 
лгт илз Лише часткові кроки робляться на рівні окремих (макро- 
t  мтчвневих) регіонів. Однією з головних причин зриву зобо- 
і  гиц-ь експерти називають фінансово-економічні та соціальні 
т -  >' :ми розвитку національних економік. Для фінансової під- 

нового соціально-економічного розвитку світової спіль- 
*-г» конференція в Ріо-92 запропонувала усім країнам виділяти 
*" У річного валового національного доходу.

Е Україні, яка, на відміну від багатьох країн світу, особливо 
"чзс'.'чена” деструктивними факторами екологічних, демографіч- 
«  соціальних, економічних змін, за рішенням Кабінету Мініст- 
ге . ї розроблено проект Концепції сталого розвитку (перебуває 
ш  стзгляді у Верховній Раді). Однак на шляху до практичного 
r -.-ення намірів нині існує багато перешкод. Серед них, поряд з
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макроекономічними негараздами, називають відсутність 
відлагодженої системи взаємодії “центр—регіони”, яка баз; 
б на ефективній геопросторовій структурі економіки, Ні 
манні балансу інтересів усіх суб’єктів міжбюджетних віднсс 
принципах екологічної рівноваги та збереження ек осн сп  
прогресивних інституційних рішеннях. Певним бар’єром 
ду країни на засади сталості розвитку є регіональні проб 
ціального розвитку.

З метою діагностики можливості ухвалення регіонами 
ни власних територіальних програм соціального розвиткх - 
дах сталості та формування сценарних підходів їхньої се;_ 
міжнародними експертами пропонуються різні схеми. Оді 
них є методика, побудована на системі спеціальних інль ■ 
розроблених Комісією ООН зі сталого розвитку [16]. Згід.-.с : 
методикою, усю сукупність соціальних, економічних. : 
них, інституційних індикаторів (130 індикаторів) умови: 
діляють на три підвиди:

індикатори факторів (Driviing Force) розвитку систем, 
індикатори стану (State) систем; 
індикатори заходів реагування (Response Framework• : 

зміни стану систем.
Зупинимось докладніше на соціальних індикаторах. - • 

прямами умовно можна поділити на кілька підвидів, ви* 
поставлених перед ними цільових завдань і виконуваних ç 

боротьба з бідністю; 
демографічна стійкість;
підтримка освіти, компетентності суспільства й нав- 
захист та підтримка здоров’я людини; 
підтримка стійкого розвитку людських поселень. 
Розробляючи заходи боротьби з бідністю, міжнарод- 

ти пропонують вирізняти соціальні індикатори її факт:ç  я 
цент безробіття) та індикатори стану (індекс бідності за 
осіб, індекс рівня бідності, точний індекс рівня 6ІДН О С ”  

Джині — нерівності доходів, співвідношення середньо і 
жінок і чоловіків).

Щодо України, то в її межах існують доволі значні гл 
во-часові відмінності умов реалізації (як соціальної, таг. і 
складових) стратегії сталого розвитку. Наприклад, пер»_: 
лексне дослідження явища бідності у нашій державі бул : 
но в 1999 р. З цього часу такі обстеження проводяться _  
однак законодавчого визначення поняття бідності так і 
нено.
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ь*-:-*>вним критерієм віднесення громадян до категорії бідних 
їхнього особистого споживання. Нормативним значен- 

~т цьому приймається такий рівень життя населення, при 
? розрахунку на одного дорослого досягається 75 % медіан

: Г'.зня сукупних витрат. Такий вибір методичних підходів до 
-V  показника відповідає світовій практиці.

С.жі зазначити, що в Україні допускаються кілька еталонних 
*с:-і рівня особистого споживання населення (як наслідок 
ч-яг ресурсних обмежень покриття соціальних гарантій, а та
. :;-дчних розбіжностей розшарування майнового стану грома- 
і Наприклад, розмежовуються такі рівні споживання:
■ • ігкий—злиденні й надзлиденні, де межа виживання стано- 

25 мінімального споживчого бюджету (МСБ); 
члене бідні — межа злиденності, споживання становить 
*СБ:

'•:днін — забезпечені, з межею малозабезпеченості 1,0 МСБ; 
аяк-*ний — рівень раціонального споживання становить 

ІЛ УСБ.
мс'жш ї — рівень раціонального споживання З МСБ; 
кілвисокий — рівень раціонального споживання становить

Ч*СБ.
Ігдко з даними спеціальних обстежень, на початок 2001 р., за 

браними оцінками, до категорії бідних в Україні належало 
Г  і  5г. ло злиденних — 14,2 %. В територіальному аспекті найви- 
в шк> рівня бідності було зафіксовано у Луганській і Миколаїв- 
вк» областях, м. Севастополі, найнижчі — ум . Києві, Чернігів- 

Харківській областях.
3«із-ання факту бідності у суспільстві, значні територіальні 
іі- - ості показників спричинили посилену увагу законодавчих 
іжовчнх органів влади до вироблення невідкладних заходів з 

.дат .. Згідно з Указом Президента України “Про стратегію 
я бідності” від 15.08.2001 р. № 637/2001 Кабінету Міні-

1 України доручено розробити у тримісячний термін Компле- 
« -рограму забезпечення реалізації Стратегії. Реалізацію роз-

то на три етапи:
? ■ і—2002 рр. — реалізація комплексу заходів щодо стабіліза- 

ш  тій-- - життя, усунення найочевидніших проявів бідності;
2 •. 3—2004 рр. — створення об’єктивних передумов для ста

: : зростання реальних грошових доходів населення, забез-
R  - - • оптимального рівня зайнятості;

її»! 5—2009 рр. — посилення орієнтації економічних процесів 
в  асективніше задоволення потреб людини, зменшення рівня
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бідності серед найвразливіших верств населення, створена  
редумов для переходу від цієї стратегії до стратегії уперехі: 
бідності.

Передбачається, що на цьому етапі активно працювати 
усі розроблені програми соціального захисту й ефективна ся. 
соціального страхування.

Іншою соціальною детермінантою реалізації стратегії ст-. 
розвитку є демографічна стійкість. Безпосередніми індикам:»: 
факторів розвитку систем є такі показники, як відсоток 3] 
населення, відсоток чистої міграції, відсоток народжуваж 
індикатором стану систем — густота населення.

Звісно, демографічні детермінанти переходу України д : 
лі сталого розвитку в умовах демографічної кризи є осос. 
впливовими. І виникли вони не в останні роки, а мають даЕ - 
рені. Лише протягом останніх 150 років країна пройшла ус: 
режимів відтворення населення: від демографічного вибуху 
кого перенаселення території на початку XX ст. до стрімкогч 
рочення природного приросту, депопуляції цілих територ

У другій половині XX ст. процеси народжуваності та с у : .  ■ 

сті спричинили явище вичерпування дії потенціалу зростай - 
селення, причому зі значними відмінностями в інтенс» 
цього явища на сході та на заході країни. Якщо взяти до увдгв 
тодологічні підходи до оцінки соціальної зумовленості ти- і 
творення населення та прогнозування основних демопс-: 
які використовуються фахівцями ООН, то можна дійти ви:- 
про завершення в Україні четвертої фази демографічного п_. 
ду (рівень коефіцієнта народжуваності і коефіцієнта смертні 
стабілізованому населенні з нульовим зростанням чисельї і 
13,4 %о). У європейських країнах завершення цієї фази пр: 
ється на середину XXI ст.

Варто зазначити, що характерною відмінністю сучасної 
няної демоситуації від європейських держав є не стільки скс :■ 
ня рівня народжуваності, яка їм також властива, а крити н- 
первинної захворюваності та смертності населення (особл * 
ред чоловіків у віці 45—50 років). Щодо територіальних озка  
мографічної нестійкості в Україні, то можна назвати прогрес 
деформацію демовідтворювальних процесів у напрямку зі сж у 
захід (при скороченні міждержавної міграції єдиним джерел 
мовідтворення залишаються внутрішні резерви), еміг~ 
“бум”, а також скорочення населення великих міст.

Дані оцінки у частині демографічної стійкості терит:: 
звичайно тісно корелюють з такими напрямами передух
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стратеги сталого розвитку, як підтримка освіти, ком- 
■г-- :сті суспільства та навчання, захист і підтримка здоров’я 
те* Експерти ООН пропонують достатньо структуровані 
н:* індикаторів. Так, підтримка освіти, компетентності сус- 
п *.а та навчання мають своїми індикаторами такі показ-

оякатори факторів (відсоток населення у шкільному віці, 
й ьіння в початкову школу — всього і сальдо, зарахування у 

школу — всього і сальдо, відсоток грамотних дорослих); 
■Езикатори стану (діти, які отримали оцінку “відмінно” за по- 

4 хвіту, очікуваний результат шкільного життя, відміннос- 
тчсовно зарахованих у школу хлопчиків і дівчаток, кількість 

за 100 чоловіків у робітничих сім’ях); 
тлжкатори реагування (питома вага затрат ВВП на освіту).

1 > -латі зазначені індикатори використовують органи стати- 
»_• вибірково, а тому якісна оцінка можлива при додаткових 
- т а - : н н я х  (про це йдеться в інших розділах монографії).
Гі: •: ліагностиці захисту та підтримки здоров’я людини своїми 

зами стану є:
ізсва санітація як відсоток населення, що володіє адекватни

ми --тарними вигодами; 
жступ до безпечної питної води; 
і- -лвана тривалість життя при народженні; 
иекватна вага при народженні; 
здсоток дитячої смертності; 
висоток материнської смертності;
~гт\с дитячого харчування.

каюрами реагування є: імунізація проти інфекційних ди- 
захворювань, розповсюдження контрацептивів, питома ва

ти— : -шино ризикових хімічних елементів у харчах, національ- 
е*>нд здоров’я та його питома вага у ВВП.

'-егко помітити, що багато зазначених соціальних індикаторів 
~вох випадках перетинаються з системами оцінок, розробле- 
світлі вимог методики досліджень людського розвитку, яка 
:*о мірою вже апробована в Україні. Внаслідок кризи наша 

зазнала надзвичайно строкатої територіальної руйнації 
тьно-економічного, демографічного та інших потенціалів, 
за індексом людського розвитку (ІЛР) не може оцінюватись 
іначно. Окремі її регіони і навіть адміністративні області за 
-асами можуть порівнюватися з цілими державами. До того 

^  г»>дні в Україні розрахунок ІЛР в розрізі регіонів неможли- 
: таких причин:
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значення ВВП розраховують не в територіальному розрп 
галузями економіки;

розрахунок ВВП по регіонах за методом кінцевого спо* 
ня також не відображає реального стану;

оцінка рівня освіти проводиться шляхом розрахунку пок 
ка сукупної частки населення у віці 7—25 років, які здоб..' 
освіту в навчальних закладах 1, 2 та 3-го рівнів акредитації бе: 
значення основного місця проживання молоді.

Ігнорування географічного фактора в розрахунках ні 
міжрегіональну різницю значень показників й деформує 
рідержавні порівняння. Все це може бути обґрунтуванням н. 
ефективності заходів регіональної соціальної політики, прич 
відсутності належного державного регулювання міжрегіона/ 
диспропорцій людського розвитку. Саме тому в Україні н» 
чайно гостро стоїть питання про територіальний моніторинг 
цесів людського розвитку, процесів відтворення ЛЮДСЬКОГО Г 
нціалу в розрізі навіть окремих поселень, що підтверджуєтьс ■ 
зкою аргументів.

Наприклад, за тривалістю життя Україна на 10 років ь 
від країн Західної Європи (в середині 60-х була з ними нар 
Однак, якщо брати до уваги області Західного регіону, то тут 
валість життя на 2—2,5 року вища за загальний рівень, і нав~ 
у південних і східних областях рівень на 2,5—3 роки нижч. 
середніх значень у державі в цілому. В 1999 р. очікувана 
лість життя в Україні становила 68,3 року (62,9 — для ч о л о е  
73,7 — для жінок), у 2000 р. — 67,9 року (відповідно 62,4 і “5 : 
територіальному плані різниця значень становить 4,8 рок. 
максимальному рівні у Чернівецькій області — 70,6 року , 
мальному — у Херсонській — 65,8 року. З урахуванням ста. 
ознаки територіальна диференціація рівнів тривалості 
представлена максимальними показниками у західних обі_ 
України (жінки в Тернопільській області — 75,4 року, чолс 
Чернівецькій — 66,1 року) та мінімальними в південних — і 
в Одеській області — 71,9 року, чоловіки — в Херсонській 
року).

За коефіцієнтом дитячої смертності міжобласна дифере 
ція максимальних і мінімальних значень коливається в меж^ 
1,4 раза в 1999 р. (Вінницька — 10,3 %о та Львівська 14,7 V 
Україні — 12,8 %0) до 1,9 раза у 2000 р. (Полтавська — 7,9 %. т і  
порізька — 14,8 %<>; по Україні — 11,9 %о). У 2002 р. сигу 
зберігалася у межах 1,8 раза (Миколаївська — 7,5 %о, Запорізі 
13,3; по Україні — 10,6 %о).
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: ї н є м  захворюваності на туберкульоз міжобласна дифере- 
.* максимальних і мінімальних рівнів (у розрахунку на 100 
заселення) за кількістю вперше встановлених випадків діаг- 
г-г-звила: 1,8 раза у 1998 р. (Закарпатська 41,2 та Запорізь- 

' ■ випадка; по Україні — 55,3 випадка) та в 1999 р. (Терно- 
- — 40 та Херсонська — 73,7; по Україні — 54,4); у 2000 р. 
-л.ьська — 44,3 та Херсонська 92,2; по Україні — 60,4 ви- 
і шлому розрив максимальних і мінімальних значень рів- 

«с п: показника зріс з 1,66 раза у 1990 р. до 1,7 у 1995 й до 2,08 
!'»"> р. Суттєвими територіальними розбіжностями харак- 

чсься освітянські та екістико-поселенські індикатори роз- 
С:< речі, в Україні методики розрахунку показників досить 

гооться від зарубіжних. Тому, на нашу думку, при вивченні 
ссгі переходу до стратегії сталого розвитку насамперед 
леніше підійти до проблеми методологічного розвитку 
іної системи обліку та статистики з переведенням її на 

•:лні стандарти.
. • н .їмося докладніше на останній складовій заходів підтри-

акого розвитку людських поселень. Наприклад, за факто
ре«: тонується приймати такі індикатори динаміки, як темп 

• міського населення, витрати пального для автомобілів 
г _» населення, людські й економічні втрати через стихійні 

кликаторами стану — питома вага міського населення, час- 
-і ення у неформальних міських поселеннях, житлова пло- 

е . . людину, вартість житла відносно доходів; за індикато- 
іс зв а н н я  — витрати на інфраструктуру на душу населення.
► _ »ому напрямі в Україні теж є певні напрацювання. Україна 

до держав, в яких процес прискореної урбанізації роз- 
після Другої світової війни і був пов’язаний передусім з 

•■с- : галізацією країни. Індустріалізація сприяла розвитку існу- 
гї виникненню нових міст. Отримання статусу міста часто 

■ і-- вилось з розміщенням великих промислових об’єктів. Це в 
;.:рг> створювало можливості працевлаштування, що й зу- 

•' ■ ^грацію жителів із сільської місцевості, а також потребу- 
зкачного житлового будівництва і створення соціальної ін- 
т*юури. Виникнення підприємств у містах зумовило пере- 
-нх їхньої просторової, демографічної та соціальної струк- 
3 шлому урбанізація в Україні характеризувалася високою 
-.грацією населення всередині і навколо великих міст, що 

5>ісокі темпи природного приросту, а також міграції із сіл та 
_ кі міст. Практично це був процес перекачування ресурсів із 

-ного сільського сектора в міський.
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Нині в Україні найбільшими центрами, що продовжую- 
тягувати робочу силу, є Київська, Харківська, Дніпропетр: н~ 
Львівська, Одеська зони. Кожен із зазначених обласних ц_ 
має свій радіус впливу. Наприклад, м. Київ — понад 120 ки 
нічні центри — по 35 км, південні — до ЗО км.

Серед районів інтенсивних маятникових міграцій м оа-- 
ділити два:

перший — район Донбасу, де розмішена найбільша в > 
Донецько-Макіївська міська агломерація (рівень урбанізаи 
нецькій області становить 90 %, в Луганській — 87 %);

другий — області Західного регіону України, де висока г 
та сільських і міських поселень та сприятлива вікова стрх 
населення.

Однак зі скороченням виробництва та підвищенням опл^ 
проїзд зв’язки з працевикористання дедалі слабшають. В 
ся, що процес перекачування робочої сили має конкретн: 
він припиняється, якщо рівні оплати праці у місті та на сел 
нюються, а сільське господарство — модернізується. Чисел 
міського населення стабілізується, коли його частка у загал 
населенні країни і загальних доходах досягає 75 %. Це спр 
скорочення міграції із села у місто. В Україні в умовах - 
технічної озброєності та вартості сільськогосподарська 
складно розраховувати на варіант масштабного процесу л: 
нізації, що сформувалась у попередні періоди. І хоча варпс- 
живання у сільській місцевості нині нижча, ніж у містах 
населення перебуває у стані “очікування” щодо народ 
місць прикладання праці.

В урбанізованих територіях ринок праці потребує св-> 
тегії розвитку.

Вихідними положеннями такої стратегії має бути, по-г 
усвідомлення необхідності систем як цілі державних зусиль 
друге, конструювання працевикористання населення, яке 
ває нижче стандартів середнього класу (з низькими рівня мі 
гоустрою і життя (рівень доходів нижче $4 в день).

До речі, в Україні вирішення проблем урбанізовани> . 
рій пов’язується з оздоровленням економіки ПО-рІЗНО1-' І 
вбачають вихід у прискоренні процесів реструктуризації яирі 
цтва і посиленні політики банкрутства підприємств, інші по» 
ють її вирішення з широким залученням іноземних інвес 
Дотримуючись позиції, що розраховувати можна насампет* 
власні сили, реальнішим для нашого суспільства бачиться 
ший варіант. Однак на шляху цієї політики є суттєві пі*
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ГІІСТЬ необхідних коштів для виплати допомог величезній 
і  гезробітних, виплата заборгованості із заробітної плати та 

\  допомог вивільнюваним працівникам тощо). Розвиток 
перського комплексу урбанізованих територій потребує ство- 

:і повноцінного ринку праці, що супроводжується низкою 
- Адже міські ринки праці локальні за своїм характером 
ісчеженість територій, риси нової спеціалізації праці в умо- 
глйної стагнації традиційних виробництв визначити важко. 

д..зувати діяльність міських служб зайнятості щодо соціаль- 
• захисту незайнятого населення та розширити межі її спів

і і громадськими організаціями через брак фінансових ресур- 
і  -^досконалість існуючого законодавства неможливо. Зали- 

■іСЯ актуальною проблема невідповідності між динамікою 
« :у :чного розвитку і динамікою зайнятості. За таких умов не 
: :>ти й мови про продуктивну зайнятість населення, а отже, 
-.гість механізму регулювання попиту та пропозиції ринку 

рбанізованих територій очікувати марно.
Тіюім чином, Україна, яка є однією з найбільших країн Цен

та Східної Європи, у територіальному плані дуже строка
теє відповідати міжнародним імперативам переходу до стра- 

і сталого розвитку. Потрібна повніша і якісніша інформація 
кальний стан справ як в економіці, так і в сфері соціального 

—її -:а всіх рівнях державного управління, для створення нової 
індикаторів з широким охопленням різних сторін со

л о  розвитку регіонів України, із структурованішими та й 
ими підходами до їхньої оцінки з позиції потреб інтеграції 
державних і регіональних інтересів, до розробки відпо- 

» програм з метою наближення рівня життя населення до єв- 
ських стандартів.

5.3. Розвиток соціальної інфраструктурі! 
та адміністративна реформа в Україні 
(за матеріалами областей 
Карпатського регіону)

ї2от:єїй з важливих ланок, що забезпечують організацію соціаль
но .> .югття території, є соціальна інфраструктура. У спеціальній 
« .м ім іч н ій  літературі проблеми розвитку інфраструктурних сис- 
с  . - говуються доволі часто. Поширеною є думка, що їхнє ви- 

■»_ : - - ч — це важлива передумова не лише якихось поодиноких 
І зшнє-іїгь у поліпшенні обслуговування населення, а й забезпечен- 
I в  --спільного поступу держави загалом. Проте практичні кроки
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активізації механізмів розвитку інфраструктурних систем над- : 
вільні, причому як на загальнонаціональному, так і регіонал: 
рівнях. Значним гальмом на шляху регулювання розвитку гал 
соціальної інфраструктури є відсутність чіткої інформації 
трансформування соціальних потреб у нову якість. Хоча саме 
закономірним супроводом процесів реформування економі- 
перегрупування не лише особистих соціально-культурних, пс 
вих, а й громадських господарських інтересів. Такий стан спрз; 
свідчує відставання від вимог часу темпів розвитку теорії та 
тики територіального управління інфраструктурними систем.-

За поширеним в економічних джерелах трактуванням. 
ціальна інфраструктура (СІ) — це комплекс об’єктів (цілі 
ємств, закладів, організацій і споруд), які створюють за т  
умови функціонування суспільного виробництва і життєдіялс 
ті населення, формування фізично й інтелектуально розвин>~ 
суспільно активного індивіду. Головною ознакою виділення Г 
окрему підсистему господарського комплексу, що визнана-: 
гальні умови процесу суспільного відтворення, Є ЇЇ фуНКЦІОНо.' 
призначення [17]. Соціальна інфраструктура включає стр ■ 
сукупність різних видів обслуговування населення, за яке "в ' 
відають” галузі соціально-культурної, соціально-побутово: 
формаційної та інженерно-комунікаційної сфер.

Виходячи з розуміння соціальної інфраструктури як пол 
ного утворення, не важко зрозуміти галузеві причини дифе 
ціації потенціалу її територіального розвитку. При цьому сл л 
м’ятати, що рівень, якість, вартість і спосіб життя населенн- 
риторіальні особливості систем розселення, державна подіти»- 
пропаганда, інформація про високі зарубіжні стандарти в ■. 
роки значно змінились. Внаслідок цього ряд потреб трансф . 
вався в нові якості, інші — через брак пропозиції набули кріт- 
них ознак, ще інші відпадають в результаті розвитку, як це 
стерігається у системах зв’язку (Інтернет, мобільний зв’язок 
стемі інформаційно-комунікаційних мереж).

Наприклад, аналіз даних спеціальних обстежень стану . 
ріально-технічної бази мережі об’єктів соціальної інфрастр> ■“ 
засвідчує значну відмінність значень показників (і абсолют- я  
відносних) між об’єктами соціально-культурної і побутової 
ри, між об’єктами ідентичного призначення, але розмішен 
населених пунктах різних категорій людності та функціонал: 
типу. Незадовільна пропозиція послуг, які надаються об'єк- 
соціальної інфраструктури, у свою чергу впливає на форм>ві 
потреб у відповідних послугах.
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: зазначити, що практика вивчення проблем функціону- 
- рраструктурних систем зосереджує увагу не на самих по- 
2 на їхніх кількісних та якісних визначниках. Кількісною 

с-.счо сторонами абсолютних потреб є норми та нормативи.
му. якщо норма — це еталон, на який слід рівнятись і за 

ііднюються ті чи інші явища, події, процеси, то норматив — 
за допомогою якої оцінюється відповідність величини то

- того явища, події, процесу до суспільно необхідного (мо
» рівня. У наукових колах сформувалась думка, що нор- 

~визначений для розрахунку норми.
-гвсрити про ефективні механізми регулювання інфраструкту- 

. _іального розвитку неможливо без формулювання еталон- 
лей територіальної організації інфраструктурних систем, 

*;• яких є стандартизація значень розрахункових показників 
мовірного стану. У ширшому розумінні йдеться про нор- 
й підхід до теорії та практики територіального управління 
им розвитком загалом. Базою для обгрунтованого розра- 

•-іиних норм і нормативів соціальної інфраструктури є ви
ня оптимальності взаємозв’язків між такими індикаторами її 

. як потужність, досяжність та ефективність (економічна і 
її функціонування систем відповідного виду, 
є. аналізуючи існуючі нормативи, доходимо висновку, 

і» зи мога у практиці управлінської діяльності ігнорується. Яс- 
трикладом є те, що протягом понад 20 років інфраструк- 
гмативи майже не змінились, хоч спосіб життя став прин- 
:ншим, а значить, і вимоги до об’єктів інфраструктури. 

~г'о. різні типи нормативів (містобудівельні, планові, відом- 
т з н о м у  враховують роль зазначених взаємозв’язків. Часто 

враховані на різні часові горизонти. Саме тому передусім 
зіезпечити тісний взаємозв’язок систем містобудівельного 

зання з системою робіт державного планування і соціаль
неє гнозування. При цьому часові взаємозв’язки містобудіве- 

;кономіко-господарських параметрів розвитку систем со- 
профілю є недостатніми. Такий висновок випливає з 

в системі перспективного планування інфраструктурних 
с-—= соціального призначення використовуються нормативи 

іізсезпеченості населення об’єктами в розрахунку на 1000 
»з В одних випадках це співвідноситься лише з населенням 

л поселень, в інших — зі всіма жителями території. На 
• ряді випадків вони не враховують цільових показників 
заності об’єктів, раціонального бюджету часу (детерміно- 
;: цього ж сучасними умовами господарювання). Наприк-
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лад, у процесі розробки планів соціально-економічного и: р 
території планується не власне діяльність, а потужнскг 
ріальної бази. Крім того, ці нормативи слабо враховують 
нальні особливості розвитку інфраструктурних систем, ф 

нальну топологію населених пунктів, історичні соціально--- 
рні й побутові зв’язки, інші соціально-демографічні : і 
Внаслідок цього системи соціального призначення розвиї-с 
відірвано від реальних потреб населення території.

Певним винятком на сучасному етапі трансформацій рс 
ку соціальної інфраструктури є хіба що нормативна база т 
ших міст України. Стосовно ж територіальних утворень. *. 
великі соціально-економічні регіони, то позитивних змін ; 
плані поки немає. Це можна простежити й на прикладі ' 
Карпатського регіону, рівень розвитку соціальної інфрасттчп 
яких суттєво відрізняється від інших регіонів України. Ні 
лад, особливо інтенсивно галузеві й територіальні розс .< 
рівнів забезпеченості населення об’єктами соціальної ін : 
ктури тут почали проявлятися у період ринкової транс т  
економіки. В ряді випадків обсяги надання послуг соиіатьл. 
бутового та соціально-культурного призначення взагалі зк ;.- 
критичних меж. Суттєво відстає від середніх значень по _ =  
забезпеченість населення житловим фондом, а точніше — 
його нижчий, ніж в інших регіонах країни. У 2000 р. на • 
жителя тут в середньому припадало 19,65 м2 загальної і. _  
міських поселеннях — 17,5 м2, у сільській місцевості — 1 . 
тоді як по Україні відповідні значення показників станс-Е •_ ■ 
повідно 20,7 м2, 19,3 і 23,5 м2. Серед областей регіону наї - 
рівень забезпеченості житловим фондом спостерігається » 
ській області (відповідно 18,6 м2, 17,0 та 21,1 м2).

Динаміка змін рівня забезпеченості населення житл іи 
чить, що порівняно з 1985 р. середній розмір площі у розс 
на одного жителя зріс на 4 м2 (по державі на 4,5 м2). к 
черга у державному фонді скоротилась на 19,5 %, у фонд 
на 17 % (по Україні — на 23,3 та 20,3 %). Кількість сімей тг 
ків, які перебували на квартирному обліку у міських пос?
(по обласних центрах), становила у 2000 р.: у Закарпатсь- 
сті у державному фонді — 9,9 тис. осіб, у фонді ЖБК — 5 
Івано-Франківській області — 31,6 тис., у фонді ЖБК — - 
осіб, у Львівській області — 81,3, у фонді ЖБК — 25,5 ти; 
Чернівецькій області — 16,9, у фонді ЖБК — 9,3 тис. ос.-:

В цілому, як і на початку 90-х років, специфічним! 
розвитку житлового будівництва в регіоні є стрімке з
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ітлнвідуального будівництва, вища, ніж по країні, частка 
-ного житлового фонду, висока частка житлової площі з від- 
—ю основних компонентів благоустрою (водопровід, кана- 

дентральне опалення, газ, гаряче водопостачання, ванна 
"(розуміло, що в умовах значної маргіналізації жителів ре- 

ї<*рішення житлових проблем тісно пов’язується з підви- 
ы вартості життя, 

і», «.ними Міністерства економіки України, станом на 1 жов- 
ПРІ р собівартість утримання житла (плата за утримання бу- 

квартирна плата) становила: у Закарпатській області — з 
л23 грн./м2, без ліфтів — 0,18 грн./м2; в Івано-Франків- 

•:лзсті — 0,33 та 0,26 грн./м2; у Львівській області — 0,37 та 
тн \г: в Чернівецькій — 0,25 та 0,20 грн./м2. Фактичне від- 

г*з£ння собівартості квартирної плати (рівень тарифу) стано- 
і ? Закарпатській області — з ліфтами 100 %, без ліфтів — 
'■ а. Івано-Франківській — 76 та 80 %; у Львівській — по 70; у 

гидкій — 94 та 93 %.
_:л: нормативів тепловодопостачання та водовідведення, то
жпональні значення досить різні.
- тема споживання послуг водовідведення для населення у 
з становила в Закарпатській області — 9,15 м3 (тариф на 1 лю- 
-л місяць — 2,10 грн.), Івано-Франківській області — 9,50 м3

т : на 1 людину на місяць — 3,33 грн.), Львівській області — 
І іг і тариф на 1 людину на місяць — 1,63 грн.), Чернівецькій 
і«г- — 5,40 м3 (тариф на 1 людину на місяць — 1,62 грн.).
- :ма споживання послуг водопостачання для населення бу-
_> : Закарпатська область — холодна вода 6,00 м3, тепла вода

ж тариф на 1 людину на місяць — 3,90 грн.); Івано-Франків- 
:с.гасть — холодна вода 6,20 м3, тепла вода 3,30 м3 (тариф на 
т-ь  на місяць — 3,97 грн.); Львівська область — холодна во-

>5 5 я-, тепла вода 3,5 м (тариф на 1 людину на місяць —
тепла вода

м-  . . .  .

—н . Чернівецька область — холодна вода 5,4 м3,
■ ■ і тариф на 1 людину на місяць — 4,75 грн.).
Тіс-ифи споживання послуг теплопостачання для населення 
"вііли: Закарпатська область — 79,24 грн., Івано-Франківсь- 

-  г‘ ,10 грн., Львівська — 64,49 грн., Чернівецька область — 
г н .

- =іи ч  чином, основні види життєво необхідних благ населен- 
■—гпатського регіону отримує у межах старих норм, однак в 

і.■ л:ї нових тарифів на покриття їхньої вартості, 
ісвап строкато виглядає й розвиток інших видів соціальної 

структури Карпатського регіону.
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Наприклад, при визначенні основних тенденцій і те. 
ріальних особливостей формування сучасної мережі • 
освіти (дошкільні заклади, загальноосвітні школи, профес 
технічні та вищі навчальні заклади, наукові установи) встан. 
но, що протягом 1990—2000 рр. потужність мережі постійні  
шкільних закладів скоротилася більше як у два, а в сільські; 
цевості — майже у 3—5 разів. На фоні одночасного скор; 
кількості дітей, що претендували на відповідні послуги (у Лк 
кій області з 83,7 тис. до 34,9 тис.), пов’язаного з демограа 
ситуацією та нормативно-правовими змінами вікового ценз 
клади охоплювали менше чверті дітей відповідного віку. Пр* 
му спостерігається значна територіальна диференціація по
ка. Особливо це стосується перенаповнення дитячих заклад з 
гірських районах — більше як у 2—3 рази). Недоукомпле--  
ність спостерігається у рівнинних районах (у 1,5—2 рази) т- 
редгірських (Дрогобицькому) в розрахунку на 100 місць при- 
лише 38 дітей, хоча мережа об’єктів за попередній період : 
тилась більше як у 6 разів. Помітні певні зрушення у ро_ 
середньої освіти, однак стан її матеріально-технічної бази 
шається незадовільним. Залишається високою змінність за:- 
державних навчальних закладах (особливо в обласних центр, 
гіону). На території регіону розвиваються дитячі оздоровчі п 
та дитячі інтернатні заклади, позашкільні заклади, які п; 
мірою дають змогу задовольнити інтереси школярів як шол: 
нення здоров’я, так і виконання загальноосвітніх функцій Г 
рими залишаються проблеми професійно-технічної освіти 
зважаючи на зростання потреби у підготовці та перепшготовгз 
бітничих кадрів, мережа характеризується негативними те-- 
ціями за всіма показниками її розвитку; вищій освіті прит. 
позитивні зрушення як у плані розвитку приватної ініціатив^ 
і показників, шо характеризують розвиток закладів III—1\ : 
акредитації.

Мережа об’єктів охорони здоров’я Карпатського регіон> 
ктеризується доволі високим рівнем розвитку матеріально-!:: 
ної бази та кадрового забезпечення. Разом з тим проблеми г- 
гають у територіальних відмінностях локалізації об’єктів, 
слабо ув’язані з динамікою змін захворюваності населення із 
дами хвороб і не забезпечують повноцінного використань 
гресивних методів лікування. Це спричиняє до незадовь' 
стану забезпеченості кадрами. Строкатою є загальна картині 
безпеченості лікарень кадрами і у містах. Саме з цією мет:> 
Львівській області започатковано експеримент з оптимізаші



5.3. Розвиток соціальної інфраструктури та адміністративна ...

: ллоної організації мережі лікарняних ліжок (через обґрунту- 
- - = потреби формування й розвитку 10 медичних просторів), а 
і ■ експеримент з надання первинної медико-санітарної допо- 

і і  принципом сімейного лікаря.
Система об’єктів культури та мистецтва Карпатського регіону 

■ ш  -еризується не тільки територіальними відмінностями орга-
bs__2 обслуговуючої мережі, а й найбільшими обсягами руйнації

CrJBHUX фондів (це стосується фондів бібліотек, кількості 
■ l x  в установах клубного типу, кількості кіноустановок). Зро- 
» ж . шо такий стан справ певною мірою зумовлений зміною 
ясс: : ■ життя населення, прогресивнішими видами передачі ін- 
•ис'-їш ї (телевізори, комп’ютери, приймачі, мережа Інтернет), а 
жс~їз. і трансформацією людських потреб. Однак нові види ін- 

туктури зв’язку важко проникають не лише у гірські райони 
kjcrjiT. а й у доволі доступні зони людських поселень. В умовах 
к  “ -ості відлагодженої системи виховання підростаючого по

- - підтримки соціально-культурних цінностей у регіоні по
п е «  сться девіантна поведінка молоді.

-  ^заповідність стану розвитку мережі об’єктів соціально- 
*»■' м ой ого  призначення потребам населення призводить до без- 
« Е —юльності дітей на вулиці, споживання неякісних взірців 
ш іГ'іс; культури, поширення асоціальних явищ. Йдеться про 
ш’гхти освіти та позашкільного виховання молоді, діяльність 
■в:-, чіштена на реалізацію соціального захисту вразливих верств 
■селення, зокрема дітей і підлітків із неблагополучних сімей. 
teL* тнчні узагальнення свідчать, що у Львівській області прожи- 
«к - :над 482 тис. дітей, з яких 2438 є сиротами та такими, що по

лені батьківської опіки; 182 тис. дітей — з малозабезпечених 
• Зростає кількість дітей шкільного віку, які не відвідують 
і..:.“ Службою у справах неповнолітніх при держадміністрації 

кої області поставлено на облік 3139 дітей з 1245 неблаго- 
чних сімей. Ця ситуація є надзвичайно гнітюча, будь-які її 

з ання некоректні з позиції побудови соціальної держави в 
« я ;ні Подібний стан справ не означає, що таких об’єктів не 

шш " ти взагалі, а лише підкреслює невідкладність заходів з лік-
■___ї причин його виникнення.

‘ важким” дітям потрібна особлива увага та професійна допо- 
п  іікарів, психологів, соціальних працівників. Адже у середо

* політків з повноцінних сімей вони постійно відчувають 
ак  -в меншовартість. Це породжує в них психологічний диском- 
Ікігг провокує внутрішній протест, виливається в негативні 

= ■_ жебракування, злочини. Відтак боротьба за виживання
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сприяє утворенню вуличних компаній, які нерідко зливають:« 
сталими молодіжними угрупованнями. Останні вступають у к 
флікт із законом, поповнюють резервну армію зміцнення 
нізованої злочинності. Наприклад, лише у м. Львові за два 
кількість злочинів, скоєних неповнолітніми, зросла в 1,6 раза 
1997 р. — 161, в 1998 р. — 246, в 1999 р. — 259). Найбільше п: 
порушників спостерігається серед учнів ПТУ (48 %) та 
(32 %). Неповнолітні особи, які ніде не вчаться і не працю 
скоюють близько 20 % загального числа усіх злочинів. В цію  
по Львівській області у 2000 р. кількість злочинів, скоєних не- 
нолітніми, збільшилась на 56 випадків. Показовим є те, шо п-: 
гіону на категорію неповнолітніх припадає кожен десятий 
чин, а в м. Львові — кожен п’ятий.

Одним з реальних шляхів зниження соціальної напруги е 

редовищі підлітків з неблагополучних сімей, спрямування 
діяної енергії молоді в потрібне русло є їхній соціальний - 
завдяки забезпеченню доступу до спеціальних центрів комп' 
ної техніки, до спортивних споруд (для підтримання та вихо 
здорового інтересу до спорту), до громадської роботи. Ці пре*, 
ми є невідкладними як у плані бюджетних, так і позабюджег 
асигнувань.

Незадовільний розвиток мережі об’єктів соціальної інф  ̂
руктури позначається й на економічній активності сучасної «■= 
ді, яка, не маючи де проводити свій вільний час, консолідуй., 
під асоціальними гаслами масової культури. Спеціальне сош* 
гічне обстеження мотиваційної поведінки молодіжних когор- 
явилося невтішним: із загальної маси опитаних 3,8 % мол-" 
осіб у Львівській області (а в районах — 4,6 %) допускає . 
співпрацю з нелегальним бізнесом, понад 1 % (в районах — 
орієнтується на злодійство.

Блокування депресивних станів та апатичних настроїв м 
при віднайденні свого шляху в житті є надзвичайно болючії - 
танням сьогодення. Адже безвихідь, що породжує зневіру б 

провокує психічні захворювання. Спеціальне обстеження мс 
суїцидної поведінки старшокласників Львова, проведене у ттг 
2000 р. незалежним центром соціально-психологічних дослг 
при асоціації практикуючих психологів Львівської області 
свідчить, що нині потенційно найвищий рівень “смерть 
припадає на психічно здорових людей.

У ряді випадків вирішенню проблем розвитку соціальї-: 
фраструктури сприяє приватна ініціатива підприємців, котрі 
волі формує ринок культурних послуг, впливає на збере;-;; -
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: к нових (переважно високоприбуткових) видів діяльності 
дозвілля.

. :сед найважливіших передумов удосконалення територіаль- 
•іргікзації СІ слід назвати визначення всього комплексу фак- 

_  ■ її формують, а відтак стимулюють або утруднюють роз- 
ззаємозв’язок розвитку соціальної сфери з динамікою на- 
• трудових ресурсів регіону, забезпечують узгодженість 

»ного і соціального розвитку на перспективу. Розміщення 
культури, освіти, інших галузей соціального призначен- 

ажнно здійснюватися у тісному зв’язку з характером проми- 
: : сільськогосподарського виробництва, транспортної ме- 
-ілнми факторами.

“'теєведення соціальної інфраструктури регіону на нові заса- 
ИВягтку значною мірою пов’язане з адміністративною рефор- 
і ї Україні. Саме вона розглядається як один із ключових чин- 
■ -овлення підходів до управління сферою як у середньо

». так і у віддаленій перспективі. Це завдання націлене не 
лвищення рівня доступу населення до базових соціаль- 

іг. а й стосується проблеми активізації ринкового механіз
ування процесів відтворення робочої сили. При цьому 

гжовувати економічний механізм перетворень, змістову 
діяльності галузей соціальної сфери та геопросторові осо-

■ перспективного розвитку їхньої інфраструктури, 
-інтгнклад, економічний механізм регулювання процесів роз

. літальної сфери регіону передбачає перетворення у розрізі
гвнх напрямів, пов’язаних із створенням нових інститутів, 
лрсоніфікація бюджетного фінансування освіти (шляхом
■ аного фінансування в розрахунку на одного учня), роз- 

гмрїчних програм державних гарантій для забезпечення 
с- медичним обслуговуванням, медичне страхування, ме-

гцдвишення ресурсного забезпечення програм доступу 
г- до національної культури тощо. Щодо геопросторових 
і розвитку соціально-культурної сфери, то тут, очевидно, 

»зсс-ити насамперед про економію затрат часу споживачів 
*г->>*анні благ і послуг, а також про підвищення відповідаль- 

-ггїнів місцевого самоврядування за реалізацію відповідних 
».дповідно до Закону України “Про місцеве самовряду- 

і > країні” (1997 р.).
-чстративно-територіальна реформа має забезпечити на- 

нормативно-правові та організаційні засади реалізації 
ї регіональної соціальної політики, яка передбачає чітке 

ддння повноважень між центральними та місцевими ор-
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ганами влади, посилення ролі регіональних органів влади, р 
рення їхніх повноважень і відповідальності, участь місцевих 
нів влади у процесі прийняття державних рішень; гармоні; 
розвитку регіонів, дотримання мінімальних соціальних стан; 
життя населення. У практичній площині нова регіональна -:  
ка передбачає поліпшення бюджетного самозабезпечення 
нів шляхом зміни структури податків, розподілу державних 
ків між бюджетними рівнями, скорочення кількості регг 
отримувачів трансфертів на різні цілі. Іншими словами, це 
хід від прямих пасивних допомог до стимулювання економ^ 
саморозвитку регіонів шляхом застосування різних реж т а 
пів і форм їхньої територіальної організації.

Сьогодні в Україні в умовах значного податкового н- 
ження на виробника суспільних благ і послуг однією з пош - 
форм підтримки розвитку депресивних територій та окре' а  
гіонів є надання їм спеціального статусу (згідно з Поло;- 
“Про статус територій пріоритетного розвитку”). У Псл: 
наведено перелік економічних пільг (щодо податку на дох:з- 
датковий кредит за рахунок сум податку, що зараховується з: 
жавного бюджету тощо), які впливають на надходження і- 
ційних коштів у регіони та нормалізують умови територій 
соціального розвитку. На Львівщині як авангардні набули р 
ку такі типи територіальних формувань: спеціальна (виь:-. 
номічна зона “Яворів” (Закон України, ухвалений Верхов - : с  
дою 15 січня 1999 року, введений в дію 17 червня 1999 ро»: 
ціальна (вільна) економічна зона туристсько-рекреаційн: - 
“Курортополіс Трускавець” (Закон України, прийнятим 
ною Радою 18 березня 1999 року, введений в дію 1 січня І і 
ку), а деякі адміністративні райони набули статусу гірські?: 
торій (спеціальний статус).

Результатом дії БЕЗ “Яворів” став відчутнішим пер^о 
зароблених коштів на користь соціальної сфери. Показов-:
І кварталі 2000 р. із загальної кількості іноземних інвс. 
Львівській області п’ята частина їх припадала на Яворівії. - 
самперед це відбилося на житловому будівництві. Що стсс 
скорочень кількості дітей у дитячих дошкільних закладах 
хунку на 100 місць в 2000 р. (88 осіб проти 95 у 1999 р.). 
лікарів усіх спеціальностей в розрахунку на 10 тис. жител .в 
до 22,1 осіб), то тут почали діяти специфічні моделі обслуг: в 
населення, не пов’язані з питаннями розширення мережі 
До речі, кількість осіб середнього медичного персоналу в 
ВЕЗ зросла з 61,9 до 69 осіб на кожних 10 тис. жителів.
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5.3. Розвиток соціальної інфраструктуро та ааміністратпвна ...

Не менш перспективною на Львівщині є й СЕЗ “Курортопо- 
Г : скавець” (площа понад 774 га), в якій пріоритетними вида- 
дддьності визнано впровадження та утримання лікувально- 

нооєчих комплексів, виробництво мінеральних вод, рекреа-
- «- туризм, наукові дослідження в галузі охорони здоров’я. У 

М : суб'єктами СЕЗ було 12 підприємств. Обсяг залучених ін-
■ - .1 перевищив 5 млн дол. США. В результаті функціонуван

н і  зросли потужності поліклінічних установ (в розрахунку на 
ч • жителів з 149,9 до 162,2 відвідувань за зміну), кількості 

-ж =■ і в розрахунку на 10 000 жителів з 248,3 до 250,2 осіб).
_ : л о  спеціальних режимів розвитку гірських територій, то 

-*  _ гребують особливої уваги. Адже підвищення ефективності 
>»■ гсіального управління соціальним розвитком регіону не мо
єї тозглядати лише через призму пільгових режимів оподатку- 
>гі-:ї та дотаційних механізмів підтримки суб’єктів господарю

- ■ Адміністративна реформа значно ширше вирішує весь 
■> *_текс управлінських проблем. Наприклад, за чинним адмініс- 
и“ « -но-територіальним устроєм в Україні можна виділити чо- 

пені влади [19]:
аграчиний — рівень населених пунктів, де формою публічної 

к »  місцеве самоврядування, представлене органами місцево- 
рядування, що формуються територіальними громадами і 

вь : знаки адміністративно-правової та фінансової автономії; 
п г.ги й  — рівень районів, на якому місцева влада представлена 

тими адміністраціями; поряд із державною виконавчою 
с  на районному рівні існують районні ради, які не мають 

виконавчих органів і здійснюють координуючі, представ- 
ьс та частково бюджетні функції;
тсхтш — рівень областей, де діє така сама структура, як і на 
: -ному рівні;
•ег~лертий — загальнонаціональний рівень із системою орга- 
іет=.авної влади (законодавчої, виконавчої, судової).
Ч.Ж усіма рівнями формуються відносини з питань бюджету.
■ шснням районних та обласних рад відбувається перерозподіл 

гтних коштів між містами, районами та областю. І саме на 
» »  рівні виникають конфлікти, вирішити які можуть об’єд-

- і територіальних громад. Очевидно, має бути встановлена 
• ~ с  :истема відповідальності всередині виконавчої вертикалі, 
■ ос.' * и місцеві бюджети формуються в основному за рахунок 
в . к :  податкової бази, то для цього потрібно на три—п’ять і

років передбачити стабільні відрахування до них від за- 
■хгь«- державних податків і зборів. Кошти між регіональними
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(область) і територіальними громадами (місто, селише ; 
мають розподілятися на підставі дотримання нормативів ■ 
мальної бюджетної забезпеченості та мінімальних соиіз_:; 
стандартів.

Загалом регіональний розвиток інфраструктурних сист;-. 
ціального призначення передбачає досягнення стратегічнії «. 
тичних цілей. Стратегічною метою розвитку соціальної ін-±»: 
руктури Карпатського регіону є створення найсприятлн е 
умов для повноцінного відтворення соціуму через орган:: ■ 
комфортного середовища праці й відпочинку людини, впг» 
дження нових стандартів обслуговування населення, забезг: 
ня їхнього взаємозв’язку з системою духовних цінностей. ■ 
ри й традицій, сформованою у регіоні. Реалізація цієї страт;- 
мети відбувається шляхом поетапного здійснення тактичній 
ків, проведення розрахунків нових норм і нормативів рсз: 
соціальної інфраструктури регіону.

Якщо на макрорівні цільові розрахунки розвитку інфра: 
турних мереж мають програмно-цільовий характер, відобрі- 
загальнонаціональні інтереси і найчастіше розглядаються 
тексті прогнозування розвитку та розміщення продуктивні1, 
країни загалом, то на мезорівні — це підрозділи комплексні; 
гострокових програм розвитку областей, а на локальному -  
розділи геоситуаційних прогнозів розвитку окремих нас;- , 
пунктів. При цьому на всіх рівнях факторними ознаками є зр;«, 
ючі поліструктурні потреби населення, які ставлять все н:? 
моги до розвитку інфраструктурних мереж.

На сьогодні принципи розміщення та розвитку соціальн 
фраструктури регіону повинні конкретизовуватись у КОК- : 

формування нової генеральної схеми розвитку та розм:_; 
продуктивних сил України з орієнтацією на вирішення дв; і 
ків проблем:

забезпечення потреб населення, що постійно проживаї : 
ласті;

забезпечення потреб тимчасового населення, яке, персї 
чи у стаціонарних круглорічних закладах відпочинку чи за;.- ■ 
чись комерційною діяльністю у вільних економічних зонах . 
них підприємствах тощо, протягом тривалого часу станс е 
сталу величину.

Одним з вихідних кроків налагодження механізму регх ■ 
ня соціальної інфраструктури є аналіз взаємозв’язків систем 
тобудівельного проектування із системою робіт з держави с«г 
нування та соціального прогнозування. Ця робота завжди ■
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5.4. Державне регулювання соціального захисту населення

ч~ко виражений просторовий характер, адже розробка та впрова- 
і.:н н я  регіональних соціальних норм і нормативів (на рівні як 
.:селніх, так і раціональних стандартів) — надійний шлях до за
- печення умов прискореного зростання добробуту населення.

5.4. Аержавне регулювання 
соціального захисту населення

Г.озитивні зрушення, які в останні роки спостерігаються в Украї- 
-е в ході реалізації економічних реформ, певним чином змінили 
з-безпечення соціальних гарантій населення. Однак попередні 
=-озти у сфері регулювання суспільних (соціальних, трудових) 
ндносин виявилися надто глибокими і гострими, щоб їх можна 
: .ло б швидко подолати.

Для значної частини населення переміни щодо можливості 
.-тримання трудового доходу, гарантій його захисту від зростання 
_ -і. забезпечення прожиткового мінімуму спричинили не лише 
зрушення, а й знищили засади їхньої соціальної стабільності, 

геніальної адаптації. Саме ці напрями мають бути пріоритетними 
» новій концепції системи соціального захисту населення на най
ближчу перспективу.

До активних соціально-захисних заходів, якими оперують 
зержавні органи влади у трансформаційний період, належать: 
зстановлення та періодичний перегляд мінімальних споживчих 
бюджетів прожиткового мінімуму, мінімальної заробітної плати, 
.творення фондів соціальної допомоги, пенсійних фондів, перма
нентна зміна оплати праці, індексація доходів і зарплати, форму
вання державних страхових фондів на непередбачені обставини 
-ото. Д осить широкі і  такі, що охоплюють значний спектр со

лильної підтримки населення, мають свою  логічн у структуру ТИ 
* -С.пдовність. Ці заходи і механізми їхньої реалізації полягають у 
»'зсобці соціальних прогнозів, концептуальних (бюджетних) по
- —- ь. впровадженні нормативів і соціально-економічних стан- 
,= г -з . розробці цільових програм як на загальнодержавному, так 

зепональному рівнях. Вони включають також механізми ре
- ------  програм, наприклад таких, як оподаткування заробітної
■ . « та доходів населення, ціноутворення, використання систе
ма таничних цін на окремі соціальні послуги, товари тощо.

.■ загальнюючою формою державного регулювання соціально
: захисту є розробка системи показників, які характеризують 

і динаміку зростання рівня життя населення. До таких показ
ав- = належать:
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обсяг і структура доходів населення; 
споживання матеріальних благ і послуг; 
соціальні гарантії малозабезпеченим верствам населен- 1 

ходів і споживання);
стан споживчого ринку.
Узагальнюючими показниками оцінки соціального :~т 

фактичний і перспективний баланси грошових доходів та 
ків населення. У них відображені джерела грошових надх: з  
їхній обсяг, структура. Розрахунки використовуються для 
чення пропорцій між доходами (грошовими) та роздрібни« 
рообігом, заощаджень і можливих платних послуг. Ці п о к і : 
балансу свідчать про стан соціального забезпечення насел;• 
дають змогу визначити ступінь забезпеченості його грошои:« 
тівкою, скласти уявлення про реальні доходи населення, за: 
його платоспроможність. Такі розрахунки є складовою ви: 
ня перспектив розвитку певних галузей економіки дер*_г. 
окремих регіонів. Чинники соціального захисту населенні 
перебувають у полі зору держави, її контролю та впливу, 
бути згруповані таким чином.

По-перше, це узагальнюючі показники рівня життя н 
ня, а також характеристика оплати праці та доходи, платні 
ги. Всі ці показники розраховуються помісячно на душу н.*-- 
ня. Досить велику групу становлять показники, що характ- 
ють рівні споживання основних продуктів і послуг у ро 
на рік на одну особу. їх доцільно обчислювати за віковими 
тевими групами населення. Третю групу становлять пока- 
так званого індексу вартості життя. Четверта — об’єднує с 
показників безпосередньо соціальних гарантій у сфері де 
споживання.

Наведений перелік включає далеко не всі сфери та груз 
селения, показує узагальнені основні блоки елементів см. 
соціального захисту населення. Кожний з цих блоків в*.-л 
широкий перелік чинників (показників), що перебувають 
торі державного впливу. Це узагальнені показники рівня 
населення, які складаються з агрегованих показників > :• 
хунку на одну особу: реальні доходи, суспільні фонди спож- 
ня, розподіл населення за рівнем середньодушового суку- -  
доходу.

Принагідно зазначимо, що середньомісячні грошові д: 
порівнянні 1996 і 2000 років становлять відповідно 65,73 і 146 ' 
на душу населення, але в перерахунку на купівельний єке  ̂
до долара США у 1996 р. ця сума становила 37,99, а у 20 '
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'Зі " лол., тобто очікуваних позитивних змін не відбулося. Це 
і^псрдж ує і зміна індексу реальних грошових доходів, які з шес- 
а  .-алізованих років (1996—2001) у трьох роках були від’ємними 

Нв:а*:н у 2000 р. (причому у грудні місяці) відбулися помітні по
г  ■; ні зрушення в зростанні грошових доходів на душу населен- 
■  1І-. ж тенденція спостерігалася і в 2001 р., вона поступово на
вис;:-: позитиву і у доларовому обчисленні досягає рівня лише

року’.
Головними причинами позитивних змін у зростанні доходів 

і г населення, особливо наприкінці 2000 р., стало передусім 
:сі-.»ння заборгованості із виплат заробітної плати і пенсій в ре- 

і*-зті організаційних дій уряду насамперед у сфері бюджетного 
- -:ування.

З-аповідно до загального стану економіки та тенденцій інфля- 
■ерюдично коригується індекс вартості життя за індексом спо- 
• '« пін складу товарів і послуг, включених у прожитковий

^шэом.
С та підкреслити, що, незважаючи на законодавче встанов- 
- - обов’язковості індексації вартості життя у зв’язку з інфля- 

взг цей механізм, по-перше, включає певні обмеження: він зо- 
каи не діє в умовах низької інфляції через обмеженість переліку 

аових, за якими відстежуються зміни цін, включених у про- 
анвсовий мінімум.

\:ч а  індекс вартості життя визначається за єдиною методо
ві єю. регіональні особливості у структурі споживання (село, 
ОГ7ЄТНКІ міста, великі міста тощо) через обмежене включення у 
г: ■ явчий кошик товарів і різний рівень соціально-економіч- 
*і;ж: розвитку регіонів не дає можливості визначити реальну
Л Ч С -іП ІЮ .

Система показників, що характеризують оплату праці та дохо
ді - ісєлєння, включає показники грошових доходів у розрахунку 
«а х  збу, середньомісячну оплату праці робітників і службовців, 
арелньомісячну оплату праці працівників сільськогосподарських 
п  г.іємств, середній розмір стипендій, пенсій, натуральний до
с і  -;а особу та платні послуги (на місяць).

і>собливо важливим блоком системи соціального захисту є 
шо включає соціальні гарантії у сфері доходів та споживання. 

І . - .-х належать такі стандарти:
мінімальний рівень споживання матеріальних благ і послуг, 

т с - з  прожитковий мінімум, що базується на розрахунках проду- 
іг і харчування, продовольчих товарів, оплати послуг, обов’язко- 
■ в  платежів і внесків;
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рівень мінімальної заробітної плати; 
рівень мінімальних пенсій;
рівень мінімальної допомоги, у тому числі і з безробіття 
рівень допомоги на поховання; 
рівень допомоги багатодітним сім’ям і сиротам; 
рівень щомісячної допомоги на дітей до 16 років (учнів л. 

років);
рівень грошових виплат матерям (батькам), що догляд 

троє і більше дітей віком до 16 років, дітей-інвалідів з дитинсіа  
Перелічені показники державних соціальних гарантій, 

ма мінімальний споживчий бюджет, межа малозабезпече-: 
мінімальні рівні пенсій, стипендій, оплати праці та допомог, 
користовують як базові чинники регулювання доходів і добргс 
населення. їх застосовують для обґрунтування статей витр-г 
частини бюджетів всіх рівнів, визначення трансфертів і субве 
Тому визначеність рівнів зазначених показників соціальн 
рантій передбачає їхню методологічну єдність, нормативну 
печеність, послідовність обчислень, що дає змогу мати обгр 
вані соціальні та регіональні бюджети за так званими захише 
статтями. Крім того, слід враховувати такий важливий моме--  
кореспондування обґрунтувань показників системи соціалї 
захисту з іншими складовими соціально-економічного роз 
(споживчого ринку, обсягів виробництва товарів — продовс 
ва, непродовольчих товарів тощо). Це стосується також визк 
ня обсягів послуг.

Державні мінімальні соціальні гарантії закладаються у р: 
хунок мінімального споживчого бюджету на одну особу (лі 
дорослого, людину пенсійного віку).

Мінімальний споживчий бюджет (МСБ), чи, як його н 
ють, “споживчий кошик”, на сучасному етапі є важливим ■_ 
рієм у державній системі соціального захисту і одним з орк - 
державної соціальної політики. Він показує реальний рівен. 
тя, відхилення від його середньої величини дає можливість 
мувати певні субвенції та пільги. МСБ — показник межі бід;- 
Його використовують з метою орієнтації державної політ-* - t 
забезпечення мінімальних соціальних гарантій споживанн:- зі 
ними статевовіковими групами. В умовах кризового стан> ;■ 
міки в Україні МСБ при обмеженості ресурсів практично б%; 
дений до межі злиденності, неможливості забезпеченню 
фізіологічного виживання.

Практика свідчить, що використання граничного до в 
ня МСБ зовні пропонує певні захисні державні гарантії, ал;
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а:..-:-« ■ житті це спричиняє до соціального напруження в країні, 
^^•.-•яання депресивних регіонів. Тривале використання такого 
■в:>-:зчу не тільки вкрай небезпечне, а й економічно не доцільне, 

іки потребує відволікання значної частини ВВП для спряму
вав на соціальні потреби, посилює негативні тіньові явища, зни- 
а *  пзень контрольованості у сфері одержання та використання 
»□■■чжового механізму та ускладнює боргові розрахунки.

ґ заглядаючи сучасні важелі державного механізму соціально- 
ш од *сту, необхідно звернути увагу на те, що вони склалися у 

тт жанЯ період, період початку переходу до ринкових відносин. 
Ддч »мови потребують розробки і впровадження нових механіз
м е ■ системі соціально-економічних відносин. Зокрема, процес 
вяу смування системи соціального захисту повинен виходити з 
я «  іуттєвих принципів:

; переорієнтація на формування соціальної свідомості до са-
ІТ ~ І 'У > !С Т У ,

г зведення соціально-захисних функцій держави до всебіч- 
■с-: законодавчого забезпечення найменш захищених неконку- 

: здатних верств населення, а також формування ринкових 
я с— щодо соціального захисту.

Згідно з цими положеннями необхідно передбачити створен- 
■  і мплексного механізму соціального захисту шляхом забезпе-

рсзвитку платних соціальних послуг;
сгпжавного сприяння розвитку недержавних установ, які на
' : платні послуги;
“=редачі соціальної сфери від міністерств і підприємств до ко- 

* ■  в ж ї ь н о ї  власності;
розвиток недержавних страхових фондів, за допомогою яких 

ЯЮ ЙІДЯНИ могли б отримувати необхідні платні послуги вищих 
сждлртів;

«лновлення платоспроможності населення до рівня, здатного 
жгепечити отримання послуг на ринкових засадах.

Принципові положення цього механізму передбачені Конце- 
с соціального забезпечення населення України. Актуальність 
концепції полягає у тому, що в ній вперше сформульовані 

-дипи розподілу економічної відповідальності між держав- 
■к: та місцевою владою, підприємствами і громадянами. Крім 

в а л я н н я  механізму страхування вносить принципові зміни 
л г чинників, які формують соціальну свідомість людини, спри
яв-» ії орієнтації на самозахист через включення такого рецепто- 
»  і-  відчуття стабільності, соціальної захищеності.
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Аналізуючи звітні матеріали державної офіційної статте 
про бюджетні видатки на фінансування соціальної сфери 
відповідних видатків відносно ВВП та у загальній структур 
ків державного бюджету в динаміці за 1996—2000 рр.), бачим: 
у 2000 р. сума видатків на соціальну сферу порівняно з 1999 р 
сла на 1820,4 млн грн. і перевищила найвищий їхній рівен- 
фіксований у 1997 р., на 359,8 млн грн. Водночас віднос-: 
ВВП видатки з держбюджету на соціальний захист майже 
скоротилися. Незважаючи на зафіксоване у 2000—2001 рр. е 
мічне зростання, проблема недофінансування соціальних в 
бюджеті зберігається. За аналізом виконання бюджету 200. ; 
Закону про бюджет на 2001 р. видатки за звітний період ск:: 
лися порівняно з видатками попереднього періоду на 13,2 ЧЕ 
довиконання бюджету за соціальними статтями, як засвіз 
показники, триває і далі, що посилюється повільним подол: 
фактичної хронічної заборгованості. Таким чином, дер> 
бюджет, як і місцеві бюджети, не здатні витримувати соиіа~ 
навантаження через недостатність бази наповнення їхньої з 
ної частини, а отже, не спроможні профінансувати повниі 
соціальних гарантій. Водночас держава, відповідаючи за з: 
мання основних соціальних стандартів і гарантій на рівні пр: 
кового мінімуму, йде шляхом законодавчого реформувань 
джетного процесу з паралельним вдосконаленням інших ме 
мів соціального захисту (реформування пенсійного забезпече 
постійний перегляд мінімальних гарантій тощо).

Важливим фактором посилення дії соціально-захисних 
нізмів є, зокрема, підвищення ролі місцевих бюджетів як 
гальнодержавному, так і регіональному рівнях, що передо, 
новим Бюджетним кодексом України.

5.5. Регіональні особливості 
реалізації механізмів соціального захист» 
економічно-активного населення

Ефективність механізму реалізації державної регіональ:-: 
ціальної політики є похідною як від загальнодержавних екз - 
них зрушень, так і від темпів оздоровлення економіки к: 
регіону зокрема. Вона залежить і від таких негативних фа- 
як виникнення великих власників, корпоративні інтереси 9л ті 
завжди відкрито реалізуються у межах територій локалізаш 
су, “піар”-технологій у діяльності громадських об’єднань т>_і 
таких умовах соціальний захист населення України потреб .
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« ■ г :  вивчення механізмів, що стосуються когорти економічно 
^сізд-:ого населення. Адже нині вони набули особливої терито- 

і специфіки та досить строкатих форм організації.
: ібластях Західного регіону України як традиційно праценад- 

< ж ю : з их територіях відсутність можливості працевлаштування 
ДПьТЬСЯ особливим тиском на свідомість економічно активно- 

■  вселення. У людей при їхній незайнятості виникають “наду- 
„<еми механізмів соціального захисту, які зберігали б місце 

я » ,  іюдини без будь-якої оплати або з оплатою в 17 грн., що дає 
на отримання субсидій (як у розповсюджувачів преси). Нині 

і> *е_: наїм запізненням приходить розуміння того, що створення 
■ст’і'г .ально-технічної бази прогресивних виробництв, запрова- 

і з н і  новітніх технологій, забезпечення наявності висококва- 
ші-г-ваного трудового потенціалу внаслідок неповної зайнятості 

■ж х'ішення тривалості безробіття є згубнішим для суспільства, 
« в  - кето економічні втрати. У зв’язку з цим нові завдання орга- 
к £ _  ї соціатьного захисту економічно активного населення по
з а  г і і перед громадськими організаціями.

Наприклад, починаючи з 2000 р. у Західному регіоні, як і в 
в цілому, спостерігається зростання обсягів виробництва. 

1  йшлись позитивні тенденції на ринку праці. Однак ситуація за
ві_гпється дуже складною. Це пов’язано передусім зі значними

Ми> пачи прихованого безробіття. Його масштаби значно переви- 
Ь р л  рівень, зареєстрований офіційною статистикою. За наши- 

»рахунками, рівень реального безробіття у регіоні становить 
•■і.- і : 20 %, в Івано-Франківській — навіть понад ЗО %. Надави

сь- негативною його рисою є постійний ріст чисельності осіб, 
«к мають роботи тривалий час. Наприклад, якщо в Україні за 
•спь-н; 5 років середня тривалість зареєстрованого безробіття 
тш£гилась з 6 до 11 місяців у 2000 р. та 9 місяців у 2001 р., тобто 
■■'-«-•і  майже вдвічі, то у Львівській області в 2000 р. вона досягла 

« сяця, а в 2001 — 16,4.
,».іл о  брати до уваги, що безробіття тривалістю понад 12 міся- 
* з інфікується як застійне, то через скорочення попиту на ро

; ялу в області у такій його формі перебуває близько полови- 
-геєстрованих безробітних. У 2000 р. спостерігалося також 

і  = _ення кількості безробітних, які перебували на обліку в дер
: му центрі зайнятості понад три роки. Тобто безробіття вна- 

Ю  • прихованої і довготривалої форм набуває дедалі застій
н а . : характеру. Знижується якість і конкурентоспроможність
щрг*:-сї сили, поширюється нелегальна зайнятість, активізується 
ж  : ^:ьна трудова міграція. Масове застійне безробіття — це і
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економічна, і соціальна проблеми. Це не лише сподівнг - 1 

моги людей праці, права яких слід захищати, а й небезпе-_ 
сподарного проїдання окремими керівниками коштів від 
ції основного капіталу безперспективних виробництв. Lk 
печне затягування термінів відродження економіки, загт̂  
ВИХ виробництв І створення робочих МІСЦЬ. ЗагрОЗЛИВОК' - 
є й тенденція до неефективного використання робо і : . 
останні три роки практично не знижувалась кількість 
ків, які перебувають у вимушених відпустках з ініціатив,-: і 
трації та працівників, зайнятих неповний робочий д 
день), тобто частково безробітних.

Ситуація, що склалася у регіоні в сфері працевикгг* 
зумовлена не лише виключно економічними факторам: -
тьох підприємствах спостерігаються низька ділова із :шн 
управлінського персоналу, відсутність бізнес-плануван - і ш 
шуку вигідних контрактів з метою повного завантажеь - 
ничих потужностей, протистояння праці трудового • 
підприємств і капіталу їхніх керівних наглядових струх-

Потужним джерелом поповнення лав безробітних є зс 
молодь. Зростання молодіжного безробіття — це втрати а- 
зниження якості трудового потенціалу як основи екс - 
зростання нації у майбутньому. На Львівщині щороку яв г  
праці виходить 19 тис. випускників ПТУ та 17 тис. витлпг 
вузів, а шанси отримати потрібну роботу низькі. Вже н і - -  і  

вага молоді серед безробітних сягає понад ЗО %. За ре: 
спеціальних соціологічних обстежень, понад 80 % ціє, 
осіб мають дипломи, які засвідчують наявність серед- 
ціальної та вищої освіти. Це значить, що набуті знання гді 
переривається зв’язок передачі майстерності та трудов: г 
між поколіннями чи в середині трудових династій, а я. 
підготовку кадрів ніколи не стануть належно використ.- 
суспільства.

Безробіття серед молоді криє в собі й соціально-пс, ■ 
небезпеку. У молодіжному середовищі зростають і ; • 
наркоманія, проституція тощо. Надзвичайно важким,- 
економічні, а й соціально-психологічні наслідки безрос 
зультати досліджень з психології, фізіології праці, меди д 
чать, що безробіття переживається людиною як ситуд_ 
критична, що часто призводить до незворотних насл д • 
втрату роботи у свідомості людини руйнуються традв _ 
тєві цінності, передусім ті, які пов’язані з працею. — - . дг 
ний добробут, самоствердження, соціальний статус тд п
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регіоні існують різні можливості для вирішення соціальних 
молоді. Залучення її до трудової діяльності повинно роз- 

г#*ся як через підприємництво, так і через розвиток економіки 
С:*діх населених пунктів. Наприклад, у промисловості Івано- 
-«лвська на 1.01.2000 р. було зареєстровано 173 вакантних 

робітничих професій, на 1.01.2001 року — 361. Це свідчить не 
Ш : _ .  -тність безробіття, а про те, шо ці робочі місця через низь

- діачуваність і умови праці втратили свою привабливість і є не- 
е с - ч ж н и м и . Молодь на них просто не йде. На сьогоднішній день 
гадзною службою зайнятості залучено до громадських робіт 
■f- : ільше осіб, ніж у 1999 р., але молодих людей віком до 28 ро
; »ділено менше одного відсотка. Не виправдовує себе й систе- 
ісснювання робочих місць, яка в умовах простоїв підприємств 

ь : -  гальмує процес працевлаштування таких осіб.
> лих умовах велика відповідальність покладається на громад

і: ісганізації. Наприклад, в арсеналі діяльності профспілкових 
лдцій є ціла система важелів захисту працюючих від масово- 

і  --іообіття (як примусових, так і договірних).
-ідприклад, на виконання Генеральної угоди між Кабінетом 

®і'-_>.ггрів. Конфедерацією роботодавців і профспілковими об’єд- 
-:ї ми України, а також Державною інспекцією праці України

■ . : - ськими організаціями Федерації профспілок України було 
..-ллізовано стан дотримання вимог статті 113 КЗпП України

ж інності й обгрунтованості надання ними відпусток без збе- 
ряг-гня заробітної плати. Як свідчать результати аналізу, протя-
■ - — 2 0 0 0  рр. при простоях підприємств у більшості випадків 
жв-істлавці не звільняли працівників, а використовували такі

прихованого безробіття, як неоплачувані відпустки та ро- 
скороченим режимом. Чисельність працівників, які пере- 

і в адміністративних відпустках, становила по Україні: в 
: — 2793 тис. осіб, в 1999 р. — 2815, у 2000 р. — 2199 тис. 
Відносно загальної чисельності зайнятих в економічній сфе- 

9  і£ становило відповідно 19,4 і 16,1 %.
.. режимом неповного робочого дня (тижня) працювало у 
г 2178 тис. осіб, у 1999 р. — 2210 (15,3 %), у 2000 р. — 

і • 5 тис. осіб (13,3 %). У такій ситуації ФПУ в жовтні 2000 р. 
до Всеукраїнської акції протесту, в ході якої прем’єр

а стт'. України В. Ющенку було вручено вимоги ФПУ до Ка- 
і в г п  "■! :ністрів України щодо забезпечення належних умов здій- 
а е - -  конституційного права громадян на повну зайнятість. Зо- 

вимагалося покласти край примусовим відпусткам і режи
ж естети за неповним робочим часом. В результаті за поданням
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уряду Верховною Радою України в листопаді 2000 р. ухвалеЕ 
кон України “Про внесення змін і доповнень до Закону У*.: 
“Про відпустки”, яким вилучено частину 2 ст. 26, що дозв: 
роботодавцям надавати відпустку без збереження заробітне: 
ти у разі простою підприємства з незалежних від працівник]! 
чин. Внаслідок цього вже в 2001 р. чисельність працівник:: 
перебували в адміністративних відпустках, становила по У і 
935 тис. осіб, або 7,2 % загальної чисельності зайнятих в є- 
міці держави, тобто рівень скоротився більше як удвічі. В 
неповного робочого дня (тижня) працювало у 2 0 0 1  - 
1716 тис. осіб (13,3 %). На Львівщині відповідні рівні станови 
2000 р. -  19,3 та 17 %, у 2001 р. -  10,6 та 19,1 %.

Це приклад вирішення суспільної проблеми силою тиск- 
основний інструментарій профспілок — переговори. У 199- : 
виконання зобов’язань за Генеральною угодою, укладеною «ш 
бінетом Міністрів, роботодавцями і профспілками, уряд п і_ : і 
часткове підвищення розміру мінімальної допомоги з безрос ~  
визнав факти нецільового використання страхових коштів Де: 
ного фонду сприяння зайнятості населення і гарантував їхнє 
ристання лише відповідно до законодавства. Відповідно де 
жень Генеральної угоди були прийняті заходи щодо забезп? 
рівноваги між попитом і пропозицією робочої сили передусім .. 
хунок підвищення ефективності використання наявних і сп* 
нових робочих місць, удосконалення реєстрації вакансій у де: 
ній службі зайнятості. Це дало змогу вже протягом 1999 р. зм; 
ти в середньому по Україні кількість претендентів на вільне г>д:' 
місце з 30 до 2 0  осіб, а станом на початок 2 0 0 2  р. — до 11 :с£

Особливу роль у попередженні масового вивільнення : 
ючих відіграють галузеві тарифні угоди. Вони передбачають 
в’язання про недопущення на підприємствах звільнень з ін:_ 
ви роботодавця понад встановлений граничний розмір. Н іг . 
лад, у машинобудуванні — це 7 % кількості працюючих, в - 
галузях — 5—10 % на рік. Тобто ситуація на ринку праці у 
бути значно складнішою, якби не принципова позиція прос ■ 
підприємств, установ і організацій при вирішенні питань е-* 
нення, ефективного контролю за дотриманням норм чини : 
конодавства, норм галузевих угод, зобов’язань колдоговорі: 
таннях зайнятості.

Захист працюючих від масового безробіття — це вир:__
проблем бідності, програма боротьби з якою визначена пр. :•: 
тним напрямом роботи уряду України на середньостроков> 
пективу (до 2004 року). Це означає, що захист працюючих е _
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ж г о  безробіття не може відбуватись за рахунок перерозподілу, а 
швг---.но “дроблення” фонду оплати праці.

Ут-тивацією до праці є відповідний рівень її оплати. На жаль, 
л ■ ї-е ч  оплати праці Україна займає одне з останніх місць на 

—гідянському просторі. Зарплату нижче рівня фактичної межі 
• _  : :.юезпеченості отримує близько половини працівників. Ни- 
мл. зарплата — це низький рівень платоспроможності населення, 

шйяьауій попит на товари, гальмо споживчого ринку, а отже, і не- 
-жгтебувані робочі місця на виробництві. Низька купівельна 
rase - зжність не сприяє пожвавленню виробництва, товари три- 
ж- И- :' користування громадяни практично не купують, а це при- 
:ж:л*ть до зупинки, занепаду окремих галузей. Працюють лише 
і ;  -:  -ємства харчової і переробної промисловості та ті, які вико- 
pitr?: =ують давальницьку сировину, матеріали і експортують свої 
■ш лгл Через низький рівень оплати праці громадяни, зокрема 
»  ~ : кники профтехучилищ, взагалі не бажають працевлаштову-

:ь на окремі підприємства.
Заходи владних структур щодо підтримки вітчизняного виро

ві** «л є неефективними. Наприклад, на Львівщині значна части- 
-Е :-уючих робочих місць незадіяна. Частина основних фондів 
а л  г-і'зкрадена, обладнання — демонтоване. Програма зайнятості 
«г -еогдбачає заходів стосовно сприяння зайнятості за межами 

та України. Цей процес фактично ніким не контролюєть- 
а  Т зсто ніхто не знає, чи можна працевлаштувати всіх бажаючих 
к:г~~:з області в її межах, чи ні. Це питання Генеральної схеми 

лення продуктивних сил.
Політика зайнятості у регіоні залишається пасивною, не сти

ш я х  людей до праці. Непривабливою залишається і переква- 
■о к2 лія незайнятих громадян, які тривалий час не мали роботи, 

я л «  -:е бажають реєструватися у державних центрах зайнятості. 
” ситуація пояснюється відсутністю у центрах фінансових мож- 
■агстей гарантувати належно оплачувану роботу за спеціальніс- 

-■ _ї низьким рівнем допомоги по безробіттю (45 грн. на місяць). 
- , - і ■; думку, слід внести до законодавства такі зміни, за якими 
ч_- від підходящої роботи вважалася б безпідставною лише 
"*.л кати рівень зарплати на підприємстві, що пропонує роботу 
ж сосггному, нижчий від прожиткового мінімуму для працездат
н і  сіб (у 2001 р. — 331,05 грн., у 2002 р. — 365, на 2003 р. — 
2 і • грн. на місяць).

■ практичну площину слід перевести й питання створення 
езошпливих умов для становлення та зміцнення середнього класу 
~  д=_іих країни. Глибоко помилковим є обмеження складу серед
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нього класу майже виключно прошарком дрібних і середніх під
приємців, що акцентується останнім часом у нашій державі. Г пр-  
відні позиції у структурі середнього класу мають становити соі_^ г 
но-професійні групи, які продукують матеріальні і духовні цін - с- 
суспільства, тобто висококваліфіковані робітники, науково-тес- «-І 
на інтелігенція, вчені, діячі культури, працівники освіти тош:

При вирішенні проблем зайнятості й соціального захист, яа 
безробіття слід повніше використовувати інститути соціаль= — 
партнерства — Національну раду соціального партнерства ті я 
регіональні структури, а останнім часом і Правління фонд.. - 
гальнообов’язкового державного соціального страхування ні 
падок безробіття.

Щодо самого механізму соціального захисту економічно ач- »- 
вного населення, то вихідним його моментом має бути ствопе 
умов для забезпечення повної реалізації конституційного с т а »  
громадян на працю та продуктивну зайнятість. Це означає:

підвищення ролі соціальних партнерів у питаннях збере;-.: - «
і відтворення наявного трудового потенціалу та робочих у ._
підтримання балансу між попитом і пропозицією робочої сил •.

включення показників рівня зайнятості як базових макро; 
номічних параметрів до державних програм соціального й е» : - 1-  
мічного розвитку;

здійснення державою активної соціальної політики на р*- ц 
праці, спрямованої на створення умов для повної продукти ї - 
зайнятості працівників;

підвищення конкурентоспроможності працівників на н- - 
рішньому і зовнішньому ринках праці, зокрема шляхом рс; _ і- 
рення сфери працевлаштування за кордоном на підставі уїлад: н- 
ня міждержавних угод, сприяння розвиткові малого підприе*- 
цтва і самозайнятості населення;

обмеження застосування вимушеної неповної зайнятості 
цівників, впровадження законодавчих норм соціального зах> 
частково безробітних;

посилення державного регулювання економічних проце. : : 
використанням засобів податкової бюджетної, інвестиційної -ге- 
дитної і промислової політики задля розвитку вітчизняного вира*-, 
ництва та зайнятості трудових ресурсів. 1 2

1. Стеченко Д.М. Державне регулювання економіки: Навч. пос - 
МАУП, 2000. -  С. 55 -58 .

2. Мельник А.Ф. Державне регулювання економіки: Навч. пос. — Ц  
ІСДО, 1994. -  С. 20.

196



S I вепональні особливості реалізації механізмів соціального захисту ...

і  Герасимчук З.В. Регіональна політика сталого розвитку: методологія 
■яуаг іання, механізми реалізації. — Луцьк: Надстир’я, 2001. — С. 144—152.

- Садова У.Я. До проблеми управління соціальним розвитком регіону / /  
_'ггтг:чні пріоритети розвитку регіонів в системі економічної політики в

3t _ -  Чернівці: ЧТЕІ КНТЕУ, 2001. -  С. 283-286.
5 Геець В.М. Перспективи та умови довгострокового економічного роз

ет«- України / /  Україна в XXI столітті: концепції та моделі економічного 
і Щорічник наукових праць). НАН України. Інститут регіональних

■  _._^ень. -  Вип. XXIII. -  Львів: ЛБІ НБУ, 2001. -  С. 8 -1 3 .
- .7юанова Е. Соціально-економічна політика держави та її вплив на 

-п соціальної структури суспільства / /  Україна: аспекти праці. — К.,
-  . 4  8. -  С. 19.

'  Бугуцький О., Михайлов С. Ефективне використання праці — основа 
*_гшг_:-:ня продуктивних сил суспільства / /  Україна: аспекти праці. — К., 
З м  - . Ч З . - С .  3 -9 .

І Герасимчук В.І. Щодо концепції формування зайнятості населення і 
—л іітїння ринку праці / /  Зайнятість та ринок праці: Міжвідомчий науко-
■  » г  рник. -  К.: НАНУ РВПС, 1998. -  Вип. 8. -  С. 61.

- І  рогунцов С.І. Проблеми державного регулювання структури еконо-
■ V» зайнятості / /  Зайнятість та ринок праці: Міжвідомчий науковий збір- 
ш. -  N НАНУ РВПС, 1998. -  Вип. 7. -  С. 5.

. і Павювська Н., Павловська О. Удосконалення політики зайнятості на
т  -вся на основі реальної оцінки вартості робочої сили / /  Україна: аспекти 
»  -  К.. 2000. -  № 4. -  С. 10.

Заяць Т.А. Структурна трансформація економіки України: актуальні про- 
і -м» :спізації та напрями впливу на ринок праці / /  Зайнятість та ринок праці: 

■*--и*зі>-(!чий науковий збірник. — К.: НАНУ РВПС, 1998. — Вип. 8. — С. 8.
,2 Кают А.М. Договірне регулювання заробітної плати: стан, шляхи 
• цілення / /  Зайнятість та ринок праці: Міжвідомчий науковий збір- 

мм. -  К НАНУ РВПС, 1999. -  Вип. 10. -  С. 9.
' • Герасимчук В.І. Проблеми макроекономічного регулювання зайнятос- 

- -зселення / /  Зайнятість та ринок праці. — К.: НАНУ РВПС, 1998. — 
І і.г * -  С. 15-22.

.з Скуратівський В.А., Палій О.М., Лібанова Е.М. Соціальна політика: 
~ х  — К.: Вид-во УАДУ. — 1997. — 360 с.

15 Покришук В.О., Пазюк О.Г. Допустимі рівні безробіття в умовах 
а м с  з-: очації економіки України / /  Зайнятість та ринок праці: Міжвідомчий 

. * •  н збірник. -  К.: НАНУ РВПС, 1998. -  Вип. 8. -  С. 94-102 .
1; Indicators Sustainable Development. Framework and Metodologies. 

- -  r: Nations. New York, 1996.
* Ланилишин Б.М., Куценко В.І. Культурно-освітня сфера як соціальна 

■ N  - лттимки ринкової трансформації в Україні (питання теорії і практи- 
> -  К . 1999. -  С. 4.

f Які мотиви, на Вашу думку, спонукають молодь до думки звести ра- 
■ : гиття.м? / /  Поступ. — Львів, 2001. — С. 7.
■1 Україна: утвердження незалежної держави (1991—2001) /  За ред. 

1 4  ~«гт»ина. — К.: Видавничий дім “Альтернативи”, 2001. — С. 189.



РОЗДІЛ

СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНИЙ 
МЕХАНІЗМ РЕГУЛЮВАННЯ 
РЕГІОНАЛЬНОГО РИНКУ ПРАШ

6.1. Теоретпко-метоапчні піахоап 
до регулювання регіонального р п н к у  п р а _

Парадокси вітчизняної економіки вже перестали бути чи м 
особливим у розвитку української перспективи. Це СТОСуЄТс- ■ § 
сфери регулювання розвитку регіональних ринків праці (PF-  
адже впродовж останніх дванадцяти років після проголошу - -а 
незалежності практично жодна із пропонованих урядами схем к  
дала бажаних результатів.

Вихідним пунктом робіт щодо конструювання механізм- ге-  
гулювання РРП є визначення суті останнього як самостп -  x j  
складної, динамічної системи, що функціонує як за загаль.-:. t 
(передусім соціально-економічними і геопросторовими), ■ .. 
специфічними законами суспільного розвитку.

Теоретико-методологічне підгрунтя управлінських парад •( 
розвитку РРП формувалося досить тривалий час. Ідеї, заклад:-. | 
теоріях зайнятості класичної економічної школи (А.Сміт. Z 
кардо), еволюційних поглядах неокласиків (А.С.Пігу, Ж .-БС: . 
Дж.М.Кейнс,), теоріях маргіналізму, мультиплікативності, pu .-> 
валися й українськими ученими (В.І.Вернадський, М.І.Туган-:. 
рановський, Є.Є.Слуцький, Ф.А.Щербина). На їхній основ 
никли нові ідеї вітчизняних та зарубіжних вчених, котрі з час ж  
сформували сучасну базу дослідження РРП, зокрема неоклаі 
теорію та теорію сегментації.

Суть неокласичної теорії полягає у поясненні гнучкості рг _-у-< 
вання ціни робочої сили залежно від потреб ринку та запере - f - т 
безробіття (добровільного характеру), якщо на ринку встане і  
ється рівновага. Дія теорії полягає в обґрунтуванні: максим 
корисності з боку пропозиції робочої сили; граничної проду* 
ності; повної конкуренції на ринку, який встановлює розмір :_:і і 
бітної плати робочої сили та ціну праці (різниця у зарплаті err |
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к  «тлоегіонатьну міграцію, внаслідок якої відбувається вирів
. - 1 рівнів зайнятості на різних РРП). Цю теорію застосову-

■ ь  ж'-; обгрунтування нетривалого характеру існування регіо
н е -  а  вамінностей у рівнях безробіття.

~.?:сл сегментації, яка стала результатом “симбіозу кількох 
жк ■ -глх теорій” — теорії нодального району Ж.-Р.Будвіля, тео- 
■ -тр-периферія” Дж.Фрідмана, теорії “центральних місць” 

і В.Крісталлера, теорій досяжності та двоїстості ринку 
’.водиться до обґрунтування зв’язків з працевикористання, 

■ ихджують різноманіття відносно замкнутих часткових рин
- - Теорія використовується для пояснення постійної не- 

м к і юності ринку праці.
Дд-ї того щоб повноцінно виконувати різноманітні функції 
п  т іь ч у , посередницьку, ціноутворюючу, стимулюючу, регу
. - 1 інформаційну, соціальну, сануючу тощо), система потре- 
«ккжної організації й управління. Ще на початку XX ст. ав- 
ж:»?б загальної організації (тектології) О.Богданов писав, що 

» людського суспільства спирається насамперед на про
їде. і гр.ганізації.

Ісг є такий тектологічний закон: якщо система складається з 
« - и  -  в ї і ш о ї  і нижчої організованості, то ї ї  відношення до середо- 
■■ визначається нижчою організованістю [1]. До речі, у вітчиз- 
«ш * історії в царині точних наук вагомість закону тектології була 
.ж^тпжена у практиці побудови кібернетичних моделей. Стосов- 

ш  ■ : і'діально-економічної сфери, зокрема управлінських пара- 
звитку РРП, то це положення так і не знайшло належного 

—  В Україні низька (практично відсутня) організація РРП 
о заблокувала дію усіх не лише мезо-, а й макрорівневих 

і_ -  . <ів регулювання ринку праці. Не були прийняті до уваги 
КПГї ■_£ ння вітчизняних вчених і зарубіжних експертів, зроблені 

т  «^іітку 90-х років, відносно того, що українській економіці 
: ванна деформована структура і величезні обсяги надзайнято- 

я .. а умовах структурних зрушень, роздержавлення та привати- 
-г тгтжавних об’єктів можливим є “викид” за межі підприємств 

■■ -пенізаціО величезної маси працівників. Натомість, саме на 
■ ііьному рівні почав формуватися власне дикий ринок праці. 

І л с  закономірністю процесу первісного нагромадження капіталу 
І! т і  а с  - аткова капіталізація сфери обігу, котра впливала на зміну 

зайнятості населення, поглиблювала соціальну нерів- 
ж гь  • счспшьстві, доводила людей до соціальних конфліктів, 

ї  -сзаіна не зробила належних висновків щодо цього. Коли 
: вимивання з підприємств обігових коштів увійшов у свою
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завершальну стадію (почалася інфляція) процеси регулкз*« 
ринку праці почали реалізовувати через державні програм 
йнятості. Ефективність зазначених програм була надзвичаи:-: 
зькою, самі програми почали справедливо критикувати [2 . 5

Особливо гостро ці проблеми почали відбиватися на . 
Адже на практиці не ліквідовувалась обмеженість вибору пр 
тної сфери прикладання праці для населення, яке бажало пр 
вати за наймом, не забезпечувався перерозподіл робочої сил.- 
гіршувався її якісний склад, не відбувалося відтворення рс' і. 
місць, система допомог заблокувала функціонування ринк\ 
різко загострилися проблеми обліку робочої сили. Таки, 
справ почав гостро сигналізувати про необхідність структ 
організації (як фази управління) і РРП (мікро- та мезорівнев: 
ганізації, що бере початок від частини, здатної до організ. 
ініціативи), а також національного ринку праці (макроорган. 
що бере початок від цілого).

З теоретико-методологічної точки зору це означає застое 
ня організаційного підходу до конструювання механізму ре_ 
вання розвитку ринку праці як системи (яка охоплює меъ- 
взаємодії елементів цілого, завдяки чому явище перетворк» 
на систему). Беручи до уваги, що найважливішою організаш 
характеристикою системи є структура (система щодо її бу: 
просторово-часового розміщення частин, взаємозв’язків між 
ментами), то конструювання такого механізму передбача- 
вчення окремих структур РРП. Структурна будова РРП пер; 
чає визначення первинних складових — ядер та окремих еле 
тів (підсистем) — його організації, а також взаємозв’язків 
встановлюються між ними. Наприклад, первинними склало; 
територіальної організації РРП, його ядрами, є таксономія-; 
ворення (таксони), у межах яких максимально проявляється 
ємодія регіонального попиту, регіональної пропозиції робоч: 
ли і місць прикладання праці, концентрується інформація пр: 
гіональну вартість робочої сили і ціну послуг праці, про кон 
туру робочої сили на ринку праці.

Зупинимося докладніше на просторових аспектах структ- 
вання РРП, які хоча й неодноразово розглядалися різними 
рами у контексті тематики кластерного аналізу, проте залиш -
ся малодослідженими. У регіональній науці питання простор' 
структуризації РРП найбільшою мірою завдячує системі гес 
фічних наук. Наприклад, вчені з цього приводу зазначають: 
торова структуризація, або таксонування, є одним із основню  
тодологічних прийомів чи підходів у географії” [4]. При цьом
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«згеїми вважають: ареал (геоторія, у межах якої спостерігаються 
тш» Ез.<іла чи об’єкти, яких немає на сусідній (суміжних) геото- 
ас*. . зону (геоторія, у межах якої простежується однозначність 

-зиків їхньої інтенсивності або географічне місце точок з Од
е с і  - і ч н о ю  інтенсивністю певної ознаки); район (геоторія, яка за 

і - гтю насичення елементами відрізняється від інших терито- 
'драктеризується єдністю, взаємопов’язаністю елементів, які 

• ~і> рюють, цілісністю, що є об’єктивною умовою і закономір
н а  іез.льтатом розвитку цієї території); регіон (багатозначний 

і синонім терміну район, і характеристика порівнюваних 
-аи; 'нів. шо належать до різних систем таксонування, і терито- 
«_ з одиниця певного класу у системі таксонування). Виділен- 
■ п.-.:онів РРП є передумовою територіальної організації націо- 

ш зго ринку праці.
Таким чином, ми підійшли й до самого визначення терито- 

ш ь к < і організації ринку праці, яку можна трактувати і як прос
та:« форму функціонування інституційно-правових та со- 
__ 3 -економічних відносин трудовідтворення, і як процес те
ч»- с  зльного регулювання їхнього розвитку — регулювання між 
■■клгчними та потенційними суб’єктами РРП з приводу форму- 

розподілу, перерозподілу та використання робочої сили 
:.=.кого капіталу) з метою ефективної його реалізації (задіян-

i з економіці регіонів і держави в цілому, і як соціально-еконо- 
• - -иі< та фінансовий механізм оптимізації територіального роз- 
аг~\ усьх процесів трудовідтворення.

Теорія людського капіталу — концепція, згідно з якою відмін- 
*:с~ у заробітній платі є результатом відмінностей в інвестиціях в 
жк:-=кий капітал, а доходи низькооплачуваних робітників підви-
ii «:~ься в результаті зростання обсягу таких інвестицій.

Територіальна організація національного ринку праці вклю- 
аає г: і просторове розміщення базових центрів прояву економіч- 

й  активності населення і попиту на робочу силу (окремих насе- 
ж- № пунктів, їхніх ареалів, зон, районів чи регіонів) як осередків 
«а£ч*мії суб’єктів ринку праці, а також функціонально-терито- 
- _гд -: взаємозв’язки між ними. Територіальна організація націо- 
«й .ч и го  ринку праці характеризується ступенем зрілості, впо- 
зсії-званості та раціональності існуючих або потенційних РРП. 
ііг.л-:а база територіальної організації ринку праці України, ме
т  і “еє просторової будови — це його районування, тобто процес 
« а  лення економічно і територіально цілісних його частин-так- 

п ^ «областей, регіонів, районів, зон, центрів, ядер тощо), що 
^зіі-ггеризуються подібністю умов перебігу відтворювальних і,
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зокрема, обмінних процесів у сфері праці, особливостями те:» 
ріального поділу праці, наявністю сталих внутрішніх господ 
ких зв’язків і комплексністю розвитку. В Україні індикатора 
таксонування можуть бути як традиційні, так і нові (розрах\ 
показники стану ринку праці (місткості РРП, режиму дії 
тощо).

Щодо схематичного представлення моделі територіальні 
ганізації національного ринку праці України (з виділенням : : 
хінних рівнів), то це можна зробити шляхом побудови ба.- 
ступеневої піраміди, в якій структурні моделі низинних р 
формуватимуть опорний каркас системи моделей локалї 
структурні моделі ринків праці обласних систем розглядати у .
як платформи побудови моделей рівнів міжобласних і загаль.- 
ціонального. Залежно від рангу рівня у моделях спостерігати 
ся більш або менш оптимальні співвідношення попиту і про- 
ції робочої сили, кон’юнктурні коливання цін тощо. Найр 
ядром територіальної організації національного ринку пра_. * 
центр держави, переважно її столиця. Наприклад, у Києві сг гс-а-Ц 
рігається найнижчий рівень навантаження на одне робоче »а. а 
є високими показники обороту робочої сили, вищий, ніж 
ній у державі, рівень заробітної плати.

Слід зазначити, шо не у всіх випадках адміністративні 
областей є чіткою основою відповідних моделей території.' 
організації обласних ринків праці, оскільки тіснота взаємоеа 
ків, пов’язаних з трудовідтворенням, не завжди достатн.- і 
врівноважування кон’юнктурних змін у системі. Прикладом ц  
го можуть бути міжобласні ринки праці, шо формуються на 
промислових зон, ринки праці агломерацій, шо виникають -:  
промислових вузлів чи районів. У таких випадках мова мох? гг 
про біцентричну чи поліцентричну структури їхньої териті: _! 
ної організації. Враховуючи поліцентричну будову цих угв-: т-. . І
їхню факторну роль у формуванні РРП, можна, ймовірно, гов.-»;*- І 
ти про поліцентричність будови відповідних ринків праці. М А  І 
територіальної організації РРП України, описаної нами сх ем 
но, є відносною. Для держави, якій властива широкомас_~ 
соціоструктурна трансформація суспільства, змінюється стт 
ра соціально-економічного складу населення, з’являють 
власники капіталу з корпоративними інтересами, абсолю 
гічними є потенційні зміни у спеціалізації регіонів, в зайвої 
населення, у передумовах виникнення нових ринків праш
приклад, у свій час М.Шаленко застосувала теорію сегмента__а
організації вітчизняного ринку праці, здійснила комплект- * ■
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-•є гспональних ринків праці, висвітлила тему “проблемно
- межі якого прив’язувались не до областей, а скоріше 

і - стративних районів, вичленила близько 400 часткових 
ютетичних) РРП [6—10]. Подальші пошуки шляхів оп-

I.' * __ територіального розвитку РРП України стали досить
.V- -ими і маловідомими у практиці територіального управ- 

ітдом з тим потреба в таких дослідженнях з кожним роком

"::езсл до нового поділу праці формує територіальні відмін
. ; тедовищі трудообмінних відносин на засадах найму, по- 

• еренціацію режимів відтворення людських ресурсів, 
• - -х  модель територіальної організації РРП України. 
«е->ю проведення досліджень геопросторової будови РРП 
: г-римуватись, за нашим переконанням, уніфікованої ме- 

■« і.-.длізу. Зокрема, з метою вивчення стану територіальної
*: в_; ринку праці обласного рівня слід провести:

- іеті: . : : п ю  адміністративних районів за допомогою методів 
ів е —«.*а«рного, кластерного аналізу (збір і групування вихідної

_ узагальнення та стандартизація даних, визначення та-
;« --;их відстаней, типізація рівнів розвитку локальних рин- 

І ш  наприклад за допомогою методу “дерева поєднань”
К. іс го

ш -г-:гння за допомогою порівняльного аналізу спільних рис 
І^вітщ: ііьної організації локальних ринків праці і локальних си- 
Іиві »гобництва та розселення (відповідно до структурних моде- 

ь:.»;--ої з них);
- : системоутворюючих зв’язків між ними;

* нок розмежувальних ліній зон впливу центрів лока- 
>хмих рівнів ринків праці;
з специфічних рис функціонування та розвитку обласно- 
праці й обґрунтування напрямів оптимізації його тери- 

■ :і організації.
^іклад, застосування такої методики до аналізу стану те- 
гььої організації ринку праці Львівської області дало змо- 
: вити п’ять його ієрархічних зрізів (рівнів): регіональний, 
- ачається зоною впливу на інші західні області України; 

всний, з центром у м. Львові;
-?.обласні (локальні), для яких характерні риси подібності 
сегментації ринку праці, трудової міграції і мотивації за-

к л  знних (адміністративно-територіальних), первинні (ни
- »селених пунктах, яким властиві ознаки підвищеної атра-
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ктивності незайнятого населення і специфіки трудовідтвор • 
них процесів.

Підсумовуючи, зазначимо, що наведені положення ст 
но просторової будови РРП тісно пов’язані з розробкою Е > 
їні нової Генеральної схеми розвитку і розміщення проз** 
них сил.

Стосовно ж інших складових будови РРП, які, по суті. - 
чають і специфіку механізму регулювання попиту та пре 
робочої сили і послуг праці, то тут слід особливо наголос 
організаційній та економічній складових. Саме через н. \ 
бувається запуск інструментів макро- і мікрополітики р: 
ку РРП.

У спеціальній літературі можна знайти чимало ідей ш оз: 
рументів державного регулювання РРП. Цікавим в цьому 
й зарубіжний досвід [11]. До речі, засоби регулювання ре' : 
ного соціально-економічного розвитку за універсальністю :> 
застосування вчені-регіоналісти переважно розподіляють ві 
рументи макро- та мікрополітики.

Макроінструменти — це сукупність диференційованих 
нальному розрізі стимулів-параметрів (нормативи, ставки ~ 
умов загальнонаціональної податкової, кредитної, інвестиц - 
соціальної політики, що активізують економічне зростань:; 
тримку) території (понижені ставки податків на підприєм- 
пільгові кредитні ставки, пільгові транспортні тарифи), 
яких є підвищення конкурентоздатності певних регіонів на - 
нальному та зовнішньому ринках. Наприклад, у Німеччині • 
90-х років XX ст. були відібрані 104 зони стимулювання — . 
нальні ринки праці, в яких заохочення інвестицій здійснюва- 
допомогою податкових пільг. У 1998 р. сума цих пільг ста-: 
107,9 млрд марок (107,5 — у східних землях, 0,4 — в західних»

Податковим пільгам відведено значне місце у Франті 
Фінляндії, Греції. Пільги, під забезпечення зростання заннг 
що практикуються в європейських країнах, критикуються 
ЄС, який виступає проти довготривалого їхнього викори: 
як таких, що не відповідають дії принципів конкуренції у - 
ці. В цілому ж для компенсації несприятливих умов Ж И Т Т Я  і  

мих регіонах найчастіше використовують засоби зниженню 
подоходного податку або ж вводять надбавки до заробітне 
в суспільному секторі економіки. Ці макроінструменти зас~:: 
ють у різних державах по-різному, оскільки вони тісно пов 
характером політики правлячих урядів: активніше — при 
денні принципів соціальної справедливості (Канада), поста:

2 0 4



і  " є-: оетпко-метоппчні піахоап по регулювання регіонального ...

■ >юванні ідеології ринкового лібералізму (Великобрита- 
Г ' і і н а х  ЄС питанням застосування економічних макроре- 
з регіонального розвитку приділяється особлива увага, 

аналізуються відхилення так званих регіональних сти- 
■ т;л загальнонаціональних економічних регуляторів.
4іі' -•інструменти — це сукупність регуляторів адресного 

ня, які безпосередньо впливають на діяльність суб’єк- 
нальної економіки: стимулів політики впливу на працю 

засоби перепідготовки кадрів, субсидії й цільові креди- 
створення нових робочих місць, а в частині міграційних 
:ень й мобільності — компенсаційні виплати на покриття 
■а переїзди, видача позик на нове житло, поліпшення ін- 

про ринки праці тощо) і стимулів політики впливу на 
чвестиційні гранти — субсидії та скидки — на конкретні 

• розширення експорту продукції, створення нових техно- 
~:ліпшення якості управління тощо).
»елі мікрополітики забезпечують, по суті, активізацію робо
та політики впливу на працю (переорієнтацію праці на місці 

:юве переміщення робочої сили) та політики впливу на ка- 
-ерез податки та субсидії, підвищення ефективності ринку 

поліпшення ефективності управління фірмами, адмініст-
- • контроль). Макро- і мікроінструменти використовують в 
вентральні уряди, так і регіональні адміністрації. При цьому 

»; ті їсть державного регулювання регіонального розвитку за- 
г аа  оптимальності поєднання цих регуляторів, а також кон

: і і  цільовим застосуванням стимулів. Критеріями ефектив-
ііходів програм регіонального стимулювання є комерційна 
гз-ність і рівень реального прискорення економічного розви- 

-п сі чи іншого регіону (рівень зменшення міжрегіональних 
-_*_-хтей ВВП на душу населення, оцінений за коефіцієнтом 
- В і  країні, як і в інших державах, форми надання держав- 

□ -тисової допомоги регіонам на соціально значущі цілі дивер- 
% ч'-ься у вигляді цільових трансфертів, дотацій, інвестицій- 
. -баенцій (на освіту, охорону здоров’я, соціальний захист), 

чк свідчить досвід, ефективність дії цих механізмів досить 
насамперед через значний бюджетний дефіцит.

“їким чином, механізм регулювання розвитку РРП значною 
визначається як просторовою, так і організаційною та

- гною будовою останніх. Структурна організація ринку 
ц и .  структурні моделі РРП практично вказують на напрями 
• с -  ;-.ення росту ефективності соціальної політики ринку

; цілому.
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6.2. Проблеми аіагностпко-інформашпног: 
забезпечення механізму регулювання 
р о з в и т к у  регіональних ринків праві

Важливою передумовою організації, підвищення ефективносг 
механізму регулювання РРП є створення надійного інструмг>- 
рію діагностики його стану. Діагноз — науковий опис оснс 
ознак, що характеризують певну систематичну групу (вид, рід 
що). В економіці діагностика — складова частина комплекс* 
економічного аналізу, що охоплює переважно ту частину анг.-- 
чної роботи, яка включає оцінку результативності управлін:-.. 
рішень, ситуаційний аналіз, оцінку економічної динаміки і : 
пектив, які відкриваються перед економічним об’єктом у виг 
реалізації змін у плануванні, регулюванні та організації його 
льності. Існуючі підходи свідчать, що у світовій практиці не . 
універсального мірила ринку праці. Це зумовлює активний п 
відповідних методик його оцінки. У переважній більшості ВІ
КІВ для вимірювання рівня розвитку РРП використовують ви 
ні статистичні показники рівнів безробіття, напруги на г« 
праці з їхніми модифікаціями.

У зарубіжних методиках європейських країн [13] за крс 
рій оцінки рівня розвитку ринку праці використовують та- 
раметри:

рівень безробіття (як відношення чисельності безробіт-я  
чисельності економічно активного населення);

рівень напруженості (розрахунок кількості безробітних - .  
не вакантне місце та порівняння розрахованих відношень л : 
редненого показника по території).

Пропонується також розраховувати: 
питому вагу осіб серед безробітних, звільнених у процес 

пових скорочень;
рівень хронічного безробіття (питома вага безробітних : 

жем понад рік у загальній кількості безробітних).
У Росії за критерій оцінки рівня розвитку ринку праи 

йнято такі самі параметри (з деякими відмінностями у мет:: 
розрахунку самих показників): рівень безробіття (його покг- 
в основу методики Федеральної служби зайнятості Росії) та : 
напруженості. Тут часто застосовують авторські методики « 
базуються на методичних прийомах групування даних 
орієнтир приймають загальнонаціональний рівень безробі— 
повідність якому є підставою для віднесення території до 
мальної”, а перевищення — до “ризикової” групи регіоніЕ



" =-=Блеми аіагностпко-інФормаиіпного забезпечення механізму ...

становлених ризикових груп пропонується формувати під- 
• к і ,  зокрема шляхом розрахунку відношення обсягів чисельно- 

ж. дійнятих трудовою діяльністю (крім пенсіонерів), які звер- 
до служби зайнятості з приводу працевлаштування, до 

;сті заявленої потреби у робочій силі (цей показник характе
р е  є пвень навантаження незайнятого населення на одне заяв- 
■ м г «дьне робоче місце).

З ' країні для оцінки РРП теж використовують показники 
І 5 ■ : ’ = зробіття та рівня напруженості. У практиці роботи Держа
в а  центру зайнятості України розраховують:

:»зень зареєстрованого безробіття — відношення чисельності 
жзяс:: :трованих безробітних до чисельності працездатного насе- 
жз -:ї працездатного віку (за методологією МОП розраховується 
н  ; _ -: шення чисельності зареєстрованих безробітних до чисе- 
М »л >  економічно активного населення);

- иіельність незайнятих, безробітних громадян, які перебува
єте - і обліку в службі зайнятості упродовж року.

‘^^лва показники мають суттєві недоліки, через що піддаю- 
■і .я .-саведливій критиці [15]. Слід зазначити, шо на практиці в 

і і > :\еми розрахунку пропозиції робочої сили і зайнятості на- 
покладено дані статистичної форми 1-ПВ. Порівняння 

щ? ж й з т ів  розрахунку з даними реєстрації незайнятого населен
еє — « ваповідному коригуванні дає можливість визначити дійс
я  иижтаби незайнятості в регіоні (проте не дає інформації про 

езайнятого трудоактивного населення) [16].
З - :-:и щодо вдосконалення методики розрахунку показників 

шш -шл РРП пов’язані із запровадженням в Україні міжнародної 
3 ! с :  •. обліку і статистики, з організацією обстежень робочої си
т, : переходом на нову методологію (методологію МОП) розра- 

* показників зайнятості та безробіття.
Перше вибіркове обстеження домашніх господарств з питань 

х - -ної  активності населення, зайнятості та безробіття ціля
ли датування громадян за місцем постійного проживання прове
Ю : ■ жовтні 1997 р. відповідно до Державної програми переходу 

на міжнародну систему обліку та статистики і на вико- 
х *  -сі п> нкту 43 Заходів щодо реалізації Програми зайнятості на- 
аь:: — : на 1997—2000 роки, схвалених постановою Кабінету 
вЬ*г: — :в України від 31 грудня 1996 р. № 1591.

5 цілому ж сучасний розвиток вітчизняного обліку РРП мож- 
х  дміставити окремими напрямами:

•:.*, ■ пропозиції робочої сили та тенденцій мотиваційної по
- < • пошуку роботи;
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облік впливу факторів, що детермінують попит на робоч> : 
облік просторових аспектів поширення безробіття.
Щодо інших напрямів розвитку обліку РРП, то, на наш; 

ку, варті уваги пропозиції стосовно застосування пока: 
оцінки місткості та режиму його дії.

В науковий обіг термін місткість території введений у а : 
ні XIX ст. Одними з перших були визначення, зроблені р:-: 
ким дослідником П.П.Семеновим-Тянь-Шанським у 18" 
Найширшого застосування набув він у демографічних, г ■ 
міко-географічних дослідженнях, у роботах з містобудівел 
проектування (особливо з районного планування).

У демографії місткість території для населення — це 
мальна чисельність населення, спроможного забезпечувати 
би до існування, проживаючи на конкретній території і вик 
товуючи її ресурси. Місткість території визначається максі; 
но можливою щільністю населення і залежить від рівня ро 
продуктивних сил, типу господарства (в тому числі ступеня 
у територіальному поділі праці) від природних умов [17].

Дешо іншим його якісне навантаження буде в ринкових 
горіях пропозиції, попиту, кон’юнктури та ціни.

Місткість ринку — це максимально можливі обсяги реал 
потреб незайнятого населення (постійного і тимчасово пр-: 
ючого) у місцях прикладання праці з урахуванням пропозш__ 
бочої сили, виходячи з конкретних умов простору і часу. Bora 
значається рівнем імовірності працевлаштування незайнятег 
селення на одиницю території. В регіональному аспекті це 
ник, який характеризує пропускну здатність місцевості шод-: - 
ктивного забезпечення обороту обсягів регіональної проп: 
товару — робоча сила за рахунок дії регіонального ринку р:о: 
місць. Йдеться про товар, який за певних умов (рівні цін. д е  
ступінь насичення ринку тощо) може бути жаданим у пев- 
сових межах [18].

Вітчизняні концепції, які розглядають механізм фунш_. 
вання ринку праці у контексті процесу відтворення робочої : 
часто формулюють його суть на підставі категорій попиту. г:< 
зиції, конкуренції та ринкової вартості робочої сили [19. 2С 

Наприклад, з літературних джерел відомі підходи, коли г 
на робочі місця розкладається на тріаду попиту фіксова 
реального та потенційного [21]. Це відповідно видозмінює 
дичні підходи до розрахунку місткості (масштабів) РРП. я и о  
значають як різницю між сумарними обсягами перспект :ї - 
працевлаштування населення на функціонуючих, вільних і
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каннх робочих місцях та кількістю робочих місць, які лік- 
шжя еатимуться в перспективі. Іншими словами, дані методичні 

£* тісно переплітаються з положеннями теорії людського ка- 
-г  2 2 ]. враховують динаміку зайнятості та незайнятості насе- 
їнв у контексті кваліметричних оцінок його розвитку, явища 
=к.:жбілізації ринку праці тощо.
-І:сить часто при визначенні місткості ринку праці непорозу- 
■ зиникає через методологічне розуміння його суті. Наприк- 

: .-■ліо дотримуватись концепції розширеного трактування 
не» праці, то місткість сукупного ринку праці формулюється 
л-з 'єдність головних його складових частин: сукупної про
вій . що охоплює всю найману робочу силу з числа економіч- 
жтивного населення, і сукупного попиту як синоніму загаль-

• «треб економіки в робочій силі” [23]. Якщо ж брати до уваги 
■ підхід, то місткість ринку праці визначається пропози-
• :»:бочої сили (а саме — з боку незайнятих, які шукають ро- 

«е всце, зайнятих, але не задоволених роботою, і тих, хто шу
. еяє чи додаткове робоче місце, а також зайнятих, але з вели-
■ : знем ризику втратити роботу) та попитом на працю з боку 
д- гк:в робочих місць (а саме: вакансій і посад тих робітників,

рацедавець шукає заміну) [24]. Тобто основна проблема 
г» у тому, хто насправді є дійсним суб’єктом ринку праці як 

«пс тих. хто формує пропозицію, так і тих, хто визначає попит, 
з *: теративно” відбувається їхня взаємодія. Це має важливе

- - - хтя методології розрахунку показників, особливо, коли 
: про міжнародні порівняння.

Реалізувати місткість РРП доцільно, виходячи з попиту на ро-
■ :члу. почергово накладаючи сегменти пропозиції незайня- 
- -вселення. Прикладні розрахунки слід здійснювати шляхом 
я л  і-актичної і гранично допустимої щільності розташування 
ї .? -дтнх місць прикладання праці та фактичної і гранично до- 
-■ • :і щьтьності територіальної локалізації незайнятого

-ого та тимчасового) населення. В ідеалі це відношення
- -с відображати стан рівноваги: якщо відношення менше 

к — територія недонасичена, якщо більше — перенасичена.
і - і є . м і с т к і с т ь  м и  розглядаємо як індикатор стану (статично- 
:ТП Щодо існуючих методик оцінки місткості внутрінаціо- 

ьг*г-го ринку праці, то вони базуються переважно на подібних 
£2.х Іншим індикатором розвитку РРП може бути показник 

ного дії в сенсі обороту робочої сили. Основне його при- 
гння зводиться до оцінки мінливості попиту та пропозиції у 
гго- РРП.
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РОЗШЛ 6. Соиіально-економічнпп механізм регулювання ...

Сучасні дослідження проблем регулювання розвитк 
справедливо зорієнтовані на визначення циклічної природи _ 
руху. Адже сучасна економічна думка, вивчаючи динаміку рс з 
ку суспільства, стає дедалі одностайнішою стосовно об’єктгг - 
існування змінності рівнів економічної активності (спадів і 
мів), окремих фаз (піку, спаду виробництва, депресії та по.- 
лення) у розвитку соціальних явиш і, зокрема, такого фено> 
як ринок праці. За своєю вагомістю, новизною і практичною 
чущістю для перспективної оцінки повного ринку праці це П : 

ня заслуговує на окреме дослідження. Проте нами зроблена . 
ба ввести новий показник для оцінки циклічності динаміки ф*. ■ 
ціонування РРП — показник режиму дії ринку праці (у контгі 
відтворення умов функціонування РРП):

л = (-1) + "|П[(3- Бф)/з],
де 3 — норма природного рівня безробіття; Бф — фактичний ріа 
безробіття, розрахований за методологією МОП; п — кількість 
ків спостереження.

Режим дії РРП характеризує мінливість місткості ринку :
(в тому числі потенціалу незайнятого населення, що прагне 
цювати за наймом) залежно від економічного стану території 
стосується лише тих категорій осіб, які стали суб’єктами рнні 
праці. Параметри режиму відтворення можуть мінятися у до. 
широких межах, однак не можуть виходити за рамки обмеж; - 
економічної активності людини. Окрім загальних обмежень . - 
ють і суто історичні обмеження, які діють на певних етапах 
витку людства. Залежно від етапу режим відтворення людськ:-- 
капіталу може інтерпретуватись як традиційний, раціонально 
перехідний тощо.

Об’єктивними передумовами встановлення того чи інш: 
режиму відтворення як основи визначення напрямів вдосконі ] 
лення територіальної організації ринку праці є диференціала 
стану соціально-економічного розвитку території під впливом .: 
нування природних, історичних, демографічних і соціально-еко
номічних відмінностей.

Залежно від конкретних умов рівні режимів можуть б>~ 
досить різними. Зокрема, режими можна розподіляти на: прости 
(Я =  1), розширений (Я > 1), звужений (/?< 1). їх можна також ха
рактеризувати як оптимальний чи неоптимальний, прогресивніш | 
стаціонарний чи регресивний тощо.
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' : 5 пемп аіагностпко-інФормаиіпного забезпечення механізму ...

_  ■ розрахунку режиму відтворення можна скористатись 
_ до оцінки стану ринку праці через поняття повної зай-

■ п . -  : норми природного рівня безробіття.
Гу-родне безробіття — це резерв робочої сили, що забезпечує 

« сі-т» = ість швидкого міжрегіонального і міжгалузевого перероз- 
т г . -  г-:бочої сили відповідно до коливань попиту і зумовлених 
в«:« ■ зливань попиту виробництва на робочу силу. Воно склада

нь, і : безробіття фрикційного (короткочасного 4—5-тижневого 
с г  - пов’язаного з тимчасовою незайнятістю при зміні міс

»  : • • .і або проживання) та інституційного (безробіття очікуван- 
т  жз'язане з системою організації регіональної економіки, 
яшсхгчл. з особливостями соціального захисту та оплати пра
ві І: 26]. Так, рівень фрикційного безробіття у 1992 р. в цілому 
в _• сгаіні досягав 5—6 % трудоактивного населення, але ці дані 
к з-;_ ішли відображення у статистиці. В умовах повної зай- 

швігг! рівень безробіття має дорівнювати сумі рівнів фрикційно
. тр .ктурного безробіття.

й:»»родне безробіття визначають за допомогою таких показ

- «кельність офіційно зареєстрованих службою зайнятості без

: :-л питома вага у складі трудоактивного населення;
.. г-елній період безробіття.
: зень природного безробіття можна приймати як норматив- 

и^ннцю. Ідея встановлення норми природного рівня безро- 
— »лежить М. Фрідмену, який, відстоюючи теорію монета-

■ з«-- сфері регулювання ринку праці, обґрунтував необхідність
ж -ж ування важелів грошово-кредитної політики [27]. Норма 
іівяскдного рівня безробіття відображає економічну доцільність 
ям :с-?стання ресурсів праці, свідчить про структурні (за кваліфі- 
« у -  -:ич, демографічним, географічним та іншими критеріями) 
л»г-гч порції на ринку праці. Зауважимо, що К. Маркс у І томі 
~ч_■тату" практично говорить про структурне безробіття, коли

а- _е-трує увагу на промисловій резервній армії, називає її “пе- 
жез.ьселенням” і визнає як неминуче і необхідне явище. Законо-
■ с -ю шо конкретне значення цього нормативу у різних регіонах 
ж  : - _.чове. На початку 40-х років XX ст. у Лондоні Уїльямом Бе- 
■Е:илі.гч було обґрунтовано існування 3%-ї норми природного 
тезо с  —я [28]. У 60-ті роки в США природний рівень безробіття 
«  -_-ався в розмірі 4,3 %, у 70-ті — 6 ,6 , у 80-ті — близько 7 %. 
Т_г._іунки, зроблені послідовниками зазначеної теорії, показали, 
■в • '! -8 0 -т і роки нормативне значення показника в європейсь-
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РОЗПІП 6. Соиіапьно-економічнпіі механізм регулювання ...

ких економічно розвинених країнах сягало 4—5 % [29]. У 90-х 
у розвинених країнах ринкової економіки природний рівен- 
робіття становив 6 — 8 % всієї робочої сили. В Україні, з ха{г 
ною для неї низькою мобільністю робочої сили, а також дес •

Таблиця 6.1. Динаміка рівнів безробіття (за методологією МОП) 
та показника режиму дії ринку праці України у 1996—2001 рр., %

Р егіо н

Р ів е н ь  б е зр о б іття

1996 1997 1998 1999 2000 2001 1996

1999
2000
2001

7,60 8,90 11,30 11,9 11,7 11,1 2,23 2,80
8,10 9,30 12,20 13,7 8,8 6,6 2,50 1,52
4,00 5,40 8,40 8,2 9,1 9,8 0,96 2,15
7,30 9,70 12,20 9,7 10,4 9,5 2,16 2,31
6,00 8,90 11,90 10,8 11,6 8,7 1,97 2,33
6,50 7,60 9,20 10,3 9,6 10,3 1,73 2,31
7,40 9,20 11,60 11,2 12,5 13,7 2,21 3,36
8,10 12,2 15,10 12,0 11,6 13,1 2,82 3.11
10,5 п ,з 14,30 12,6 12,8 10,8 3,02 2,91
11,0 11,4 13,70 11,5 10,6 12,8 2,95 2.88
5,90 7,10 10,10 12,3 12,9 11,9 1,76 3,13
11,2 11,5 14,50 10,9 14,9 15,4 2,97 4.05
8,30 9,60 12,40 11,4 11,2 13,3 2,42 3,06
11,1 12,7 14,90 13,3 13,4 12,7 3,30 3,35
6,80 8,50 12,50 13,0 14,7 11,7 2,23 3,36
5,90 6,20 7,90 12,2 11,8 9,6 1,51 2М
5,90 8,60 11,10 12,2 10,3 7,9 1,97 1,99

11,1 11,2 14,10 12,3 12,3 9,7 3,03 2,63
5,20 6,80 8,60 16,0 15,0 16,7 1,66 4,2"
4,70 6,40 8,40 13,7 14,2 17,1 1,42 4,19
8,40 9,20 11,50 12,3 13,0 11,8 2,39 3,13
9,50 10,4 11,50 13,2 14,0 13,3 2,68 3,55
5,90 6,60 8,20 12,2 14,2 12,8 1,58 3.49

8,10 8,20 10,30 12,0 12,0 11,5 2,15 2,92
7,70 8,80 11,60 19,2 17,3 18,4 2,62 4.95

4,60 6,60 8,40 11,5 п ,з 12,1 1,34 2,90

10,9 11,1 13,20 10,3 8,5 6,1 2,77 1,38

Р еж и м  діі р и н г .

Україна
АР Крим
Вінницька
Волинська
Дніпропетровська
Донецька
Житомирська
Закарпатська
Запорізька
Івано-Франківська
Київська
Кіровоградська
Луганська
Львівська
Миколаївська
Одеська
Полтавська
Рівненська
Сумська
Тернопільська
Харківська
Херсонська
Хмельницька
Черкаська
Чернівецька
Чернігівська
Київ *

* —  с к л а д е н о  з а :  С т а т и с т и ч н и й  щ о р і ч н и к  У к р а ї н и  з а  2 0 0 1  р і к  /  Дер 
У к р а ї н и .  —  К и ї в :  Т е х н і к а ,  2 0 0 1 .  —  С .  3 6 3 .
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6.3. Механізми активізації регіональної політики ринку  праці

с-ю економічної системи, норму природного безробіття було 
а р ц  .єно на рівні 2,5—3 % [26].

Базуючись на даних про динаміку фактичного та норматив
е н  7 'внів безробіття в Україні, можна розрахувати конкретні зна- 
« г ---  показників режиму відтворення робочої сили. Пропону- 
е зс < така схема його розрахунку та економетричної оцінки: 

»тагальнення даних за ряд років про фактичний рівень безро- 
- з розрізі адміністративних одиниць (областей) України; 
««значення рівня природного безробіття в країні; 
і - зліз за допомогою розрахунку середньогеометричної дина

- виша у територіальному розрізі, 
г : зрахунки конкретних значень режиму обороту (відтворення 
*і реалізації потенціалу робочої сили) на РРП наведено у 

-а:.: 6.1. Проаналізувавши існуючі кількісні та якісні показники 
■■врчовання РРП, індикатори його діагностики, бачимо, що по
р е  : традиційно вживаними показниками рівня безробіття та рів- 
ш - -пруги доцільно використовувати нові показники:

леткості РРП — як базовий індикатор побудови його статич
ен моделі (індикатор, зіставлюваний з поняттям ємності тери- 
•пс

- : казник режиму обороту робочої сили в контексті відтворен
і ї  •'РП як базовий індикатор побудови його динамічної моделі 
а-л гкатор, зіставлюваний з поняттям економічної інтенсивності 
— і»: відтворювальних процесів у межах території).

6.3. Механізми активізації 
регіональної політики р и н к у  праці

^етичним підгрунтям дослідження поточного та перспектив
* : станів РРП, основою побудови механізму активізації регіо- 

- політики у працересурсній сфері є системний підхід — ва- 
і.- пий методологічний напрям у науці. Відповідно до поставле- 
«• і -зукових завдань системний підхід трактують як інтеграцію, 
сі«-- сз різних сторін явища чи об’єкта; широкі можливості для 
г-}#-ання різних оцінок і міркувань; пошук найрізноманітніших 

■ е г і н п в  виконання певної роботи з наступним вибором опти- 
_* а н ого варіанта [ЗО].

Складність, багатогранність і масштабність регіонального 
* : і-'тку дають підстави для представлення РРП як складної сис- 
чт». в, під якою розуміють множину взаємопов’язаних і взаємо- 
Н£ між собою елементів та підсистем різної фізичної приро- 
г* аіо становлять нероздільне ціле та забезпечують виконання
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РОЗОІП 6. Соиіально-економічнпп механізм регулювання ...

системою деякої складної функції [31]. Поглиблене дослп 
РРП виявляє у ньому такі якості складних систем [32]: 

велика кількість взаємопов’язаних елементів і підсисте* 
складність системних функцій, реалізація яких дає : . 

можливість досягти поставленої мети;
багатовимірність системи через велику кількість зв’яз» 

підсистемами;
взаємодія з навколишнім середовищем і функціонув^-:**! 

умовах впливу випадкових факторів;
множинність критеріїв оцінки якості функціонування 

ної системи та її підсистем;
структурна неоднозначність, яка випливає із різної стг*< 

ної якості її підсистем, різноманітних способів поєднання 
тем в єдину систему;

наявність керування з властивою йому ієрархічною с: 
рою, розгалуженою інформаційною мережею, інтенсивні! •«  
формаційними потоками;

існування інтегративних ознак, притаманних системі : 
му, а не кожному її елементу зокрема;

вивчення властивостей окремих елементів системи не «а 
стовірної інформації про загальні властивості системи;

велика розмірність і складність моделі системи потре= 
стосування для її дослідження сучасних математичній 
дів [33].

Таким чином, застосовуючи термінологію складних .
РРП можна означити як множину взаємопов’язаних едеме к о 
питу, пропозиції, ціни робочої сили, що формують його с т  
(територіальну, галузеву, соціально-демографічну, освіт-... 
фесійну). РРП як динамічна, відкрита система має прямі, 
та опосередковані зв’язки з ринковим середовищем: ринк: 
тицій, інновацій, землі, фінансового ринку, ринку наукові 
ніх послуг, є структурною підсистемою національної ек:- 
системою вищого рівня стосовно внутріфірмових ринкіз 
Ієрархічність РРП визначає певну впорядкованість тернтх- 
показниками відтворення та зайнятості населення [5]. Віє:. 
сегментаційній моделі РРП первинного та вторинного р. - 
ці, внутрішнього та зовнішнього секторів офіційної та нефісг 
ної зайнятості, їхнє суміщення [34] тощо визначають осск 
відносин попиту та пропозиції праці на окремих територсях.

Серед специфічних характеристик ринку праці як систї *» 
слідники виділяють таку рису, як його самоорганізація 
означає здатність регулювати внутрішні процеси функиї: -
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. ізитку шляхом врахування і коригування взаємних очікувань 
гж -:.слв взаємодії на підставі існуючих соціальних норм. У най- 

-трованішому вигляді ця ознака ринку відображена у поло- 
я: - ■ • класичної школи (А. Сміт, Д. Рікардо), концепції неокла- 
огг -.:-го напряму (П.А. Самуєльсон), які базуються на припущен- 
я .»чорегуляції капіталістичної економіки на основі законів 
■ з А конкуренції. Досвід зарубіжних країн з розвинутою рин

. *. • економікою свідчить про переваги економічного розвитку 
ш — : =ино до постулатів кейнсіанської теорії, які протиставляють 

-ержавного регулювання економіки положенню про вільну 
&:>• -уренцію [36]. Відтак визначається зростаюча роль держави у 
ж;- иованні ринку робочої сили через встановлення і підтримку 
ііив^ічної рівноваги у логічному ланцюзі інтерес — діяльність 
зс- : = них суб’єктів соціально-трудових відносин.

■ ряді наукових робіт проблеми еволюції ринків праці у пере- 
• суспільствах досліджуються з інституціональної і поведін- 

■:ас( позицій [37]. Інституціональний підхід досліджує виникнен- 
і розвиток інститутів працевлаштування, нових форм трудово- 

иосередництва, інститутів державної підтримки безробітних, 
•>_ -гтутів професійної перепідготовки тощо. Поведінковий підхід 
я. і - ас стратегії поведінки різних соціальних груп на ринку праці. 

—х; інституціональний і поведінковий підходи також специфіч
нім чином моделюють механізм політики РРП.

Активний вплив підсистем зовнішнього середовища (соціаль- 
* -іімографічної, екологічної, соціально-економічної, інфраст- 
рргтурної, системи розселення, етнокультурних традицій тощо) 
№ с -ує особливості РРП, які відповідно до законів складних со- 

разьних систем враховують при побудові механізму регіональної 
ж  : тики ринку праці. Пізнання й адаптація до потреб регіональ
на політики таких закономірностей, як цілісність (емерджент- 

сть . комунікативність, інтегративність, ієрархічність, наявність 
нвосяідної різноманітності, формулювання мети [38, 39] дає змогу 
і  : влти моделі прийняття рішень, здатних повніше врахувати 
іссгнозні оцінки соціальних змін на РРП.

Ознакою цілісності володіє такий механізм активізації регіо- 
«  ної політики ринку праці, який органічно пов’язаний із захо- 
_ •  и державної регіональної політики. У класичному розумінні 
лг- -лвна регіональна політика (у тому розумінні, яке сформува- 
л с= . розвинутих країнах Заходу, передусім країнах ЄС) — це си- 
іг^жа заходів центральної влади з метою забезпечення розвитку 

іністративно-територіальних та інших одиниць. Ці заходи пе- 
--д'ачають: по-перше, надання державою систематичної фінан-
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сової допомоги регіонам, які відстають у власному розвипо 
помога депресивним регіонам); по-друге, надходження дер> 
фінансової допомоги регіонам, які мають стратегічне зн. 
для розвитку країни (регіони пріоритетного розвитку); по- . 
державна регіональна політика повинна охоплювати систем, 
дів, спрямованих на забезпечення фінансового вирівнюва- - 
впровадження єдиних стандартів державних і громадських я  
у межах країни чи між країнами ЄС [40]. Остання складова д. 
вної регіональної політики передбачає формування одн^і 
стартових умов щодо доступу громадян незалежно від м.с_і 
нього проживання до послуг охорони здоров’я, освіти, тран: 
ної інфраструктури, культури, забезпечення питною водою 
які надають держава й органи місцевого самоврядування у г.: 
них обсягах і належної якості.

У сфері регіональної політики у перше десятиліття укрг* 
кої незалежності використовували малоефективні та непр* 
для динамічного реформування економічних процесів фію* 
методи управління. У регіональній політиці уряду була відс* 
єдина методологічна платформа глибинних перетворень * 
сферах регіонального життя. Цілісна державна політика ш: л 
гіонів поступово набуває законодавчого оформлення у нпд_ 
конів, законопроектів та методичних розробок останніх гг 
Новий підхід до здійснення регіональної політики України 
мульовано у Концепції державної регіональної політики (' 
ня 2001 року) [41—49].

Головна ідея Концепції полягає у створенні умов для 
мічного і врівноваженого соціально-економічного розвитку 
їни та її регіонів, підвищення стандартів добробуту, закої 
гарантованого дотримання єдиних або однакових сота.' 
стандартів, а також поглиблення процесів ринкової транс;*: 
ції на основі підвищення ефективності використання поте:- 
регіонів. Український варіант Концепції посилює вирівню 
функцію регіонального розвитку на основі ресурсних поте-.- 
кожного регіону. Новим у Концепції є надання законе, 
статусу депресивних (структурно слабких) регіонів, ступін* 
номічного розвитку яих значно поступається загальнодер 
середнім показникам. На відміну від західноєвропейських ■ : 
пцій, передбачається державна підтримка вибраних регіон л 
вирішенні пріоритетних завдань загальнодержавного зна-. 
Тим самим визнається існування двох типів регіонів, а в : 
нальній політиці виділяють вирівнювальну функцію та ; 
“пріоритету "
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Гї.ггання вирівнювальної функції регіональної політики зумо- 
■В к киванням відмінностей у рівнях розвитку регіонів Украї- 
ш. .’формованих за роки незалежності та історично сформованих 
• ■ “грудні десятиліття, відмінностями у використанні потенціа- 

_тьно-економічного розвитку та конкурентоспроможності 
■ т *  -:;в України. Дійсно, реальне соціально-економічне станови- 

X  С* Г О Н І В  України свідчить про суттєвий розрив у рівнях їхнього 
к м гтк у  в останнє десятиліття. За результатами фокус-групового 
■стишення “Проблеми економічного розвитку регіонів в Украї- 
■Г і гозрізі областей на кінець 2 0 0 0  року, зафіксовано такі розри- 
■  * :піввідношенні між показниками максимального та міні- 

.ого рівнів: з валового внутрішнього продукту — в 11 разів, 
ловкладень — 12,3 раза, соціальної допомоги населенню — 

. шо земних інвестицій — у 46 разів. Суттєва різниця в доходах 
■■ ? с у  населення між окремими областями становить 35—45 %, 
■ ■  ос за міжнародними стандартами вона не повинна перевищу-

хюлема зведення регіональної політики тільки до вирівню- 
■іііі-•' є дискусійною і пов’язана із пошуком ефективних регіо- 
к . і- их моделей, шо є ключовим питанням розвитку державних 
Ч -Г *- .71В у всьому світі. Відповідно до цього існує поділ ре- 

» « . і:-ної політики на компенсуючу модель та модель розвитку. 
Регіональна політика країн — членів ЄС переважно базується

■  «'-деді розвитку. Економічний розвиток практично усіх країн 
т с  - ггрує прагнення регіонів до повної реалізації власних ресурс-

■>: ~енціалів з тим, щоб максимізувати внесок у національні 
к  - міки. Разом з тим у деяких країнах (Іспанія, Фінляндія, 

к к .  - і приділяється велика увага збалансованому рівномірному
■  и гху  регіонів [51]. Проект концепції регіональної п о л і т и к и

24] обгрунтовує доцільність запровадження компенсуючої 
■ п ._  : г  п о л і т и к и , яка зорієнтована на відродження найслабіших 

г  • зрій, компенсує об’єктивні територіальні диспропорції. Не- 
ж а зи іш  наслідком такої політики може бути тотальне вирівню- 
м  - = -:ке не стимулює розвиток прогресивних регіонів і формує 
гзі- заспокоєння у відстаючих регіонів.

Ё >мовах геоекономічної конкуренції серед факторних пере
> країни, які є визначальними для формування конкурентного 

лрезпвиша на внутрішньому ринку, стає готовність суб’єктів гос- 
вання й управління до розвитку та інновацій. У цих умовах 

■ж-ьтзтивнішою стає модель регіональної політики, зорієнтова- 
«п - з розвиток, на освоєння перспективніших систем господа- 
ж він ня  з урахуванням викликів глобалізованого світу, нових ви
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дів діяльності, формування сучасних видів інфраструктури : 
територіальної структури господарювання і системи розсел; - ■
З огляду на економічний розвиток регіонів і соціальну зал,« _ 
ність громадян поступове усунення територіальних відміни:-.' 
полягає у створенні рівноцінних (а не однакових) умов житг= . 
мореалізації людей. Постановка і пошук шляхів вирішення _ 
важливої проблеми саме у такому ракурсі, що не є тотожний - 
рівнюванню економічних рівнів регіонів за будь-яку ціну. 
відно формує диференційований підхід і до здійснення p en : - _ 
ної політики ринку праці.

Розгляд РРП в аспекті його ієрархічності (іншої важ тне 
стемної закономірності) актуалізує розробку й узгодження = j  
відних механізмів на всіх рівнях. На територіях, ринок праїл 
набув депресивних ознак [53], такий механізм буде неефек- ч 
без попереднього узгодження його організаційно-фінансоЕжз 
ходів із заходами державної регіональної політики на всіх | ш  
управління — державному, регіональному, локальному.

З підвищенням ролі держави в управлінні соціально-; ■ - 
мічним розвитком на передній план виходить така важлива 
ція системи державного управління, як синхронізація проь-. 
державному та регіональному рівнях. Її ефективна реалізації 
редбачає закладення в основу формування моделі механізм', г 
нальної політики ринку праці принципу синхронізації с\сп_ 
процесів та ключових інституціональних реформ на всіх г 
Передусім це стосується узгодження концепції державне- г 
нальної політики з проведенням інших реформ у країні, а 
адміністративною, бюджетною, муніципальною, податкові с

Пріоритетне значення принципу синхронізації у кон~г- 
ванні механізму політики РРП зростає у зв’язку із форм., &- 
конкурентного середовища, здійсненням структурної 
економіки, соціальною спрямованістю економічної 
силенням глобальних тенденцій розвитку сучасного світу 
візацією процесів інтеграції національної економіки > г  •  
економічну систему; реалізацією політики економічного г р 
ціонізму, особливо у контексті вступу України до СОТ. Є=: 
ський вибір нашої країни передбачає синхронізовану взз-: 
механізмів регіональних інноваційних систем із механізмі 
літики ринку праці. Завдяки формуванню організаційно-; 
мічних і правових передумов функціонування інновацію, 
ктур (технополіси, наукові парки, технопарки) створ- 
принципово нові підходи до регіональної ПОЛІТИКИ, cyrrt :• 
ширюється спектр механізмів функціонування ринку пр*і_
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Тікл важлива системна закономірність, як комунікативність, 
■шгуетизує політику РРП через ідентифікацію фактора соціаль- 

-лпггалу як потенціалу взаємної довіри та взаємодопомоги, 
ономірно присутній у міжсуб’єктних відносинах на всіх 

яв-.'сх управління. Причинно-наслідковий зв’язок регіональної 
е с ~ х к м  ринку праці з напрямами державної регіональної по

к и  розкривається через зв’язки, що виникають у мотивацій- 
авшу танцюзі “інтерес — діяльність” на різних ієрархічних рівнях. 
Іяпг.ність горизонтальних і вертикальних зв’язків (прямих, зво- 
гг єхі у системі “інтерес — діяльність”, що реалізуються між 

зкГектами регіональної політики ринку праці, утворює своєрідну 
■£~гншо узгодження інтересів. Комунікативність виявляється у 

•лі регіональної політики на інтеррегіональну та інтрарегіо- 
«_ » . [54]. Стосовно політики ринку праці це означає:

і ' політику держави з розвитку національного ринку праці, 
з-т .--.том якої є уряд, який через регіональних представників 

і і р-ацює з відповідними органами влади з метою реалізації за- 
ззьп  гаержавної регіональної політики;

І» політику органів територіального самоврядування з розвит- 
с гепональних і локальних ринків праці, суб’єктом якої є органи 

:юіального самоврядування на місцях, що захищають регіо- 
рьзьил та локальні інтереси.

'•Іеханізм активізації регіональної політики ринку праці відо- 
таку системну закономірність, як необхідна різноманітність, 

жл і г' - вляється у гнучкому застосуванні різних інструментів ре- 
.-п.іш.гьної політики. Ефективний механізм регіональної політики 
жж*-ен містити широкий спектр законодавчих, договірних, еко- 
к ч  *.о-правових інструментів регулювання соціально-трудових 
це - :син на всіх рівнях управління відповідно до моделі соціаль-
•  гномічного розвитку держави.

Законодавчі заходи передбачають:
^ряме стимулювання зайнятості через розширення виробниц- 

■а*. :-арів і послуг у науково-технологічному секторі економіки,
• —-»ломістких галузях, організацію суспільних робіт, створення

их місць для молоді, інших неконкурентоспроможних кате
: і працездатного населення, обов’язкове працевлаштування 

ж* ~ :кників, підготовлених за кошти держави, надання пільг на 
гзсрення місць праці у приватному секторі тощо;

: посередкований вплив на зростання зайнятості через залу- 
чс--я фінансово-кредитних важелів, наприклад, для створення 
ж »:! техніки;

стимулювання самозайнятості;
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сприяння розвитку малого, середнього та великого піди 
ництва;

розвиток гнучкого ринку праці.
Найсуттєвішими є заходи фінансового регулювання. ■ 

входять дві основні групи:
інструменти податкового механізму (податкові та митні п. 

технопаркам та інноваційним компаніям; інші пільги, пов’язї,- 
звільненням від виплат у соціальні фонди, з прийняттям на 
ту окремих категорій осіб тощо);

кредитні інструменти (преференції на виконання дер> 
програм, фінансові штрафи при порушенні порядку квотує: 
робочих місць, визначених чинним законодавством категор 
селення, державні субсидії непрацюючим громадянам тошої ::

З позицій системного підходу власне наявність мети виз-. 
систему. Досягнення мети — забезпечення соціальної безпео  
регіоні — повинно підпорядковуватись головній меті дера 
регіональної економічної політики, узгоджуватись у часовою 
просторовому вимірах із її завданнями у соціальній сфері Б : 
яке переривання працездатною особою продуктивної д ія л і  
загрожує соціальній безпеці, оскільки призводить до втрати д: 
дів від трудової діяльності, до порушення нормальної життєл ■ 
НОСТІ ЛЮДИНИ, стає ПОШТОВХОМ ДО деструктивних ЗМІН у ДЄУ'1 і Д І  

воренні, до зростання захворюваності, соціального песи1- 
безповоротної втрати інтелектуально-професійного поте-_ 
суспільства тощо. Тимчасова бездіяльність людини переривав - 
цюг, який визначає взаємозалежність високої кваліфікації : 
фахової підготовки фахівця та його здатності до самореалізалі 
складних економічних умовах. Отже, державні гарантії ш:л: 
йнятості працездатного населення не виконуються. Тому тз.і_ : 
ціальні завдання державної політики, як гарантування сота 
прав громадян, встановлених Конституцією України, забезп:^ - 
ня продуктивної зайнятості населення, проектуються і конкге- >  
ються до виконання у заходах регіональної політики ринкх прац 

Дослідження такої важливої закономірності, як інтегг.: 
ність [38], порушує питання гармонізації інтересів гол: 
суб’єктів соціально-трудових відносин — державного та то
нального управління, працедавців (юридичних і фізичних о 
тимчасово незайнятого населення. Наповнення реальним зчо 
зв’язків у ланках мотиваційного ланцюга “інтерес — діяль
на різних ієрархічних рівнях управління дасть змогу повніше; 
джувати регіональну політику ринку праці з напрямами дер. 
регіональної політики.



6.3. Механізми активізації регіональної політики ринку  праці

І—к.;. м ехан ізм  ак тивізац ії р ег іон ал ь н ої п ол іти к и  р и н к у  ст а 
__тісн у си ст ем у  н ор м ат и в н о-п р ав ов и х , с о ц іа л ь н о -е к о н о -

= злів , ор ган ізац ій н и х  ф ор м  і заход ів , здатн и х  створ ити  
■. стабільну си ст ем у  м оти вац ії, котра со л ід а р и зу є  (гар м о-  
-т ер еси  с у б ’єктів дер ж ав н ого  та р ег іон ал ь н ого  уп р авл ін - 

і : с ; г н е н н і  со ц іа л ь н о ї б езп ек и . Ця си ст ем а  як сук уп н ість  
ІД_!СЬКИХ р іш ен ь , н ео б х ід н и х  для п о го д ж ен н я  в за єм о зв ’я з-  

• с : м ентами д ер ж а в н о ї р ег іон ал ь н о ї п ол іти к и , хар ак тер и зу-  
ма гу стан ов к ою  м ети та в и р обл ен н я м  с п о со б ів  її д о ся гн ен н я . 
г ї  ті_:=на політика ри н ку п рац і п о в и н н а  т існ о  к о о р д и н у в а ти 
: . - - г в н и м и  напр ям ам и  д ер ж а в н о ї р ег іон ал ь н о ї п ол іти к и  — 

н а м ' -  л ою , ін ф о р м а ц ій н о ю , п р о м и сл о в о ю , ф ін а н с о в о -к р е д и -  
і: татк овою , ін в ест и ц ій н о ю , ек о л о гіч н о ю , с о ц іа л ь н о -д е -

п й С«"-ною , о св іт н ь ою , м іст о б у д ів н о ю , п р и к о р д о н н о ю , п о -  
сю звитку зем ел ьн и х  р есур сів , ін ш и м и  видам и р ег іон ал ь 

на*! тики.
а :А* .зація регіональної політики ри н ку праці п о в ’язана із п и 

тч гарм онізації інтересів  головних с у б ’єктів соц іал ь н о-тр у-  
ііін о с и н  — дер ж авн ого  та р егіонального управління, гро- 

ор ган ізац ій , працедавців (ю р и ди ч н и х  і ф ізи ч н и х  о с іб ) , 
і д « о незай нятого  н асел ен н я. С укупність гори зон тальн и х і 

іьн н х зв ’язків (прям их, зв ор отн их) у си стем і “ ін терес — 
хггь". ш о реалізую ться м іж  с у б ’єктам и регіонал ьної п о д іт и 
ми праці, утворю є св оєр ідн у  м атрицю  узгодж ен н я  ін тере- 

: тематично м ож н а подати  таким чином:

■ діяльність органів управління державного рівня.
■ діяльність органів регіонального управління.
■ діяльність органів місцевого самоврядування.
■ діяльність працедавців (юридичних і фізичних осіб).
• діяльність незайнятого працездатного населення.

в і з о в и м  ел ем ен том  у п р оц есі тр ан сф ор м ац ії ієр ар хіч ної ц ін -  
ж д- ■  — . ктури посгготалітарного середовищ а є  ц інн ість р обоч о-
■ _ ї їк  м ісця праці, за со б у  реал ізац ії всіх сутн існ и х  п отен цій  

К '  з не лиш е отр им ання платні. П р ов еден і д о сл ід ж ен н я  [56]
- ч п ол ож ен н я  про усв ідом л ен н я  л ю д и н о ю  п отр еби  в р о 

- с ш як м ісц і реал ізац ії своїх  п р о ф ес ій н и х  м ож л и востей  і 
■ щ р й 5 * > ;н я ” , а не “о д ер ж а н н я ” засоб ів  д о  існування . Н е м енш  

■ ае п ол ож ен н я  про зр остан н я  ролі пол ім отивації прац і, у
■  ік о ї в заєм оузгодж ен і м отиви  ф орм ую ть інтегрований

а г  * ■: ючий ім пульс, щ о визначає характер м айбутньої д ія л ь н о 
— _ г к л ін к и  ти м часово н езай няти х осіб .
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Численні дослідження соціально-економічних аспектів с 
ного підприємництва [57, 58] свідчать, що в діяльності сучзгч 
роботодавців (юридичних і фізичних осіб) домінує такий ваг:«  
інтерес, як прагнення до зростання обсягів продаж, досяг:-:; - т 
максимуму прибутку. Його реалізація у нестабільних економ - - ■ 
умовах невіддільна від намагання роботодавців зберегти тру: я  
колективи. У цих умовах переважає тактика відносно н є з н ї - : - «  

скорочень кадрів і зростання обсягів прихованого безр«-‘ —і 
Стабілізація господарської діяльності та підвищення ефект і: - -]
ті підприємництва, реальна перспектива вступу України до . 1 

поступово ставатиме дієвим стимулом до ефективного в ш .: : с  
тання виробничо-ресурсного потенціалу підприємств, підви. 
ня якості продукції, а отже, посилюватиме інтерес працедавцю 
збереження робочих місць, відбору високопрофесійних кадр : 1 

такої діяльності.
В умовах економічного зростання пріоритетного значен,- ■ 

будуть інтереси роботодавців, пов’язані з досягненням страв
них цілей, що визначають соціально-економічний розвиток ге 
ну чи окремих його сфер, галузей, окремих територій на на..: 
жчі 10—15 років. Очевидно, що Європейська стратегія Украй 
націлюватиме працедавців не тільки на створення нових р о :: 
місць з метою зниження рівня безробіття на території, а й - .  т 
щоб новостворені робочі місця були передусім наукомістк>:ї 
конкурентоспроможними за товарами (роботою, послуга'..х 
зовнішніх ринках держав-сусідів, що сприятиме вирішенню ™ 
тегічних соціально-економічних проблем регіонів.

Значні резерви зростання дієвості механізму політики >  - 
праці вивільняться при практичній реалізації структурно-л: 
схеми “інтерес — діяльність” органів місцевого самоврядува*“-- 
органів державного управління. Ці фрагменти мотиваційногс 
цюга стосуються такого важливого аспекту державної ге- 
нальної політики, як децентралізація — делегування в ідп ов з  
ності та повноважень від центральних органів державної влаї* 
місцевих органів виконавчої влади й органів місцевого сам: 
дування, що випливає із засад Закону “Про місцеве самовгтд- 
вання в Україні”.

Формування правового поля є визначальним у реазізап :: 
жавної регіональної економічної політики. Правове поле ре~ - 
вання макроекономічних пропорцій відтворення трудового 
нціалу формують законодавчі акти загальнодержавного хари 
ру, підзаконні акти, рішення і постанови органів місцевого 
врядування. Серед них головну роль виконує законодавств-:
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гсновні положення якого проголошені у Конституції Ук- 
; .̂коні України “Про зайнятість населення”, детально ви- 

= Кодексі законів про працю та інших законодавчих актах

:.«е. застосування методології системного підходу до вироб- 
:і?»ективних управлінських рішень у сфері політики ринку 

змогу враховувати інтереси суб’єктів усіх ієрархічних 
і з-л образити їх у заходах механізму регіональної політики 
гтраиі.

6.4. Інноваиійнпй потениіал 
регіонального р и н к у  праиі 
у контексті європейської інтеграції
стріальні тенденції розвитку визначають пріоритетність 

ресурсів, інтелектуального капіталу, актуалізують проб- 
ш  - шальної безпеки. Незворотність курсу України на шляху 
•іаз« ^;ького вибору вимагає від наукових працівників і практи
ц і  і.-і _ : бпі на запитання: яким чином використати потенціал 

і шоб вона змогла ефективно включитися у процеси Євро
п а  інтеграції?
~гг-?йнята західними країнами модель інноваційного розвитку 

:;--є таке важливе завдання регіональної політики, як фор- 
інституційних механізмів та інфраструктур національної 

-.ям-. вики на усіх рівнях управління — наднаціональному, на рів- 
ї 4и. регіональному та локальному рівнях. З утвердженням 

-Пів економіки знань у регіональній політиці акценти пере
з площини використання природних ресурсів на всі ас- 

щаст кермування середовища відтворення та розвитку людських 
■ в в о м н и х  ресурсів. Пріоритетного значення у забезпечення 
ЯШ»: - -ного зростання набуває гуманітарний чинник.

»гт-.нзняна статистика свідчить про зниження якості людсь
к і  :>:.-)Рсів, втрату освітньо-інтелектуального потенціалу насе- 
В№:і їк похідних від скорочення виробництва, зайнятості, зрос- 

'V  - ■ безробіття. Наприклад, за 10 років української незалежно
г о  ггтичено понад 75 % економічного потенціалу. Життєвий 
рв. - 1 нзселення знизився у 10—12 разів. Безробіття (враховуючи 

■-«. - іеі сягнуло 40 %. У трудову еміграцію втягнуто понад 
” ч-Г'йонів наших громадян. У Львівській області ця цифра ста- 
к в и т : понад 600 тис. осіб. Понад 6000 вчених покинули свою 

- г Для того щоб наука, інтелект, кваліфікована праця стали 
жосс-; ваними в Україні, необхідно здійснити перехід до інтелек-
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туально-інформаційної моделі розвитку, органічно синхрон 
ти глобальний і національний розвиток, узгодивши його із . 
нальною соціалізацією.

Інноваційна модель РРП має такі особливості:
1. Проблеми регулювання РРП нерозривно пов’язані з 

лексним розвитком регіонів, а відтак повинні вирішуватись 5 

тексті регіонального розвитку. Виходячи із стратегічного 
держави, кожен регіон повинен формувати: регіональну стгг 
розвитку господарського комплексу, стратегію зайнятості. 
гію розвитку людських ресурсів.

2. Застосування системного підходу при побудові цієї 
формує системне бачення проблем ринку праці, забезпе- к 
тримання таких системних закономірностей, як цілісність ■ 
нікативність, ієрархічність, необхідна різноманітність, ная 
мети, інтегративність.

3. Взаємозв’язок заходів політики РРП із напрямами дг 
ної регіональної політики виокремлено у розрізі активної і 
ної політики, причому наголошується на пріоритетності п__ 
що відповідає переходу країни до інноваційної моделі роз 
орієнтації на випереджувальну підготовку нової формації 
ців. У стратегічному плані мова повинна йти не тільки про 
влаштування тимчасово незайнятих громадян, а й про н » :  
та достатні обсяги їхньої професійної підготовки для потрі 
Той факт, що у структурі видатків кошти державного фонд 
яння зайнятості населення видатки на професійну підготс е ■ 

репідготовку незайнятого населення, безробітних та орга- 
громадських робіт є незначними (не перевищують 1 0  % і. 
чує про існування великих резервів активної політики 
безробіттю.

4. Запропонована схема взаємозв’язків регіональної газт 
ринку праці з основними напрямами державної регіональз 
літики є певною мірою умовною, оскільки вона констатує 
нутий рівень. Будь-яка зміна законодавчого поля, зовнішг ̂  
ціально-економічної ситуації перекомпоновує ці взаємозі 
потребує визначення нових тактичних завдань, які б збіга 
загальною стратегією державного регулювання ринку прд_ 
приклад, до кінця 90-х років у політиці РРП переважати 
заходи. Процеси глобалізації, європейський вибір держави 
бують створення якісно нових робочих місць та якісно нс а: 
теми захисту трудового потенціалу регіону.

Враховуючи вітчизняний і зарубіжний досвід регул.-- 
ринків праці, ми відстежували такі взаємозв’язки у систем
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... : в а и ш н п п  п о т е н ц іа л  р е г і о н а л ь н о г о  р п н к у  п р а ш  у к о н т е к с т і

р в н а  п: ринку праці [59]. Державна регіональна економічна по- 
і ж  тим зовнішнім контуром, який накладає обмеження за- 
■■с.діічого. економічного, соціального, екологічного характеру 

к  реагування політики ринку праці. Законодавчі заходи пере- 
о. пряме стимулювання зайнятості; опосередкований 

я  ін зростання зайнятості через залучення фінансово-креди- 
н  ьіл.єлів; стимулювання самозайнятості; сприяння розвитку 

■к яг-: тереднього, великого підприємництва; розвиток гнучкого 
р Ш '  траш тошо.

загальним напрямом, який пронизує всі аспекти політики 
т:г.«;авна інформаційна політика. У межах кожного регіону 
- інтереси щодо створення і функціонування власного ін- 

йного простору. У вдосконаленні державної інформа
нт со стики велику роль відіграє створення постійно діючого 
і.г- дму соціально-економічного моніторингу. Результати со- 

иг. - ного обстеження є додатковою інформацією для прогно- 
прийняття управлінських рішень у діяльності держав

ці -~рів зайнятості. Наприклад, за сприяння Британської 
Львівській області створено інформаційно-ресурсний 

т.<чк> праці. Ця новація наближає нас до суспільства, шо 
сз на виробництві, розповсюдженні та споживанні ін-

дшї заоезпечення єдиних підходів у наданні державою со- 
нь«~ о. послуг на ринку праці, підвищення ефективності робо

»  -я: в Україні розпочато втілення у практику роботи новіт-
ж  є-іатогій. Це, зокрема, Єдина технологія обслуговування 
— «■ ■ - -того населення. Ця система передбачає впровадження 

і  стерних технологій роботи служби зайнятості на всіх рів- 
■ в  »тг-чіВьТіння. Фактично вона замінює пасивну систему проти
в  Ь; с« ‘Зі ггю на активну, оскільки завдяки створенню уніфіко- 

тгративної бази даних про ринок праці активізується еле- 
• їм взаємообмін інформацією з органами державного 

н ння, зацікавленими організаціями та соціальними парт- 
■в
Л:рехи до нової стратегії держави (інноваційного спряму- 

к і -здає пріоритетності здійсненню державної промислової 
у регіонах. Її соціальний результат — формування нау- 

].'■ •ч робочих місць, зростання попиту на висококваліфіко- 
:пеціатістів з високим освітнім цензом. Створення техно- 
і технополісів як організаційних форм у циклі “наука — 

і — виробництво”, побудова відповідної інфраструктури 
технічної діяльності стане поштовхом до стабілізації та
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зростання зайнятості (зокрема, на депресивних територіях», г 
дусім тієї частини кваліфікованих робочих кадрів, які втс 
місце праці через згортання діяльності підприємств ВПК.

Заходами фінансово-кредитної, податкової політики 
люється створення нових робочих місць на підприємствах 
форм власності. Доцільно адаптувати до національних умов 
біжну практику пільгового кредитування підприємств, які з: 
шують кількість зайнятих, практику фіскальних пільг для 
суб’єктів господарювання, котрим вдається зберегти праик ■ 
при повному робочому дні. Перехід держави до стратегії пре 
ціонізму потребує вдосконалення фіскального механізму. . 
мованого на підтримку власного товаровиробника.

Важливий напрям інвестиційної політики — стимулюй- 
інвестиційних проектів, що забезпечують розвиток націонал 
виробництва. Відродження господарської активності неос 
здійснювати через реалізацію комплексу заходів, які стимулк 
б попит як головний фактор, що впливає на зростання виро: 
тва. Поєднання заходів регіональної інвестиційної політики 
сеналом кредитних пільг визначатиме результативність роз* 
системи робочих місць на територіях пріоритетного розвігп:*. 
перспективних для кожного регіону виробництвах і галузях. * 
ний потенціал оновлення та розвитку робочих місць має пат. 
спрямування інвестиційних ресурсів у наукомісткі виробні 
відновлення діяльності яких поглине не задіяний інженерн:- 
нічний та інтелектуальний потенціал регіонів.

Важлива роль у формуванні умов для забезпечення зайня 
працездатного населення, запобігання безробіттю, створенк; 
вих робочих місць належить державній підтримці суб'єкт.: 
приємництва. Заходи програми такої підтримки визначаю- : 
нансово-кредитну та інвестиційну підтримку суб’єктів чи 
підприємництва, спрощену систему оподаткування, орган:' 
державної підготовки, перепідготовки та підвищення квал 
кадрів для суб’єктів малого підприємництва. Запровадження ц 
тованих до соціально-економічних особливостей регіонів к-: 
тних фінансових схем мікрокредитування малого підприємм _ 
та самозайнятості як інструментів політики розвитку підг 
ництва може працевлаштувати, за оцінками спеціалістів, од •
50 % працівників, вивільнених у процесі структурної пере: 
економіки регіону. Для вивільнення потенціалу приватног: 
приємництва наших співвітчизників доцільно запровадити ; 
тивні механізми кредитування громадян, як це широко пра>-  
ється у країнах Центральної Європи.
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«і і - іч . враховуючи необхідність досягнення макроекономіч- 
ЛСіЛІЗацІЇ, успіху економічних реформ неможливо досягнути 

. •  за рахунок розвитку малого бізнесу, самозайнятості. Орієн- 
-а часову самозайнятість як форму трудової діяльності грома-

■ ми тна поєднуватись з розвитком наукомістких виробництв, 
. великого підприємництва при державній підтримці.

Ь і  ■ :ді проведення структурної перебудови національної еко-
■ ■ розвиток великого підприємництва має набувати якісно

■ ггепд на інноваційну модель розвитку означає невідшль- 
с- і хвгпі та науки від державних регіональних інтересів, що 
г а _ -гсілт націлює на зростання обсягу “людського капіталу”, 
ш  -  а і . крім неперервної освіти, системної підготовки на виро- 

■щ, включає якісне медичне обслуговування, раціональні об- 
івграиії, оперативний доступ до інформації про ціни і дохо- 

■ь —-« -лює народження дітей та якісний догляд за ними. Реа- 
Ш - д  них важливих аспектів людського капіталу має відношен- 

в  г .• •-ку праці тією мірою, в якій він за законами ринкової 
ж ~: » ■ взаємодіє з іншими типами ринків — ринком освітніх, 

освітніх, медичних, інформаційних послуг, інновацій, 
зним ринком праці тощо. Наприклад, у межах концепцій 

■* сення трудового потенціалу, неперервної освіти через су- 
С-зс"-зс £ ктну взаємодію закладаються і примножуються при- 

-наслідкові зв’язки, знаходяться точки дотику спільних дій 
сжтіз ринку праці та ринку освітніх послуг [60]. З точки зору 

ркяг< >раці інвестиції в людський капітал — це не тільки затрати, 
ілі-Н'. з функціонуванням середньої та вищої ланок освіти, а й 

х«-ї-та дорослих, цільове фінансування сфери охорони здоро- 
» ї_ гсагти. науки. Ефективному працевлаштуванню незайнятих 
■яталлн сприятиме випереджувальна підготовка спеціалістів і 
«**_в$«<сваних робітників для обслуговування сучасних техноло- 
т  : «етою зниження втрат професійно-освітнього потенціалу 
■■г :с->'.ків доцільно розширювати практику соціального парт- 

«їж закладами освіти, службою зайнятості, органами те
ж  Г'_льного управління, роботодавцями для працевлаштування 
■е: с?-*горії осіб на РРП.

її ісед пріоритетів державної регіональної політики важливе 
«кас належить екологічному імперативові. Працевлаштування 
в и  - їг .с громадян повинно здійснюватись за результатами со- 
жї. Ьг?:-: експертизи рівня екологічної безпеки діючих і новоство- 
Ж5Ш-. гюбочих місць із застосуванням контрактної системи найму 

- -ків на територіях з екологічно небезпечними умовами

227



РОЗДІЛ 6. Соиіально-економічнпп механізм регулювання ...

праці та проживання. При цьому обов’язковим є дотриманн- 
моги про пріоритетне фінансування територій з екологічно неї 
печними умовами життєдіяльності, захищеності відповідних 
тей витрат бюджетів усіх рівнів.

При складанні обласних і районних програм зайнят: 
планів соціально-економічного розвитку територій повинні 
тись до уваги особливості їхнього соціально-демографічного 
витку (чисельність, професійно-кваліфікаційна, статева й м  
структури трудових ресурсів області, адміністративних раи:- 
Перспективний аналіз структури населення працездатного 
сприятиме узгодженню розподілу робочих МІСЦЬ території 3 З і' 
графічними параметрами зайнятих осіб. Систематичне провід;! 
ня моніторингу руху кадрів підвищить рівень обґрунтованості 
сягів зовнішньої та внутрішньої міграції.

У контексті узгодження заходів регіональної соціально 
літики та політики ринку праці участь громадян у соціалі- 
страхуванні під час їхнього активного періоду життя підїж_ 
дієвість соціальних гарантій на момент настання страхово" 
падку — тимчасової бездіяльності.

Необхідність узгодження прикордонної регіональної п г  .і 
ки із заходами активної політики ринку праці випливає з 
тивності реалізації єдиної транспортної політики щодо ммт 
переходів і головних транспортних напрямів, формуванню • 
курентної економічної структури єврорегіонів, створення С - 
них фондів, асоціацій, проектів спільного розвитку для науз 
нішого використання та розвитку потенціалів прикорд: 
територій тощо. У плані поліпшення працевлаштуванню 
зайнятих жителів українського прикордоння сприятиме я  
рення нових робочих місць у сфері торгівлі, обслугову Е  .  

митних переходів, транскордонного руху, будівництво об 
інфраструктури тощо.

Активізація трансформаційних перетворень в Україні п «ц  
бує нових підходів до регіональної аграрної політики, розз ■ 
споживчої кооперації.

Таким чином, виходячи з концептуальної передумови, і 
дина є епіцентром суспільного розвитку, пропонована інноь. _ 
на модель орієнтує на розкриття інноваційного потенціалу : 
Інноваційність регіональної політики полягає в ініціюванні ге 
пективних видів діяльності, формуванні ринкової інфрастг? 
ри, здійсненні структурної перебудови економіки регіону. Г'Г' 
денні ПОЛІТИКИ розселення ТОЩО. А подолання території■; 
диспропорцій, підтримка депресивних територій повинні в;
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Я » : -:іїї» л енських стандартів умов життя людини. Тільки досяг
ай*. • найвищої цінності, якою є право людини на продуктивну 
ЯйЕяасть. країна стане конкурентоспроможною на міжнародних

6.5. Завяання державного регулювання
регіональних р и н к і в  праві в  Україні
(за результатами соціологічних обстежень)

?азне регулювання розвитку РРП визначається не лише со- 
чшзг*»-:--;ксномічною ситуацією в країні, цілями та характером 

'■ т -и \ перетворень, а й темпами реалізації політико-еконо- 
« *вп. реформ. Які б досконалі з позиції теорії управління, со

- :-го менеджменту, регіональної економіки не пропону- 
,к и н  механізми активізації регіональної політики ринку праці, 
згх и г н  результат може бути відчутний лише при підвигцен- 
е  вд.':вілальності й оперативності впровадження управлінсь- 

: т _ень.
> 1»1  р. проводилось експертне опитування слухачів Львів- 

«_г філії Академії державного управління при Президентові 
*чсг_ - і щодо вивчення думки керівників і спеціалістів про 

:• активізації державної політики зайнятості у Львівській об- 
ЗЗЕС’- -  61]. Своєчасне надання та врахування соціологічної ін- 

про особливості процесів зайнятості та ринку праці дає 
зи -станам територіального управління і місцевого самовряду- 
т--- -рнймати обгрунтовані рішення з проблем функціонуван- 

ш т -о , праці у поточному і перспективному періодах, виявляти 
і аналізувати деструктивні та конструктивні зміни, що виникають 
І  управлінської діяльності.

: тлно з програмою соціологічного обстеження свою позицію 
. _:«сліджуваної проблеми визначили 83 експерти. У своїй 

зете- .счній роботі переважна більшість керівників та службовців 
вг- - і л ь н о г о , місцевого, локального рівня (77 %) систематично 
г т  класться безпосередньо або ж опосередковано з вирішенням 
яето' їєм зайнятості та безробіття на регіональному ринку праці. 
■ ••«■. їхнє "бачення” варіантів стабілізації працересурсної ситуації 
і 'зеїзській області та напрямів її розвитку на перспективу до

лям*: розглядати як результат постійно діючого соціально-еко- 
жгм ---ого моніторингу процесів. Компетенція опитуваних нале- 
■д—з до різного рівня управлінської вертикалі: найбільш предста- 
■т_;-кнмн є обласний (32,5 % респондентів), районний (18,1 %) і 
«гк (15,7 %) рівні.
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Оцінка реалізації державної регіональної політики у сфен 
йнятості. Констатуючи в цілому недостатній (57,8 %) і по:з 
(38,6 %) рівень реалізації в регіоні державної політики у сф-еі' 
йнятості, міркування експертів щодо стримувальних причн- 
лежного рівня її реалізації розподілились таким чином. Д. 
причина — відсутність належного рівня заінтересованості 
них структур у проведенні регіональної політики (36, і %). 
ритетність власне цієї відповіді свідчить про те, що в ре&тізл 
гіональної політики недостатньо задіяною залишається її яз 
система мотивів, стимулів, заборон, які визначають форми 
ності, стиль управління, професійну компетентність суб’єкти 
риторіального управління. Поступове втілення засад Кон.; 
адміністративної реформи в Україні у практику державного ті 
гіонального управління підвищить вимоги до організації де : 
них служб, сприятиме забезпеченню конкурентоспроможь- 
працівників на ринку праці, зниженню відомчого та місі 
впливу, протистоянню корупції, підвищенню ефективності 
ти управлінських кадрів тощо.

Недосконалість правового забезпечення регіональної г: 
ки зайнятості вважає вагомою причиною третина оп; 
(30,1 %). Певні зрушення у цій сфері повинні спричинити 
нання норми Закону України “Про зайнятість населення- 
стосуються повноти звітної й аналітичної інформації про ста- 
питу й пропозиції на ринку праці у структурах державної :_г 
зайнятості. Обов’язковість виконання цієї законодавчої н-: 
діяльності державних служб зайнятості випливає також з 
жень Концепції національної програми інформатизації, 
ної інформаційної політики. Сприяння отриманню ін’ 
них послуг дасть змогу людині реалізовувати своє консти-  
право на працю замість патерналістичного підходу до виг 
проблем зайнятості.

Серед причин, що стримують належний рівень реаліза_ 
жавної регіональної політики зайнятості, понад чверть с» 
(26,5 %) вказали на невідповідність методичного забезпеч^ 
біт з формування територіальних програм зайнятості прак 
проблемам. Поліпшенню ситуації в цій ділянці роботи об 
центру зайнятості сприятиме: оволодіння уніфікованим 
ним інструментарієм для короткотермінового прогнозува- 
сягів пропозиції робочої сили; створення на засадах маг 
інформаційного забезпечення щодо функціонування 
фіксованого ринку праці; врахування при розробці о с н і е  -  ч  
ложень обласної Програми зайнятості інформації про
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ійфи розвитку продуктивних сил держави; розробка на якіс- 
і «свс-му рівні територіальних схем збереження і розвитку робо- 

« к  чаліь.
: іисконалення законодавчого та методично-інформаційного 

іш. ттечення надасть можливість суб’єктам територіального уп- 
■  - -я диктувати зміни, які б відповідали інтересам розвитку

ж т . -.:= Відсутність такого забезпечення суттєво занижує ефек- 
-ж*- ..ть роботи державної служби зайнятості, що відображають 
же. ч:гти досліджуваної проблеми.

ІІ 1 0 -бальною шкалою визначено такі градації: третина
' 5 ■ опитаних оцінює діяльність територіальних структур у 
~ • "і 0—3 балів, третина (32,5 %) оцінює їхню роботу на 4—5 

і е з - в  ченше третини (26,5 %) —  на 6—7 балів. Таким чином, у 
реалізації державної регіональної політики потенціал 

:с*стання організаційно-методичної, інформаційної та кад- 
. .-ладових державної служби зайнятості розкритий не пов- 

Тому не випадково 75,5 % експертів-управлінців вислови
ш  за розширення діяльності на теренах Львівщини недержав- 

ш  кадрових агенцій. Як свідчить вітчизняний і зарубіжний до- 
о и  активізація діяльності таких структур під суворим контролем 
ж ь іа зи  здатна забезпечити ефективний пошук місць прикладан- 
т  тгіш передусім для кваліфікованих працівників і спеціалістів.

Е ісктнвний механізм регіональної політики повинен містити 
■нм'Л й спектр законодавчих, договірних, економіко-правових 
шс~і - центів регулювання соціально-трудових відносин на всіх 

>правління. Найсуттєвішими, крім законодавчих, є заходи 
г  ■' ~ п п г п  регулювання, куди входять дві основні групи: інстру- 

ж с з  податкового механізму; кредитні важелі. Саме завдяки за- 
а. е я  фінансово-кредитної, податкової політики для стимулю- 
В: -я створення нових робочих місць на підприємствах усіх форм 

« к с зє с л  може здійснюватись ефективна регіональна політика 
я к -  о  п р а ц і .  На жаль, переважна більшість опитуваних констатує 
» а.-*—-їсть в Україні державної підтримки зайнятості через подат- 
«и-і. фінансову, інноваційну системи — відповідно 90,4 %, 79,5, 

- - ваповідей. Дієвість бюджетної підтримки політики зайня- 
■■с- визнали 51,8 % опитаних, що свідчить про те, що у діяльнос- 
Т * Е £  -  і в н о ї  служби зайнятості домінує тенденція підтримки па- 
діш -т політики ринку праці.

■аджаючи на соціально-економічні особливості Львівської 
я с а г п . переважна більшість опитуваних одностайні в тому, що 

• з ів а т и  політику зайнятості може насамперед розвиток при- 
сс- паприємництва — 45,8 % опитаних. Проте перешкоди на
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шляху економічного зростання, непослідовність уряду шоз: 
ведення економічних реформ (безсистемність, супереч.-  
чинного законодавства стосовно розвитку національного 
ництва тощо) ускладнюють розгортання підприємницьке* 
ності. Складність і суперечливість економічної ситуації в зс 
потребує посилення регулятивного впливу владних структур 
гіону на підприємницьку діяльність з метою створення р 
найбільшого сприяння тим підприємницьким структур- 
здатні задовольняти потреби споживачів і соціально-еко. 
інтереси регіону та держави в цілому.

Серед інших чинників опитувані визнали пріорит;- 
створення нових робочих місць згідно з орієнтирами про”  
ціально-економічного розвитку (38,6 %), що підвищує вик 
соціально-економічного планування в області.

Підтримка і розвиток робочих місць за рахунок посієте - - 
лі місцевих бюджетів за кількістю відповідей посідає третє 
(27,7 %). Цей аспект активізації політики зайнятості зможе 
вищий рейтинг, якщо місцеві органи виконавчої влади та 
місцевого самоврядування матимуть дохідні джерела, які 
муть їм можливість самостійно фінансувати виконання пс 
них на них функцій і завдань. Саме таким чином вони і 
реалізувати свій інтерес у політиці ринку праці.

Незважаючи на те, що вузловим елементом у процес 
формації ієрархічної ціннісної структури посттоталітарног: 
довища є цінність робочого місця як місця праці, засобу ре- 
всіх сутнісних потенцій людини, лише четверте місце у ВІЛІ> 
опитуваних посідає зростання заробітної плати і підвищеннгг 
тивації до зайнятості серед населення — 21,7 %. Це свідчі т» 
необхідність подолання серйозних структурних диспроп'__ 
цій сфері. Не меншу увагу слід приділяти активізації ме~ * 
полімотивації праці.

В умовах інтеграції України у світогосподарські зв’язки 
візуються міждержавні міграційні процеси. Проте сучасні ту 
еміграції є вимушеним кроком для наших співробітників > п 
ку кращих умов відтворення трудового потенціалу. Для тог: 
їм надати врегульованого характеру, на думку експертів, наї
внішим є приведення у відповідність вартості та ціни гте 
Україні (66,3 %). Вирішення цього питання можливе за умс-я 
конодавчого врегулювання державної регіональної політик* 
лом і вдосконалення Закону України “Про оплату праці" . 
Іншим (за кількістю відповідей) напрямом подолання нес = - 
ваної міграції опитувані визнали важливість введення п:

232



4-і 3-і ваання аеожавного регулювання регіональнпх рпнків праві ...

І в г  -. од  захищали б конкурентоспроможність робочої сили в 
глобалізації економіки (21,7 %). Цивілізованому входжен

ням пального ринку праці у Європейський ринок сприятиме 
д-сння дво- і багатосторонніх зв’язків із зарубіжними дер- 

■ В м ш .  підвищення рівня соціальної захищеності працівників- 
■ИВп_-~з за кордоном, зниження тиску на фонди соціального за- 

іс г  - в окремих регіонах. Вирішення цього питання пере- 
і компетенції міждержавних інституцій, урядів України та 
<•:-:>(х країн.

Чкганізч вирішення проблем зайнятості та безробіття. Через 
сть державної підтримки зайнятості опитані керівни

ки*-мігші вважають за можливе використання таких варіантів 
:■ або часткового вирішення проблем безробіття: силами 

-_-с роботодавців — 64,2 % опитаних; шляхом об’єднання 
■е к '-- 'лганів місцевої влади та роботодавців — 79,7 %; через 
■ в о  - :« реалізації загальнодержавних програм розвитку пріори- 
і - -  «л галузей — 80,7 % респондентів. Для того, щоб органи дер- 

ШЕ-вз' -прааління і місцевого самоврядування могли суттєво 
ІИзі.--.- и на соціально-економічний розвиток підлеглої території, 

нсхліно усунути недоліки бюджетного планування, зменшити 
сть територіального розвитку від загальнодержавного бюд- 

Ід'їе за таких умов можна активізувати зацікавленість міс- 
грганів влади шляхом створення та розвитку відповідної 

робочих місць, впливати на ефективність виробничої 
спрямовувати бюджетні кошти на соціальні потреби підле- 

“ітчггорії.
ігсзант подолання безробіття, у якому задіяні сили роботода- 
і сзочить про очікуване підвищення ефективності підприєм- 

• постприватизаційний період. Ефективне використання 
.-.чо-ресурсного потенціалу підприємств, підвищення яко- 

тзглукиії невіддільні від інтересу працедавців до збережен- 
•У*:-их місць, відбору високопрофесійних кадрів для такої

ефективнішим державним механізмом подолання безро
г і — і ~;реважна більшість експертів вважають законодавче стиму- 

- - створення нових робочих місць через систему податкових 
і  ювостворених і діючих підприємствах — 48,2 % опитаних. 

|йеі.ть<є адаптувати до національних умов зарубіжну практику 
кредитування підприємств, які збільшують кількість 

ш г«*ч л . практику фіскальних пільг для тих суб’єктів господарю- 
■ н -" . кс грим вдається зберегти працюючих при повному робо

' : • Потребує також вдосконалення задекларований меха-
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нізм надання податкових і кредитних пільг для підприємств 
виділяють квоту для працевлаштування соціально вразд 
верств населення і працевлаштують їх понад виділену квоту

Стосовно ж районів з найвищим рівнем безробіття, то у г. 
ланні диспропорцій соціально-економічного розвитку, на з і  
опитаних, найбільше “навантаження” відводиться заходам 
тиційної політики. Серед напрямів інвестиційної активнос: 
головного засобу подолання цієї проблеми переважна біль_ 
експертів виділяють два: розширення повноважень органів у. 
вої влади щодо надання пільг і забезпечення гарантій під зат 
ня інвестиційних коштів — 39,8 % відповідей; цільове кре: 
вання інвестиційних проектів — 38,6 % опитаних. Респонл?: 
акцентують на важливій ролі у відродженні господарської 
ності реалізації принципу ефективного місцевого самовряд 
ня. Поєднання заходів регіональної інвестиційної політики і 
сеналом кредитних пільг впливає на розвиток системи рол: 
місць на територіях пріоритетного розвитку, в перспективні- 
кожного регіону виробництвах і галузях. Цьому сприятиме ; 
мування інвестиційних ресурсів у наукомісткі виробництва 
новлення діяльності яких поглине не задіяний інженерно-т;' 
ний та інтелектуальний потенціал регіонів. Адже загальний г 
безробіття у регіонах залежить також і від темпів скорочені-.: 
зайнятості серед цієї частини трудового потенціалу. Таким ча 
результати експертного опитування свідчать, що активізац ■ 
гіональної політики ринку праці можлива за умови поєдна-гіі 
із заходами інвестиційної, податкової та фінансово-кре: 
політик.

Вирішення проблем регулювання розвитку регіонад: 
ринку праці поряд із методичними моментами включає низ*, 
уважень щодо своєчасності та якості законодавчого забезпе - 
процесу реалізації управлінських рішень. Наприклад, 
сформулювати такий перелік змін, яких вимагає чинне зд* 
давство України про зайнятість.

1. Вихідним положенням Закону України “Про зайняті:- ! 
селення” має бути концепція продуктивної зайнятості нас-::. 
під якою розуміють зайнятість населення у суспільному вирлі 
цтві і яка відповідає поняттю зайнятості за методологією N1 1

2. Введення у відповідне законодавство України статей, яії 
хищали б конкурентоспроможність української робочої :» 
умовах глобалізації економіки. Узаконення правової нор- 
обмежувала б застосування на вітчизняному ринку праці інс>з 
громадян на роботах, шо можуть виконуватись без їхньої \
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Вселення норм, які розширили б обов’язки підприємців, 
яапі з^користовують найману робочу силу, про соціальний за- 

Тійюючих і гарантії при їхньому звільненні (у контексті 
ИОП № 158 “Про припинення трудових відносин з 

ГкЄМ підприємця”).
Jj повнення чинного Закону України “Про зайнятість на- 

положеннями, які розширили б права органів місцевого 
готування на територіях пріоритетного розвитку (ст. 16) 

с : s - і забезпечення ними соціального захисту населення, на- 
нй “ :собливих гарантій працівникам, які втратили роботу в 
sut' з: змінами в організації виробництва та праці”. Доцільно 

“« г.раво органам місцевого самоврядування, розташованим 
гторіях пріоритетного розвитку, самостійно збільшувати (за 

з д іс--:-_ем сесій місцевих Рад народних депутатів) у межах ресурс- 
н  s*  ̂ терміни виплати допомоги з безробіття за умов масового 

чня працюючих.
Де переліку обов’язків державної служби зайнятості додати 

жггичне проведення маркетингових досліджень на ринку 
їкі дадуть змогу систематизовано збирати, аналізувати та 

іа іагг.і всю інформацію, необхідну для прийняття рішень що- 
j a  je“ новання й організації зайнятості населення, прогнозуван- 
cas праці.

:с-мативно-правове регулювання відносин працевикорис- 
шкжя і основним перспективним напрямом вдосконалення ре- 

тальної політики на ринку праці України. Це підґрунтя орга- 
і є розгортання роботи органів територіального управління 

« :_>евого самоврядування, яким слід активізувати роботу, 
(*#&■ : зану на регулювання розвитку РРП, дотримуючись специ- 

ресурсного потенціалу і потреб соціально-економічного роз
пив території. В цьому плані їм необхідно:

жзвирити практику розробки оригінальних моделей і про- 
рммЬапії регіональної соціальної політики, зокрема у конте- 
лізлань побудови схем розвитку і розміщення продуктивних 
іл«:ністративних областей України, регіональних комплекс- 
врограм науково-технічного прогресу, регіональних схем збе

рем ' - > 3 5  та розвитку робочих місць тощо;
дозволити незалежну експертизу законодавчих та інших під

вий “ актів з погляду їхніх наслідків для регіону та раціональ
н е  . авеальних стандартів;

тлгтгимувати, поширювати та пропагувати досвід місцевих 
у сфері реалізації соціальних благ, проведення соціаль- 

рвссти ;
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забезпечити постійний моніторинг за станом РРП;
вдосконалити систему регіональної статистики у сфері 

використання, зокрема з питань обліку незайнятого населе- 
робочих місць;

оптимізувати механізм відбору інвестиційних проектів 
вно питань збереження діючих і створення нових робочих

Характерна ознака більшості регіонів України — їхня 
надлишковість. Державне регулювання ринків праці у таї., 
гіонах значною мірою здійснюється через механізм терит 
ного перерозподілу незайнятої робочої сили. Іншим мето: 
рішення проблем (що, однак, не суперечить чинному) Є УЄ 
поширення інституційних рішень. Ефективність і першог: 
того методів незадовільна. Якщо у зарубіжних країнах ме 
інституційних рішень стосовно регулювання ринку прзп 
ценадлишкових регіонів передбачає переважно скороче-- 
бочого часу (зменшення активності населення) та кориг 
негативних наслідків перерозподілу доходів, причому 
будується так, щоб забезпечувати дійсний мінімум соціал 
рантій (при цьому різниця між мінімальною зарплатою і 
гою непрацюючим стимулює пошуки роботи), то в Україні 
бота пушена на самоплив. Ще одним із шляхів підвищенню 
ності регіональної соціальної політики у сфері зайнятості ■- 
лення адресності її заходів.

Запорукою успіху перетворень у сфері регулювання РРГ 
винно бути збільшення кількості та якості робочих МІСЦЬ 
із шляхів вирішення проблеми є практика застосування 
мів субсидіювання підприємців для найму додаткових пр 
ків, цільового кредитування заходів, спрямованих на зме 
рівня безробіття у конкретному місті чи районі (урбанізс 
зонах, монофункціональних промислових центрах), у к 
рації заходів політики ринку праці у середовищі соціаль 
ливих груп населення. Регіони різні, і тому не можна ігк: 
роль впливу місцевих факторів на розвиток ринку праш 
портну доступність, мобільність, традиції). Для деяких з 
цільно застосовувати політику “соціального демпінгу" ■ 
дерегулювання РРП шляхом переміщення виробництв > 
з низькими витратами на соціальні потреби). Не менш ви 
ним стосовно розвитку ринку праці депресивних тер 
механізм фінансово-кредитного регулювання зростанн- 
зайнятості.

Все це потребує зусиль усіх органів державного уп 
скоординованості, взаємоузгодженості та фінансової
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: - - н аержавного регулювання регіональних ринкі в  праиі

ШГГ г-адень і дій, тісної взаємодії всіх суб’єктів економіко
___ зн оси н, наукових кіл, громадськості. Важливе значен-
рц» ж 1 * званні розвитку РРП належить регулюванню соціаль- 

відносин через укладання регіональних трудових 
С і —по 8 Закону України “Про колективні договори та уго- 
сзістєно встановлювати регіональні норми соціального за- 

ї-ціків, які забезпечували вищі порівняло з генераль- 
г**: ■: соціальні гарантії, компенсації та пільги. Саме це дає 

д- з розширення прав місцевих держадміністрацій з упра- 
::г-.двною власністю, створення регіональних (терито- 

сганів соціального партнерства. 
л і е * чином, теоретико-методологічне підгрунтя управлін- 
■д г і л . і г м  розвитку РРП особливо активно формувалось у 
«лозин і XX ст., які і були покладені в основу формування 

бази сучасних досліджень РРП. Сформували базу но
ва.. гджень РРП неокласична теорія та теорія сегментації.

: 5 «й етап розвитку досліджень РРП в Україні припадає 
роки XX ст. Саме в цей час потреби теорії і практики 

д:аас ■ совані на дослідженні спочатку територіальної орга- 
т  люзих ресурсів, а пізніше і власне РРП. Важливими у 

тдсьні є підходи до структуризації будови РРП, зокрема на 
горо тектології.
~ -нн розвиток вітчизняного обліку РРП можна предста- 
^  ними напрямами: облік пропозиції робочої сили та тен- 

•  тнваційної поведінки пошуку роботи; облік впливу фак- 
ц: детермінують попит на робочу силу; облік просторових 

оширення безробіття.
з і _ :вій практиці не існує універсального засобу діагности- 

В Україні для оцінки РРП використовують показники 
—: .-:ттрованого безробіття та рівня напруженості. Вдоско- 

'«етодики розрахунку показників оцінки РРП пов’язане 
кенням в Україні міжнародної системи обліку і статис- 

істзнізацією обстежень робочої сили, з переходом на ме- 
ЧОП розрахунку показників зайнятості, безробіття.

- ті-' обліку просторових аспектів поширення безробіття 
:с .:- ємо використовувати показник оцінки місткості (мак

- : -ліиві обсяги реалізації потреб незайнятого населен- 
д і  прикладання праці з врахуванням їхніх пропозицій, 
з конкретних умов простору і часу) та показника режи- 

: П стосовно обороту робочої сили (визначає оцінку мін- 
5 тому числі циклічності динаміки, функціонування й 

И  РРП)'.
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При визначенні концепції механізму активізації ги: - 
ринку праці як управлінської парадигми необхідне п і з н і . - :  

адаптація до потреб регіональної політики таких закон: 
тей, як цілісність (емерджентність), комунікативність, інтет  
ність, ієрархічність, наявність необхідної різноманітності >  
лювання мети. Це дасть змогу будувати моделі прийняття с< 
що зможуть повніше врахувати прогнозні оцінки соиіаль- ■  
на РРП.

Механізм активізації регіональної політики ринку п о 
новить цілісну систему нормативно-правових, соціальнс- 
мічних методів, організаційних форм і заходів, здатних ■ 
прозору, стабільну систему мотивації, котра солідаризує 
нізує) інтереси суб’єктів державного та регіонального упрій 
у досягненні соціальної безпеки. Ця система як сукупність 
пінських рішень, необхідних для погодження взаємозв'яз- 
ментами державної регіональної політики, характер«« 
постановкою мети та виробленням способів її д о с я г н е н н я  

нальна політика ринку праці повинна бути тісно скоорди- 
основними напрямами державної регіональної політики -  
мічною, інформаційною, промисловою, фінансово-кре_ 
податковою, інвестиційною, соціальною, екологічною, оса 
містобудівною, аграрною, прикордонною тощо.

Системні основи інноваційної політики РРП визнач^*:- , 
спективу всебічного розвитку людського потенціалу (ос*- 
науково-технічного, соціального), передусім реалізації 
людини на продуктивну зайнятість, що є ключовим е.т; 
всіх напрямів регіональної політики загалом і п о л і т и ї  

праці зокрема.
Експертне опитування слухачів Львівської філії Акдд; •: 

жавного управління при Президентові України з привол 
активізації державної політики зайнятості у Львівській 
2 0 0 1  р. показало в цілому недостатній і поганий рівень г*:. 
регіоні державної політики у сфері зайнятості. Належний ти 
реалізації стримується через:

а) відсутність належного рівня заінтересованості 
структур у проведенні регіональної політики. Великі НїЛЇ 
вдосконалення організації державних служб покладло- *! 
поступове втілення засад “Концепції адміністративної р; 
Україні” у практику державного та регіонального упраь~ ч*

б) недосконалість правового забезпечення регіонд ^и» 
літики зайнятості, що потребує удосконалення Закон.. 
“Про зайнятість населення” стосовно повноти звітної т:
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Жс-мзип про стан попиту та пропозиції на ринку праці в 
т _ і державної служби зайнятості;
невідповідність методичного забезпечення робіт з фор- 

гериторіальних програм зайнятості практичним проб- 
іля подолання якої необхідне оволодіння уніфікованим 

їм інструментарієм для короткотермінового прогно- 
чбсягів пропозиції робочої сили, створення на засадах 
-гу інформаційного забезпечення щодо функціонування 

Фіксованого ринку праці, врахування при розробці ос
те ложень обласної Програми зайнятості інформації про 

орієнтири розвитку продуктивних сил держави, роз- 
-кісно новому рівні територіальних схем збереження і 

тебочих місць;
- :;і'користання резервів вдосконалення організаційно-ме- 

шформаційної, кадрової складових державної служби 
до яких належить поширення діяльності на теренах 

-.я недержавних кадрових агенцій, 
ім . = лчать результати експертного опитування, активізація 

•;ноі політики ринку праці можлива за умови поєднання її 
іми інвестиційної, податкової та фінансово-кредитної по- 
= -‘[рішення проблем регулювання розвитку регіонального 
аш залежить як від методичних моментів, так і від низки 
щодо своєчасності та якості законодавчого забезпечення 
реалізації управлінських рішень. Нормативно-правове 

ьмня відносин працевикористання є основним перспек- 
-апрямом вдосконалення регіональної політики на ринку 

1» країни. Саме воно є підґрунтям організації та розгортання 
органів територіального управління і місцевого самовря

днім слід активізувати роботу, спрямовану на регу- 
г розвитку РРП, дотримуючись специфіки ресурсного по

т : потреб соціально-економічного розвитку території.

* і с к-анов А.А. Тектология. — М., 1989.
~й.ьг=.ио Л/. Досвід прогнозування зайнятості та ринку праці в перехід- 

втрачені ілюзії та перспективи / /  Економіка України. — 1992. —
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7 -----------------------------------------------------------

МЕХАНІЗМІ! РЕАЛІЗАЦІЇ 
РЕГІОНАЛЬНОЇ ПОЛІТИК!! 
РОЗВИТКУ ЛЮДСЬКИХ РЕСУРСІВ

7.1. Передумови зміни моделей 
управління людськими ресурсами 
на рівні регіону

іьну політику як складову державної політики та політику 
людських ресурсів необхідно розглядати у взаємозв’язку 

їн о ю  в державі моделлю трансформаційних процесів. Здійс- 
понад десяти років незалежності багатомірна трансфор- 

.  а  сфер життя суспільства спрямовувалась на перетворен- 
татапійних соціально-регулятивних механізмів у сфері фор

і гпнкових відносин, зміцнення демократичних прав і сво- 
кто истості, побудову громадянського суспільства та правової 

Така полівекторність процесу трансформації свідчить 
*зг>тність визначеного загального напряму руху українсько- 

с опльства, несформованість цільової ідеальної моделі таких 
» .  Спрямування стратегічного розвитку держави на формуван-

- - • зої економіки без відповідного достатнього акцентуван- 
а соціальній складовій вносило у практичну діяльність цен-

—_  к  їх та місцевих владних структур елементи патерналізму, 
■ ■  и ’ ювадо їхнє ставлення до фінансування соціогуманітарної

- за залишковим принципом.
«ул:о х ія  економічно розвинутих країн трансформаційний 

жг- — символізує економічне зростання і кваліфікується як пе- 
Ь к д  зел індустріального до постіндустріального (інформаційно- 
г  . стльства, то трансформаційні зміни у постсоціалістичних 

характеризуються глибоким економічним спадом (біль
ш а  : них за 10 років не досягли навіть рівня 1990 року). Головна 

рЕ»*’-:« -:а цієї негативної тенденції полягає у слідуванні національ- 
ш  < • -гадами рекомендаціям Вашингтонського консенсусу [1]. 
Шяш •; ння цього документа визначають достатнім перехід від 

ів ь ' . - .х а і ї  до економічного зростання лише за рахунок закріп-
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лення фінансових основ і проведення приватизації більшої - ' 
ни державних активів.

Основу здійснюваних на постсоціалістичному простор* 
номічних реформ становлять 10  політичних рекомендацій 
жетна дисципліна; пріоритети суспільним витратам; пол:-- 
реформа; процентні ставки; обмінні курси валют; ліберал 
торгівлі; прямі іноземні інвестиції; приватизація; перегулює 
права власності. Головна причина того, що положення Вашн- 
ського консенсусу не виправдали свою місію, полягає у бе: 
пективності розгляду макроекономічних і фінансових аспе- -  » 
дірвано від структурних, соціальних та гуманітарних склад: 
Натомість успішність побудови ефективного трансфор.маь 
суспільства як цілісної системи українські політики, прі 
науковці [2 ] пов’язують із комплексним вирішенням низка 
ємозалежних суперечностей різного рівня, а саме: адміністтг. 
на економічна система — система соціально-ринкових віл*, 
замкнуте суспільство — відкрите суспільство; система п: 
ного тоталітаризму — демократичне, громадянське суспіль 
суспільство, яке обмежує свободу особистості, — СУСПІЛЬСТВ* 
гарантує фактичну свободу розвитку особистості; індустрії- 
суспільство — постіндустріальне суспільство. Тому реал, зад а 
делей “Європейського вибору” України, її інтеграція у с> - . - 
ропейські структури, міжнародну економіку потребує KOVT- 
ного вирішення поставлених завдань через призму люд: 
чинника.

Процеси глобалізації, інформатизації суспільства, євр - 
кої інтеграції наприкінці XX — початку XXI ст. сташіять = 
щодо формування нових концептуальних стратегічних де 
котрі забезпечували б таке наукове обґрунтування еконс- 
розвитку держави, яке було б адекватне потребам усіх член s . 
пільства і максимально сприяло розвитку людини як на» 
соціальної цінності. Оновлення стимулів людської діял 
розкриття, збереження та розвиток потенціалу соціаіьн:- 
рафічних, освітніх, мотиваційних, інтелектуально-інфс г 
них, ментальних, інноваційних, креативних, культурних г 
ціальних, інших компонент людських ресурсів — все це п: 
формувати людський вимір, соціальну спрямованість лес: 
регіональної політики загалом і регіональної політики 
людських ресурсів зокрема.

Кожна галузь науки оперує наявними поняттями, к3~z 
ми, які є продуктом еволюції людського знання і які є мет:д 
гічною основою побудови тих чи інших моделей управлінь; 1
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= ' ’країні, у країнах колишнього Союзу, коли йшлося 
с  остання людського чинника в економіці, оперували по- 

ф лові ресурси [3], яке цілком відповідало ідейним заса- 
К * ■ - • и повної поголовної примусової зайнятості.

ЙЦТЗШ шоб підкреслити роль людини у прискоренні розви- 
■•“ „-.ьного виробництва, НТП, поглибленні і розширенні 

г:е  5 зк>- між господарським і соціальним прогресом у нау- 
■ гературі та політичних документах країн колишнього со- 
г-їного табору активно використовувалась концепція люд- 
фк-ггора [4—6]. Людський фактор — сукупність основних
- • ■ якостей людей (окремих індивідів, груп, колективів), 
:с- -:но склалася у певному суспільстві, їхніх якостей,

моральних засад, норм поведінки у сфері праці, від- 
•іпоживання, життєвих планів, рівня знань та інформо- 
хдрактеру трудових і соціальних навиків, установок і 

про особистісні значущі елементи соціального життя —
-  ̂ справедливість, права, свободи людини, громадянсь- 
ї 'язок тощо. Багатогранний комплексний підхід до ви-

роблем людини за цією концепцією слугував основою 
«ного вдосконалення понятійного апарату, пов’язаного з 

.користанням.
“Ігг^нолення знань про місце і роль людини у процесі перехв

ат литва до інтенсивних форм, орієнтація економіки на 
-драметри економічного зростання розширили спектр нау- 
ггмінології з працересурсної тематики. У 80—90-х роках 

:ео століття у науковий обіг вводиться поняття “трудовий 
,--[7, 8 ]. У багатьох українських монографіях кінця 80 — 

т* 90-х років підходи до визначення трудового потенціалу 
> своїй основі вікові, демографічні, професійні ознаки 
ресурсів. Загалом трудовий потенціал суспільства, регіо- 

■"^нстості розглядався як можливості, що можуть бути 
свані і приведені у дію в процесі праці. Поступово межі 

аиів’зсо потенціалу розширюються за рахунок включення со- 
Ли-и'л параметрів його функціонування. До структури трудово- 
— еншату включають: демографічні, соціально-економічні та 

іО-ПСИХОЛОГІЧНІ підсистеми, що відтворюють кількісні та 
-.араметри його динамічного розвитку [9]. При цьому тру- 
•зтенціат розуміли як прогнозовану інтегральну здатність 

В . колективу, підприємства, працездатного населення, краї- 
-е-.~ : ну до продуктивної трудової професійної діяльності, ре- 

в ~ _ом якої є новостворені духовні та матеріальні цінності. У 
■г» контексті трудовий потенціал включає сукупність різних
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характеристик працездатного населення, які визначають йо 
кількісну та якісну оцінку, що реалізується у процесі трудової ді 
льності.

Процеси розпаду колоніальної системи колишнього Союзі 
утвердження української держави розширили спектр досліджеі 
ролі людини і підтверджують важливість участі її у розбудові н 
ціональної економіки, переході до опанування ринковими мет 
дами господарювання. Ці об’єктивні соціально-економічні пр 
цеси дали змогу розглядати трудовий потенціал у новому раюр< 
У колективних монографіях цього періоду [10—12] наголошуеты 
на соціальних аспектах розвитку трудового потенціалу з урахува 
ням національних, галузевих і регіональних особливостей, ра 
кривається генетико-еволюційна парадигма у поглядах на місі 
населення, трудового потенціалу, зайнятості в економічному зр< 
станні. Звернення до ідей вітчизняної наукової спадшш 
(С.А. Подолинського, В.І. Вернадського) зумовило вичлененн 
екогомологічної компоненти трудового потенціалу, яка відкрива 
широкі можливості для відображення всієї багатогранності вза 
ємодії людини і природи. Зокрема, акцент переноситься на біосі 
стему людини, враховується та оцінюється вплив техногеннії 
процесів на її життєдіяльність. За такого підходу розвиток взаємо 
дії людини з навколишнім середовищем є системою, елементі 
якої постійно взаємодіють при обмінюваності енергією. Нови 
зріз досліджень трудового потенціалу враховує взаємовплив і вза 
ємозумовленість особливостей господарських традицій, соціалі 
ної психології населення із природним середовищем існуванні 
людини [1 0 ].

Еволюція поглядів західноєвропейських та американськн 
вчених на роль людського чинника в економіці пов’язана із вико 
ристанням різних понять — людські ресурси, людський потен 
ціал, людський капітал. Теорія людського капіталу започаткован 
і розвинута в роботах американського вченого Т. Шульца, а такси 
представників так званої чиказької школи — Г. Беккера, Б. Вейо 
брода, Дж. Мінцера, Л. Хансена та ін. За цією концепцією людсь 
кий капітал розглядається як сукупність знань, здібностей і ква 
ліфікацій. А такі фактори, як освіта, підготовка на виробництв 
медичне обслуговування, міграція, пошук інформації про ціни 
доходи, народження дітей і догляд за ними, збільшують обсяп 
людського капіталу. Якщо освітня підготовка є безперечною умо 
вою вдосконалення якості трудового потенціалу, то охорона із  в  

ров’я продовжує термін його активного функціонування. Мігріі 
ція та пошук інформації є фактором переміщення працездатної!
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■ > ті райони, де вартість “людського капіталу вища. 
ІгіЯ дітей і догляд за ними є формою відтворення “люд- 

галу” у наступному поколінні [13]. Отже, інвестиції в 
■ підготовку на виробництві, у медичне обслуговування, в 

міграції та пошук інформації про ціни і доходи, у ви- 
дгтей у перспективі позначаться на темпах економічного

а» крім відображеного у понятті людського капіталу 
• олських здібностей, кожній людині притаманні різно- 

-шанти, певні природні здібності, її культурний рівень, 
іьно-патріотичні почування, громадянська позиція тощо. 
.Функціональності людини випливає, що на сучасному 
лосоціальний статус найадекватніше розкриває поняття 
г-го потенціалу. Це поняття передбачає широкомасштаб- 
ззиток освіти, впровадження новітніх освітніх технологій, 
ечня ефективної соціальної політики, гармонізації роз

тини і довкілля, розширення свободи людської діяльнос- 
114].

й -х  роках минулого століття широкого поширення набула 
розвитку людських ресурсів, положення якої стосуються 

•і потреб та інтересів людини у демографічній сфері, сфе- 
гіжитості, охорони здоров’я, освіти, професійної підготовки, 

іня, харчування, умов життя, урбанізації, стану навколи- 
:ередовища.

Гс чинаючи з 1990 р., експерти Програми розвитку ООН зна- 
світову громадськість з щорічною Доповіддю ООН про 

і к людини. У ній на фоні актуальних глобальних проблем 
гться концепція людського розвитку, яка передбачає ство- 

в суспільстві можливостей для формування і реалізації тру- 
• та творчого потенціалів особистості з метою економічного 

. «пального розвитку держави. Крім здоров’я і довголіття, 
№ 1  і доступу до ресурсів, необхідних для підтримання належ

иш ня життя, ця концепція висвітлює інші важливі для людей 
гіоненти: участь (співробітництво), безпеку, стабільність, га

з прав людини — все те, що формує творче і продуктивне 
та самоповагу, розширення можливостей людини і підтри- 

*ня почуття належності до суспільства [15].
.- ході підготовки щорічних Доповідей багатоманітність про
: . спільного життя трансформується в нові аспекти людського 

р : ї-гтку, а сама концепція отримує творчий розвиток. Так, пер
с і  _1зповідь про людський розвиток (1990 р.) знайомить з концеп- 

■: та методикою виміру людського розвитку. Наступні щорічні
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Доповіді присвячені таким проблемам: 1991 р. — фінанс}-1" 
людського розвитку; 1992 р. — глобальним вимірам люл: 
розвитку; 1993 р. — участі людини у суспільному роз 
1994 р. — новим вимірам людської безпеки; 1997 р. — білн 
1998 р. — споживанню для людського розвитку; 1999 р. — :~ 
лізацїї з людським обличчям; 2 0 0 0  р. — реалізації принципу 
в людському розвитку, основна мета якого полягає у гаранту 
свободи, добробуту, гідності людей. У Доповіді за 2001 рік г>: 
дається роль нових технологій у процесі розширення можл 
тей людини, у ході подолання гостроти проблем бідності 
нах світу. Доповідь за 2002 рік присвячена висвітленню рол 
кратії у здійсненні політики подолання бідності.

Після здобуття Україною державної незалежності різні 
ти людського розвитку переглядаються, поглиблено вивчак- 
процесі творчого пошуку нових підходів, здійснюваних р : 
вченими, науковими колективами. Зокрема, у щорічних Д 
відях про людський розвиток в Україні, підготовленими фг 
ми РВПС України НАНУ і фахівцями Національного інс- 
стратегічних досліджень, поряд з багатоманітними новими 
дами конкретизується регіональний аспект формування, ви 
стання та розвитку людських здібностей [16—21].

У щорічних Доповідях про розвиток людини, в інших науі 
роботах [22—24] розширення можливостей людей щодо за: 
чення їм ширшого вибору в інтелектуально-професійній 
сфері добробуту, здоров’я, у системі ціннісних орієнтацій ТС!_ 
в’язують із використанням поняття “розвиток людських ре. 
[17]. На нашу думку, людські ресурси — це сукупність поте- 
людей, що проявляються в їхніх різноманітних кількісно--- 
характеристиках (соціально-демографічні, освітньо-просг;. 
мотиваційні, інтелектуальні, етнічні тощо), які визначают.- 
працездатність, здатність до споживання матеріальних і ду»: 
благ, здатність до саморозвитку. Сутнісна характеристика .: ■ 
ких ресурсів розкривається у постійній взаємодії між людьми 
хом вдосконалення їхньої власної соціалізації, адаптації до 
соціально-економічних умов, завдяки чому суспільство р: 
ється як єдиний цілісний організм. Таким чином, уточнен -з 
няття людських ресурсів бере до уваги різноманітні потребі 
тереси людини в системі суспільних відносин, формує сво: 
критерії та показники людського капіталу, відповідає ось: 
положенням концепції людського розвитку.

Включення у понятійний контур людських ресурсів п : 
соціалізації людей визначає таку важливу складову людсьі



* "евеоумови зміни моделей управління шоаськпмп ресурсами ...

З*'

. з  -к соціальний капітал. Актуалізація соціального капіталу 
пелена впливом на господарські результати інтелекту і творчих 

гстеи людини, що відображається не тільки у сфері техноло- 
і  і  у соціальній сфері. Фактори соціального капіталу стають 

і гзковими у стосунках між всіма суб’єктами економічних від- 
к- на всіх рівнях управління.

ідея соціального капіталу як доповнення до оптимального 
:н . вання уречевленого і людського капіталу була заявлена 

шс ■* * і—80-х роках минулого століття. Соціальний капітал визна
йм о ік потенціал взаємної довіри і взаємодопомоги, який ціле- 

:зано формується у міжособистісному просторі (.1. Соїе- 
.-'А) р.) [25]. Соціальний капітал міститься у таких елемен- 
:тльної організації, як соціальні мережі, соціальні норми і 

а. які створюють взаємовигідні умови для координації і коо- 
Його обсяг можна визначити за двома показниками: ін- 

довіри і членство у громадських об’єднаннях (Р. Патнем) 
У поняття соціального капіталу входять такі явища, як до
травила співробітництва, голосування, участь у референду- 

лтільна діяльність за інтересами у різних групах [27]. У пост- 
►стичних країнах, незважаючи на пригніченість громадян- 

в г: схспільства, в економіці дефіциту існували елементи со- 
ш дьг-ого капіталу у вигляді численних суспільних зв’язків. У 

*; *хті регіонального розвитку майбутнє за відродженням і на- 
повноважень місцевим співтовариствам, за створенням 

«гси-тзчу об’єднання між собою громадян, домогосподарств, 
г*:гення громадянських мереж (наприклад, кооперативних ор- 
Ж  -і пй. кредитних спілок, шкільних батьківських комітетів, різ- 

..-гтних тендерних об’єднань тощо).
> процесі використання соціальний капітал зростає (поши- 

ія - ■ релігії, освіти, дотримання прав власності і громадянської 
ї с т е « !  тощо). Він є необхідною умовою функціонування грома- 
Іжнгьоота суспільства. Важливим джерелом соціального капіталу 
* -  -*:них умовах є процеси глобалізації, яка збагачує міждержав
ні — х  нки між людьми новими ідеями, культурою.

Поглиблено трактуючи концепцію, укладачі наступних що- 
я п  національних доповідей про людський розвиток наголо- 

■рг~і на важливості використання поняття “соціальний ка- 
« п л ' .  потреба у введенні якого виникла у зв’язку із створенням 

н- :»е. що могли б підтримати і забезпечити поширення конце- 
■ипї тс-дського розвитку в Україні. У загальному вигляді соціаль- 

опітал визначений як “добровільні форми соціального регу- 
кня відносин, що формують єдність і злагоду в суспільстві”
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[18]. Не лише людина, а насамперед відносини між людьми — 
ральна основа суспільства, повинні бути у центрі уваги на\т : 
і практиків. Основними рисами соціального капіталу є:

на відміну від фізичного капіталу, який можна безпосер; -  
відчувати, соціальний капітал охоплює як знання та профе. 
навички, так і відносини між людьми;

кооперативні засади, узгоджені норми поведінки та взае 
зуміння, які передбачають наявність соціального капіталу, є 
том попередження недовіри, безладдя, дискримінації, конф 
на рівні сім’ї та держави;

соціальний капітал визнає пріоритетність і значущість о:* 
стості у соціально-економічному житті суспільства;

серед причин, що перешкоджають розвитку соціальнс-гс 
піталу в Україні, є рівень культури, ментальності, які сфорч 
упродовж 70-річного перебування нашої країни у складі С 
Успадкована залежність від командно-адміністративних 
управління, державний патерналізм, елементи “соціалісти- 
соціального капіталу ще й досі породжують недовіру до :• 
вання нових добровільних асоціацій, незалежних від пар 
жави [18].

У контексті регіоналізацїї соціально-економічного рс 
інституціями, які за Конституцією, Законом України “Про 
ве самоврядування в Україні”, іншим чинним законодавств« 
винні формувати соціальний капітал, збагачуючи тим самії* 
виток людських ресурсів, є органи місцевого самовряд.. 
[20]. На основі місцевих бюджетів відбувається фінансуван- 
зових людських потреб — охорони здоров’я, ОСВІТИ, СОІШ.̂  
захисту вразливих груп населення, підтримка діяльності 
нань громадян. Здійснення реформи місцевого самовряд> 
спрямованої на незалежність місцевих бюджетів, пошук м»: 
джерел фінансування та встановлення стабільних відрахував 
державного бюджету на правовій основі, надання права са« 
но визначати статті видатків місцевих бюджетів тощо — в : : ас 
безпечить не тільки фінансову стабільність розвитку орга.-а 
цевого самоврядування, а й створить правові та фінансові 
розвитку людських ресурсів регіонів, їхньої складової — 
ного капіталу.

Національний Звіт з питань людського розвитку (2002 : 
кається широкого спектра проблем впливу якості та зр х  
української економіки на людський розвиток, які постаю- , 
жаві з початком XXI ст. [28]. Зокрема, у цьому документі 
жуються тенденції розвитку людини в Україні з 1990 р.. о
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ргс.:ечи державної політики, спрямованої на підвищення якості 
суспільства; розглянуто зв’язок між людським розвитком, 

громадськості в управлінні та ефективним управлінням; 
національну систему управління за її головними компо- 

чи — органами державного управління, бізнесу та грома- 
:го суспільства. Головна увага зосереджена на якості управ- 

на участі громадськості у таких важливих гуманітарних 
як освіта, охорона здоров’я, пенсійне забезпечення, со- 

■ь::ь-ий захист, охорона довкілля, тендерна рівність. Розроблені 
- ч;нлації стосовно процесів залучення усіх елементів держав- 
■ .правління, громадянського суспільства та ділових кіл до об
. сення сценаріїв державної політики на майбутнє. Таким чи- 
і. *:ложення цього документа акцентовані на важливості вра- 
мб - з у практиці державного і регіонального управління такої 
*:»_іної компоненти людських ресурсів, як соціальний капітал.

7.2. Пюаськпй в п м ір  глобалізації [29]
-змінний, соціально-політичний, культурний розвиток ос- 

■аньс-і чверті XX ст. ознаменувався зростаючим впливом проце- 
■ с "алізації, яка має глибоке історичне коріння. Посилення 

■авп _;;заиійних процесів на рубежі XXI ст. відбувається на тлі пе- 
кь- : від індустріальної до постіндустріальної стадії економічно- 

^гіаитку, помітною ознакою якої є зростаюча взаємозалеж- 
і економік різних країн, дедалі більша цілісність і єдність 
:>ого господарства, посилення відкритості національних рин- 

шблення міжнародного поділу і кооперації праці. 
Есдночас постіндустріальні тенденції характеризуються фор- 

м е н л м  нової цивілізації, де людина є активним учасником со- 
в д ь -  : -економічного, соціокультурного, історичного процесів. У 
.дтч г-мпіпенні “прогрес — людина” світова думка схиляється до 

ті. по  прогрес повинен слугувати людині, а не навпаки. І це за- 
:я* :^рно, оскільки людина через свою діяльність формує джере- 
і тг'.'фесу, визначає пріоритети використання здобутків науки, 

кв*л знань. Формується економіка знань, у якій домінують циф- 
ж.і. “ехнодогії та Інтернет. Починаючи з середини 90-х років, ці 
*зилсш йні технологічні зміни забезпечують підвищення проду- 
г т т ~ п  прискорене зростання національних економік, змен- 
к - - л  безробіття, інфляції, розвиток ринку освітніх послуг і фор

а новий рівень соціального буття людини.
Сформування, використання, розвиток людських здібностей, 

ш ж с н н х  мотивацій у процесі інформатизації суспільства, пере-
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ходу до економіки знань набуває пріоритетного характеру 
матеріальними і фінансовими ресурсами. Це стає надзви- 
важливим на етапі включення національних економік в ев: 
ційний планетарний ноосферний процес, де у фокусі міждеї 
них, регіональних, державних, місцевих інтересів повинні пт: 
вати люди, їхні спільноти і відносини, прогресивні сопіальі- 
треби, системи соціалізації людини і соціальні інфрастр 
(освіта, виховання, торгівля, охорона здоров’я, спосіб жит 
шо). Таким чином, постіндустріальні тенденції розвитку, і — 
вання глобальної ноосферно-космічної економіки визна 
пріоритетність людських ресурсів, інтелектуального капітал 
туалізують проблеми соціальної безпеки. Це поняття вю~« 
“надійну захищеність життєво важливих інтересів сошал 
суб’єктів макро- та мікрорівнів, збереження і розвиток люд: 
потенціалу, підтримку ефективного стимулювання діяльно~  
дей, систем, їхньої соціалізації та життєзабезпечення, н є е  

щих цінностей, моральності” [ЗО]. Отже, з урахуванням а: 
глобалізаційних чинників ефективне здійснення націок-т- 
стратегії України на прийдешні десятиліття можливе на :«_ 
посилення міжнародної конкурентоздатності її економіки 
щення рівня людського розвитку.

На думку О.Білоруса [31], у співвідношенні глобальней 
ціонального розвитку дія глобального закону внутрішньої ■ 
ресії економіки визначає підвищення рівня інтеграції, з у  і 
внутрішніх взаємозв’язків, адаптацію й опір національної е 
міки до сильного зовнішнього впливу. Сучасною особ.' 
світового розвитку є те, що надмірна відкритість націона.- 
економік породжує труднощі у реалізації державної екон: 
та соціальної політик, спрямованих на зростання доброб * 
печних умов життєдіяльності людини.

Загострення глобальних проблем, загрози стандартам 
кого життя, його якості, посилення соціального розшаг 
багатьох верств суспільства на національному і міжнародь : 
нях є загальновизнаною причиною радикального поверч; -на 
цінностей людини у всіх сферах суспільного буття. Однах 
формаційні процеси в українському суспільстві за остан- з  
ків призвели до катастрофічного зниження інтелект- ал 
запасу України. Цю тенденцію втрати національного ш 
туального капіталу в процесі ринкових трансформацій 
простежити за динамікою індексу людського розвитку ( тас

У країнах — членах ЄС, а також у Словенії, Словам а  
льщі, Угорщині, Чеській Республіці впродовж останніх
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". 1. Показники індексу людського розвитку у постсоціалістичних кра- 
к .  у країнах — членах ЄС [33—35]

Р ік  в и д а н н я  д о п о в ід ей  П Р О О Н

1993 1998 2000 2001 2002

Р ік , за  я к и й  н ав ед ен і д ан і

1990 1995 1998 1999 2000

Країни — члени Є Є

0,892 0,924 0,926 0,936 0,941
0,895 0,925 0,925 0,935 0,939
0,900 0,921 0,925 0,931 0,935
0,894 0,907 0,917 0,925 0,930
0,879 0,895 0,903 0,909 0,925
0,896 0,913 0,917 0,924 0,928
0,876 0,914 0,918 0,923 0,928
0,889 0,905 0,911 0,921 0,926
0,889 0,908 0,908 0,921 0,926

0,905 0,911 0,921 0,925
0,868 0,891 0,907 0,916 0,925
0,878 0,895 0,903 0,909 0,913
0,875 0,893 0,899 0,908 0,913
0,857 0,867 0,875 0,881 0,885
0,818 0,853 0,864 0,874 0,880

Постсоціалістичні країни ЦСЄ

0,843 0,850 0,861 0,874 0,879
0,833 0,841 0,843 0,844 0,849

0,818 0,816 0,825 0,831 0,835

0,803 0,807 0,817 0,829 0,835
0,790 0,807 0,814 0,828 0,833
0,806 . . . 0,801 0,812 0,826
0,794 0,787 0,789 0,803 0,808
0,803 0,761 0,771 0,791 0,800
0,823 0,778 0,772 0,775 0,781

0,775 0,771 0,770 0,772 0,775
0,793 (45)* 0,744 (102)* 0,744 (78)* 0,742 (74) 0,748 (80)

О г  л? озаїни у світовому рейтингу у відповідні роки.
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значення цього показника неухильно зростає, забезпечуюча 
державам щорічне підвищення рейтингу в сфері очікуваної — 
лості життя при народженні, освіти і скоригованого реально:: » 4  
ходу. У країнах колишнього Союзу за відносною тенденцієк 
рочення індексу людського розвитку (ІЛР) в першу полови 
років можна говорити про втрату людського потенціалу. У - 
пні роки відбулося певне зростання ІЛР, що дає надії на пост 
ве відновлення інтелектуального потенціалу як гаранта екоь: 
ної та соціальної безпеки.

В Україні причини зниження індексу людського розвгг 
переміщення внаслідок цього України із 45 місця у 1993 р. кь 
місце у 1995 р. зумовлені переважно спадом ВВП на душ> 
лення (за цей період відбувся дворазовий його спад). Крім 
причиною такого разючого падіння рейтингу України за ІЛР 
доврахування у ВВП тіньового обігу у національній екон: 
оскільки ООН для підрахунків використовує офіційну укрз 
статистику. Зміна методології розрахунку показника дата і 
Україні зайняти у 2000 р. 78 місце і поступово піднятись > 2 і 
на 74 позицію [32]. Однак уже у 2002 р. Україна у рейтингу г = а в  

173 держав, котрі увійшли до щорічної доповіді ООН “Пр: 
ський розвиток”, посідає 80 місце, що пов’язано з висхідн, • 
реміщенням інших країн. Індекс розвитку ООН відтворює 
ження України у світовій ієрархії людського розвитку і відт> - 
тому обсягові ВВП країни, який розрахований експертам, 
за паритетом купівельної спроможності.

Спадні тенденції ІЛР свідчать про зниження якості лкго: 
ресурсів, втрату освітньо-інтелектуального потенціалу насе- 
як похідних від скорочення виробництва, зайнятості, зрсс~ 
безробіття. Для того щоб відновити статус освітньо-інтеле* ~*1  

ного потенціалу як головного фактора національної коню. 7« 
спроможності в економіці знань, необхідно здійснити пер=-_ 
інтелектуально-інформаційної моделі розвитку, органічн: 
ронізувати глобальний і національний розвиток, узгодива 
із регіональною соціалізацією. Як було зазначено на Міжнаг»: а 
му науковому семінарі “Глобалізація в регіональному ы « » '  
(Львів, квітень 2002 р.), саме через розробку чітких стратег 
гіонального соціально-економічного розвитку, формуванню ї , 
рішньої регіональної інтеграції, забезпечення конкурентос- :«: 
жності на регіональних ринках країна може зменшити впл - * 
бальних загроз на розвиток людських ресурсів.

Становлення та розвиток інформаційного типу суспілятяи ] 
глобалізація економіки актуалізують нову роль капітат>
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їщ-.ні людського потенціалу. Тому протидією загрозі еко- 
безпеки повинно стати збереження “капіталу знань”, 

скованому у людях, управління ним, мотивування, роз- 
_ нювання відповідно до глобальних тенденцій з ураху- 
:оціальних, культурних, організаційних особливостей 
господарювання, сучасних корпорацій, окремих фірм. У 

_.іані на чільне місце виходить розвиток національної сис- 
д ж ти .
:е*знюючи показники освітнього рівня населення країн — 

ЕС. постсоціалістичних країн Центральної та Східної Єв- 
~абл "'.2), бачимо, що Україна, маючи найнижчий рейтинг 

ї ”в > 1999 р.(74 місце), за індексом рівня освіти (0,92) стоїть 
з-гще Словаччини (35 місце) та Чеської Республіки (33 міс- 
I > 2 р. при зміні рейтингу країн за ІЛР їхнє місце за ос- 
г =нем практично не змінилося. Це свідчить про відставай - 

заитку освітніх систем відносно потреб економіки знань, а 
лро те, що зростання ВВП базується на екстенсивних

Й Л .

Т : заточи вплив процесів глобалізації на розвиток українсь- 
гмн освіти загалом, розвиток регіональних освітніх сис- 

“іноатення ринкової моделі освітніх послуг, це питання 
мзгглнти у 2-х ракурсах:
*:тні тенденції розвитку ринку освіти під впливом глоба-

і — їншат регіону у протидії негативним наслідкам глобалі-

3 _.гив глобалізації на ринок освітніх послуг можна простежи- 
•  :■ : помічному, політичному, технологічному, соціокультур- 

. “ іктах. Економічна сторона глобалізації пов’язана із роз- 
нової економіки, яка має активізувати у Центральній і 
Європі формування глобального освітнього простору. В 

контексті динамічне зростання іноземних інвестицій спри- 
економічному розвитку країн і регіонів, які потребувати- 

“лготовки високоосвічених спеціалістів і осіб з високою
"ОСШІЄЮ.

‘ • :-5атізація освіти у політичному вимірі потребує якісного 
зення освітньої політики через діяльність наднаціональних 

іс-вих) організацій (ЮНЕСКО, ОЕСР, ЄС). На міжнарод- 
г ів н і  активізується діяльність таких груп, як Міжнародна 

<з органів забезпечення якості у вищій освіті, профільні 
■шні організації, Всесвітня торгова організація (ВТО), що 

■ кх торгівлю освітніми послугами.
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Таблиця 7.2. Індекс людського розвитку та індекс рівня освіти 
країн — членів ЄС та постсоціалістичних країн Центральної 
та Східної Європи за 2001—2002 рр. [34, 35]

К р аїн а

ІЛ Р Ін д ек с  р ів н я  осв іти М ісц е  к р а їн і . 'ч  і

2001
(1999)*

2002
(2000)*

2001
(1999)*

2002
(2000)*

2001

Країни — члени ЄС

Швеція 0,936 0,941 0,99 0,99 4
Бельгія 0,935 0,939 0,99 0,99 5
Нідерланди 0,931 0,935 0,99 0,99 8
Фінляндія 0,925 0,930 0,99 0,99 10
Люксембург 0,909 0,925 0,90 0,90 12
Франція 0,924 0,928 0,97 0,97 13
Великобританія 0,923 0,928 0,99 0,99 14
Данія 0,921 0,926 0,98 0,98 15
Австрія 0,921 0,926 0,96 0,96 16
Німеччина 0,921 0,925 0,97 0,97 17
Ірландія 0,916 0,925 0,96 0,96 18
Італія 0,909 0,913 0,94 0,94 20
Іспанія 0,908 0,913 0,97 0,97 21
Греція 0,881 0,885 0,92 0,92 23
Португалія 0,874 0,880 0,93 0,94 28

Постсоціалістичні країни ц е є

Словенія 0,874 0,879 0,94 0,94 29
Чеська Республіка 0,844 0,849 0,89 0,89 33
Словацька Республіка 0,831 0,835 0,91 0,91 35
Угорщина 0,829 0,835 0,93 0,93 36
Польща 0,828 0,833 0,94 0,94 38
Естонія 0,812 0,826 0,94 0,95 44
Литва 0,803 0,808 0,93 0,93 47
Латвія 0,791 0,800 0,93 0,93 50
Російська Федерація 0,775 0,781 0,92 0,92 55
Румунія 0,772 0,775 0 ,8 8 0 ,8 8 58
Україна 0,742 0,748 0,92 0,92 74

* Рік, за яким наведені дані.

Технологічний вимір глобалізації визначає нагромадже:-з*н| 
обробку і миттєву передачу інформації на підставі інфор _ _ ін і 
но-комунікаційних технологій. Зростання можливостей дос~ ■=» 
до мережі Інтернет, збільшення кількості персональних к о і  
терів, інтернет-користувачів у державному і приватному сек~: :
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і І 
■  ' І
___ І
“  І 
Я  Г І
І -  ^

' ІІ
і

к  " і ? ззподіл країн — членів ЄС та постсоціалістичних країн за кількістю 
■■г ».̂ .т_в Інтернету на 1000 чол. населення за 1998—2000 рр. [33, 35].

яшв: зумо&тюють рівень технологічного забезпечення функціо- 
р т  - - ; міжнародного ринку освітніх послуг. На рис. 7.1 пока
жи зростання упродовж 1998—2000 рр. кількості хост-вузлів Ін- 

г г «і на 1000 чол. населення у країнах —  членах ЄС та у постсо- 
■■»ггичних країнах. Рівень України за цим показником (1,2) по
зви-.- із постсоціалістичними країнами у 36 разів нижчий, ніж 

Естонії, у 10 разів — від польського рівня, у 3 рази — 
« н  ■ Росії.

Исповіді про розвиток людини за 2001 р. уперше представле- 
■  ,-декс технологічних досягнень (ІТД), за яким визначається 
щ -*-г "2 країн за їхнім загальним рівнем технічних досягнень, 
і .  індексом лідирують Фінляндія, США, Швеція, Японці, щ о  

ясі-~ -ідеться відносно вищою питомою вагою громадян — корис- 
— ; Інтернету, а також більшою часткою громадян із вищою
■ а а л з  і- сучасних галузях науки. У цій Доповіді наголошується, 
м  ! .мовах глобалізації економіки кожна країна відставатиме за 
5и' ..:-»~ксм людських ресурсів, якщо не зможе налагодити ефекти-
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вне використання технологи, здійснювати політику стих 
ня новаторської діяльності, передових навиків, доступу з 
технологій [34]. В умовах глобалізації та інформатизації за
гінний потенціал кожної країни безпосередньо залежить я _■ 
шення інвестицій у середню освіту, університетські ДОС 
від стимулювання фірм до професійної підготовки своїх 
ників. Для України, яка за індексом розвитку людськс-г: 
ціалу у 2001 р. займає 74 місце, ІТД не обраховувався.

Культурний аспект глобалізації пов’язаний із висок: ■ 
університетів, яку вони впродовж віків виконували на Євс» 
кому континенті. Місія традиційних національних 
тетів — збереження і передача національної культури. О 
сучасних університетів, котрі здійснюють освітню діяльнгг 
стемі “он-лайн”, не менш важливою залишаються фуні^_ 
кування, збереження, передача культурних цінностей на 
му і міжнародному рівнях.

Фундаментальні зміни в освіті, які відбуваються у лр 
ловині XX ст., потребують вдосконалення правового ре~ 
освітніх відносин на міжнародному рівні, що об’єктив - 
бить негативний вплив глобалізації на розвиток риніт 
формування та використання інтелектуального потенц іг  
торичному плані посилення європейської інтеграції с»яр 
валось вдосконаленням законодавчого регулюванню 
освітніх відносин, зокрема у царині порівняння освітнп 
взаємовизнання дипломів про вишу освіту для всіх крш- 
ського континенту. Перші міжнародні конвенції щодо т 
вівалентності документів про освіту були прийняті у 5 
Щоб певною мірою зменшити відмінності освітньої п 
най мобільнішої частини населення європейського к.: 
активізувати академічну мобільність студентів, перева 
шість постсоціалістичних країн Центральної, Східнсі Є 
СНД ратифікували Конвенцію у сфері освіти “Про ви і 1 
ліфікацій, які відносяться до вищої освіти в Європейсь-‘ 
ні” (Лісабон, 1997 р.)” [38]. Її головне завдання -  
правового поля у сфері вищої освіти на європейсько^, 
ті з тим, щоб полегшити визнання отриманих у різних 
кументів про освіту. Це повинно суттєво полегшити і 
ким студентам доступ до навчання та праці за кордон □ к 
з метою встановлення європейської ЗОНИ ВИЩОЇ ОСВІТІ' 
поширенню європейської моделі освіти у світовому мас_ 
підписана Болонська декларація. В цьому документі. ■: 
вості прийняття зручнішої і порівняльної системи : !
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:свгги, введено таке важливе поняття, як ' європейський 
в  і н ш о ї  освіти”, який повинен бути адаптованим до змісту 
-_зчання, співпраці між навчальними закладами, схем мо- 

інтегрованих програм навчання, тренінгу і проведення 
і досліджень [39].
нціал освітньої сфери регіону як протидія негативам глоба

-  І|. В Україні з початком утвердження державної незалеж- 
: - їлося реформування освітньої галузі. Відбулись часткові 

с • — деідеологізадія, реформування змісту викладання 
сті гуманітарних дисциплін тощо. Проте освіта повинна 
_-дти всі передові тенденції розвитку виробництва і сус

-. прогнозуючи і випереджуючи їх. Тому далекою до завер- 
т: модель випускника, оскільки неможливо досить точно 

г - : з;, вати стан ринку праці на середню та довготривалу перс
н і Збіднілий бюджет не дає змоги на належному рівні пла- 

гн розвиток цієї важливої сфери інтелектуального потенціа- 
■ випереджаючого інтелектуального розвитку України по- 

е оновити та поліпшити діяльність провідних наукових та 
рннх шкіл, забезпечити спеціальну підготовку молодої лю
: інноваційно-творчої діяльності. Потрібно пришвидшити 

шлження ідеї елітної освіти, що дає поглиблену і посилену 
: з »ентальну підготовку та формує професійно-орієнтованих 

:-з. здатних функціонувати в умовах перетворення науки у 
: -.зредню технологію виробництва.
З о  ш невирішені питання потребують разом із розробкою 

; і :  державного управління, які знайшли відображення у На- 
ітіній доктрині розвитку освіти, Законах України “Про 
- "Про вищу освіту”, “Про загальну середню освіту”,
: дзшкільну освіту”, “Про професійно-технічну освіту”, 

позашкільні заклади”, активізації державної регіональної 
*г гюі. ефективного регулювання регіональних ринків освіт- 
•гслчт.
? :лоналізація освіти передбачає:

мозв’язок і взаємозалежність освітньої системи із соціо- 
-.рним середовищем регіону шляхом формування різнобіч- 
■п'язків і відносин. Цей аспект, що міститься у державних 
і т н в н и х  актах про розвиток освіти, стосується: реалізації мо- 
гтратегії в освіті (вивчення державної, рідної та іноземної 
а провадження сучасних інформаційних технологій і побу- 

і» чіжвузівських глобальних інформаційно-освітніх мереж; 
а  гжу освіти з розвитком громадянського суспільства; посилен
н і ?:лі органів громадського самоврядування; активізації діяль-
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ності батьківської громадськості, опікунських рад, різному- 
фондів і меценатів;

зміну філософії освітньої політики, особливо на рівні 
ньої її ланки, за якою школи стають здатними до самороз 
оновлення, стимулюють суспільні зміни. Тенденція до са.' 
витку, до оновлення освіти грунтується на багатоманітно:^ 
віти, її децентралізації, внутрішніх ресурсах — свободі, твоє 
інноваційності. Децентралізація освіти передбачає відкрк  ̂
прозорість у прийнятті управлінських рішень та розполд: 
джетних коштів, розмежування функцій і повноважень ми* 
ками управління, навчання, залучення незалежних експерти 
жування;

реформування регіональних освітніх структур, створен- і  
вих структурних елементів інноваційного типу.

Наприклад, перехід на інноваційну модель розвитку ?: 
рює сферу державних інтересів щодо якісного оновленн - :■ 
У Посланні Президента України до Верховної Ради Украі- л 
внутрішнє і зовнішнє становище України у 2001 році” від: - 
позитивні кроки у формуванні законодавчого забезпечен-і 
витку цих галузей, наголошено на перенесенні уваги із пл: 
вирішення питань тільки соціального захисту науковців. •%. 
ників освіти (патерналістський підхід) на створення і ре-. 
організаційно-економічних, соціальних механізмів форму' 
ефективного використання національних кадрів, прими: 
національного інтелектуального потенціалу.

Для забезпечення кількісно-якісної відповідності ед. 
ринку освітніх послуг і ринку праці на регіональному :<» 
цільно розширювати практику соціально-економічного пас
тва між закладами освіти, службою зайнятості, органами п  
ріального управління, роботодавцями для працевлашту в̂ .- - 
пускників на регіональному ринку праці з метою найгкжа 
використання їхнього професійно-освітнього потентат- 
товка фахівців за кошти державного бюджету повинна - 
чати їхнє цільове використання в інтересах держави і окрем- 
гіонів (тим самим ми не будемо мати таких потворних яви® 
у сільських школах відсутні спеціалісти, здатні забезпечи - 
ну комп’ютерну грамотність, оволодіння іншими важливий* 
циплінами).

В умовах децентралізації суспільного життя, зміцнен:- 
торіатьного (регіонального) самоврядування по-новом) 
люється питання регіоналізації вищої школи, розвитку ретя 
них вищих закладів освіти. Регіоналізація вищої освіти е >
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ллйзість ефективніше використати науково-технічний та 
і— зльний потенціали регіонів. У цьому плані заслуговує на 
зогчування освітньої стратегії університетської освіти. 

— ї эких розміщені великі університети, стають осередками 
г  зпння, нагромадження та споживання інформаційного 
■ :ст»т. базою для виробництва нових знань. Такі міста є 
•: ■ і в н и м и  для створення в них вільних економічних зон, 
КСІ зон з відповідною системою пільг і стимулів, що слу- 

- гтр ."ментом реалізації переваг конкретної території. Ство- 
тахих урбанізованих поселеннях технопарків, які є праоб- 

• • майбутніх технополісів — міст передових технологій, 
зил досліджень і проектно-конструкторських розробок, 
■ги; гармонічному поєднанню науки, високих технологій, 
-зленого культурного надбання, формуванню і використан- 

актуального потенціалу суспільства. Слід зважити на те, 
цгпхтер попиту на послуги освіти визначається регіональною 
—-7*: ю промисловості і бізнесу, разом з тим пропозиції нових 

■є наукових послуг зумовлюють перспективні зміни у цій

: стечения науки у ринкові відносини означає формування 
і .  г. з;.хово-освітніх послуг. Академічна наука має відносно 

- ївєнь наукових здобутків порівняно з науковцями вищої 
У сучасних умовах прискорене старіння здобутих у проце

с е  -зння фахових знань потребує якісного оновлення змісту 
• гтюмної освіти. Освітня підготовка у цій системі повинна 

в ?  датися на адаптації новітніх наукових результатів до форму
- :*их фахових навиків у спеціалістів. Тому в межах регіо- 

•л начтсових центрів Міністерства освіти і науки доцільно 
вати навчально-науково-інноваційні центри, здатні забез- 

■ г-—* перепідготовку, підвищення кваліфікації, набуття новіт- 
: -: _ ільностей тими особами, які вже мають вищу освіту. Ви- 

вте> у таких центрах мають провідні науковці системи НАН 
гі-'-и які за результатами власних наукових досліджень фор- 
в_"» б нові базові курси і спецкурси, здатні забезпечувати за
де-ня якісно нових знань у фахівців. Наприклад, в Інституті
• -зльних досліджень НАН України можна створити такий 
—г. -кий би формував нове покоління економістів, спеціаліс- 
Я -  т у  санітарної сфери відповідно до потреб активізації роз-
• зхиного регіону з метою кращого використання потенцій- 
■: аливостей регіону і держави в цілому.
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7.3. Соціально-економічні пріоритети 
економічної безпеки у контексті 
регіонального РОЗВИТКУ л ю д с ь к и х  р є с у с о і

Загальновизнаною причиною радикального повернення 
ностей людини у всіх сферах суспільного буття є загсс-л 
глобальних проблем.

Наслідком цього загострення є зростання загроз с т а з и а  
людського життя, його якості, посилення соціального рев 
вання багатьох верств суспільства на національному і vl- 
ному рівнях.

Формування, використання, розвиток людських злії - t.- 
ціннісних мотивацій у процесі інформатизації суспільства 
ходу до економіки знань набуває пріоритетного характер 
матеріальними і фінансовими ресурсами. З огляду на це л 
дження небезпеки соціальної дестабілізації суспільства « д  ж 
нюватися паралельно, навіть з певним випередженням у -з 
ченні економічної безпеки країни. Під останньою реє 
“відновлення здатності національної економіки до сам:« 
рення і освоєння сучасної інноваційної моделі економічні:- 
стання в умовах глобалізації соціально-економічних прс_г_- 
нових форм міждержавних відносин” [41].

Зазначимо, що основи безпеки людини вперше були ака 
ні у Світовій декларації прав людини та Статуті ООН наг:« 
40-х років XX ст.

Ідея безпеки людини наповнилась новим змістом піст- . 
чення “холодної війни”. Вона набула розвитку із вужчої кс - 
національної безпеки (збройний захист національної т;г< 
до ширшого її акценту про добробут народу країни, відобжлі 
низку ризиків та можливостей, що виникають перед л ю д і -- • 

ньому щоденному житті.
Фахівці представництва ООН в Україні зазначають. _  

часних умовах в поняття безпеки людини в Україні вк ді^  
стабільна зайнятість, достатність споживчих товарів та пг> 
харчування, підтримка загального рівня здоров’я та добро" - 
також надія на краще майбутнє дітей. Це включає в і д ч >т т ї  . 

щеності від злочинності та тендерного насильства. Впл д е 
формування майбутнього та вільно висловлювати свої душа 
важливо для безпеки людини. Це також означає свободу йл 
слідування чи упередженості через релігійні вірування чи г~щ 
приналежність. Зрештою, це означає життя на землі, де 
яким дихаємо, вода, що її п’ємо, та ґрунт під ногами не ?.з
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іешечними побічними відходами людської та промислової 
.сл  [42].

кгехід до інноваційної моделі економічного зростання по- 
опередження і подолання таких основних загроз: пов’яза- 
итузцією у сфері демовідтворення, зайнятості, екології, 
-технологічного та інноваційного характеру, у галузі фун- 

зання національної системи освіти, породжених міграцій- 
зроцесами, мотиваційного характеру [43]. Шляхи та меха- 
подолання цих загроз лежать як в площині державного 
ння, так і на рівні органів регіонального управління. 

Загрози, пов’язані із ситуацією у сфері демовідтворення. Украї- 
«алий час вигідно відрізнялася від більшості європейських 

підвищеним рівнем демовідтворення, що гарантувало 
ьш їй розвиток її людських ресурсів. Певні ознаки демо- 
■* -о ї кризи почали проявлятися, починаючи з 70-х років, 

загули чіткої вираженості упродовж останнього десятиліття.
□ істю сучасного деморозвитку України є погіршення ста- 

азоов'я населення, який впритул наблизився до критичного, 
ий інтегрований показник оцінки здоров’я — очікувана 

їсть  життя при народженні в Україні за 10 років знизилась 
року у 1990 р. до 67,9 року у 2000 р. У регіональному розрізі 
юодженні у 1999—2000 рр. цей показник варіює з 65,8 ро

-  у  Херсонській обл. (72,6 — жінки, 59,6 — чоловіки) до 71,7 
— > місті Києві (75,2 — жінки, 66,9 — чоловіки) [44]. Відпо- 

даних Доповіді про розвиток людини у 2000 р. [33] цей 
-.ік становив для Канади — 79 років, Норвегії — 78,1, 
— 76,7 року. Отже, соціально-економічні наслідки транс

; упродовж останніх 10 років посилюють соціально-де- 
гасічну кризу в державі, формують регіональну диференціа- 
і сфері демовідтворення. Аналіз демографічної ситуації у За- 
у . регіоні України свідчить про існування тут протягом 
.»ого часу вигіднішого становища порівняно з рештою те
п країни (приріст населення, оптимальніша вікова струк- 
-і і с є л є н н я , включаючи сільське, тощо). Однак упродовж 

нзі] років демографічна ситуація в Західному регіоні істотно
СІХЄТЬСЯ.

аб розірвати причинно-наслідковий ланцюг взаємозумов- 
сгз впливу економічної та соціально-демографічної кризи на 

?ок іюдських ресурсів, до пріоритетів регіональної демогра- 
і політики мають бути віднесені: механізми реалізації на рів- 
їдви та регіонів сімейної політики; перехід до цивілізованих 

іл  планування сім’ї; створення принципово нового механіз
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му організації охорони здоров я, у якому головну роль відігг- 
тимуть економічні методи управління (обслуговування за : 
ципом сімейного лікаря, введення системи медичного страху -■ 
ня). Світова стратегія охорони здоров’я чітко окреслює пер; 
тивність валеологічних підходів до зміцнення здоров’я, суть 
полягає не в лікуванні різного роду захворювань, а в їхньом. 
передженні через розробку і запровадження державної сн 
стимулювання здорового способу життя.

Вирішення завдань розвитку людських ресурсів не п о б *  

мати вузьковідомчий характер, а грунтуватися на прогр* 
цільовому підході. Прикладом цього є створення компле 
цільової програми “Підвищення якості трудового потень _ 
(Львів, 80-ті роки XX ст.). Ряд положень програми, що стос. ■ 
здоров’я населення, не втратили своєї актуальності, а отже, 
б бути адаптованими до нових соціально-економічних умов, 
в державі розроблені такі програми, як Національна прогт 
охорони здоров’я, програма “Діти України”. Щодо останні-: 
хід її виконання повинен контролюватися центральними і 
вими органами виконавчої влади. З метою врахування репс- 
них особливостей у сфері демовідтворення з 1998 р. у місті І 
функціонує комплексна програма “Здоров’я школяра”, з.їі 
якої спрямовані на зменшення загальної захворюваності 
дітей і підлітків, створення передумов для підвищення рівня ; 
чного здоров’я підростаючого покоління.

Прикладом організаційно-економічного механізму реаі - 
демографічної політики є формування єдиного медичного пл 
тору держави, окремих регіонів незалежно від форм власно;-  
оздоровчих закладів. Наприклад, у Львівській області створе- 
територіально-медичних просторів (ТМП). Ця інновація 
змогу розширити спектр надання медичних послуг: п і д б і г  

ефективність використання ліжкового фонду лікувально-- 
філактичних закладів області, якість надання медичної допс 
збільшити кількість денних стаціонарів у поліклініках, с?" 
нарів на дому, поліпшити роботу швидкої та медичної допс v 
змінити принципи бюджетного планування у цій галузі (з 19і 
бюджет охорони здоров’я формують з урахуванням кіл. 
населення конкретного району, розподілу лікарняних л 
за ТМП).

Загрози, пов’язані з проблемами у сфері зайнятості. Су
глобальні процеси, довгострокові світові тенденції у розвитку 
номіки, інформатизації, технологічних інновацій, освіти, ю 
ри, охорони довкілля визначають незворотність вибору страт: і
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7 -теграції України у світове співтовариство. Перспек- 
■ с -ення країни у міжнародний поділ праці супроводжую
* одними якісними змінами в економічній, соціальній, 

духовній сфері, потребують активізації нових резервів 
які випливають із глибинної суті зв’язку між процеса- 
ід дії та інформатизації. В постіндустріальну епоху (за 

m  Лж Гелбрейтом, Е. Тоффлером, Т. Стоуньєром та ін.) 
, економічним фактором стає знання (інформація). У 

■ М О В  >, крім розвитку наукової, освітньої, медичної, культур- 
•'.< основи цивілізованого рівня життя українських гро- 

~г скореного розвитку потребує гуманітарна складова 
політики розвитку людських ресурсів, спрямована на 

д-ня й примноження інформаційних, інтелектуальних 
іасмяних резервів суспільства [45].

Зніадоистання інформаційно-комп’ютерних технологій, ін- 
t-  • - v структур, розвиток мережі Інтернет визначають роз
- :>вого типу суспільства — суспільства знань. На початку 

з . епзники країн і урядів країн ЄС визначили нову страте
. -а період 2010 р. — формування найконкурентоспромо- 

і найдинамічнішого у світі економічного простору, шо 
ся на широкому застосуванні знань, з тривалим періо- 

чз->мгчного зростання, з більшою кількістю кращих робо
; з вищим рівнем соціальної співпраці [46]. Сценарний 

зайнятості країн ЄС вказує на те, шо головною передумо- 
•гсгання до 2010 р. є досягнення середньорічного збіль- 
ЗП в розмірі 3 %. Ця реалістична перспектива можлива 

• впровадження стратегії за такими цілями:
:~овка переходу до економіки, базованої на знаннях, 
= г,ровадження політики сприяння становленню інформа- 
:успільства, а також політики сприяння дослідженню і 
. яка стане можливою після завершення формування 
гнутрішнього ринку ЄС;

іон ізація  європейської моделі із соціальною орієнтацією, 
с-гет гм інвестування людського розвитку і подолання со- 

rat:* нерівності;
еедлечення перспективного конкурентного середовища 
■ іШПОВІДНОЇ економічної політики, 

t i c  v нової європейської стратегії є досягнення до 2010 р. за- 
півня зайнятості до 70 %, зокрема жінок до 60 %. Засто- 

п нових технологій і нового рівня знань є вирішальними 
і и для збільшення якісних робочих місць та збереження і 

і ки соціальної співпраці.
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За даними Звіту про зайнятість у Європі в 2000 р. часті.» 
йнятого населення у “високоосвічених” галузях економіки 
зі, у яких понад 40 % працівників мають вищу освіту) стан 3 
(станом на 1999 р.) близько 25 %. У країнах ЄС сформова- 
групи галузей економіки за рівнем освіти зайнятих (табл 7

Таблиця 7.3. Розподіл галузей економіки країн ЄС 
за рівнем освіти працюючих [46]

Група гал узей  ш одо  
р ів н я  о св іти  за й н я т и х  

п р а ц ів н и к ів
З агал ьн а  х а р ак те р и ст и к а

І група — 40 % і більше 
зайнятих з рівнем уні
верситетської освіти.

II група — 16 галузей, у 
яких висока частка за
йнятих з вищою ос
вітою (до 25 %). У краї
нах ЄС у 1999 р. ця 
група становила 18 %.

Виділяють підгрупи галузей: високотехнолог 
висококваліфіковані. До висококваліфікова- 
лежать 8 галузей економіки згідно NACE: НД
виховання і навчання, обробка даних, вирос 
во офісної техніки і комп’ютерів, загальні 
підприємств, охорона здоров’я і соціатьк г 
хист, представництво інтересів, міжнаро. 
нізації.
До високотехнологічних галузей відносять: і • 
промисловість, машинобудування і вирос- _  
приладів для виробництва і розподілу електтв* 
ргії, виробництво офісних машин і прил аж  
обробки даних, телекомунікаційну техніку і ■ - 
ництво медичної, вимірювальної, регулююч: 
ніки, оптики, виробництво автомобілів І ЗІГ'- 
тин, інше машинобудування, передача п :* *  
день, обробка даних і формування банків дд- •: 
також НДДКР.
Поєднання цих підгруп галузей у різних краг . 
однакове. Наприклад, Німеччина має сильн: ■
ції у 2-й і слабкі у 1 -й підгрупі. Нідерланди — 
паки. Країни, що мають найвищий рівень заін 
тості у 1-й підгрупі, зазвичай мають нижчий г : 
зайнятості у 2-й групі (Іспанія, Італія, 
Португалія).
В групу входять коксопереробні та нафтол;:* 
ні заводи, радіотехніка і техніка для перед
них, хімічна промисловість, вимірювальна . 
лювальна техніка, інше машинобудування, е о  
ництво інших транспортних засобів, забезп; 
енергією і водою. Із сфери надання послуг 
чені: кредитна, банківська і страхова справа . а  
тура, спорт, дозвілля, державне управлінні 11 _* 
більша галузь у групі).
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Закінчення табл. 7.3

-  галузі еко- 
з ;  зайнятість
_ о  освітою

їи х ч і віл серед- 
зізкх 15— 25 % 

У 1999 р. 
■яа включала 
а  зайнятих.
в  — галузі, де 
15 г працюю

» диплом про 
•зсзгту Частка 

■з»ла > загальній 
становить

У групу входить: передача інформації, гуртова тор
гівля, виробництво металів та їхня обробка, пере
робка тютюну, машинобудування і виробництво 
електроприладів, видавнича і друкарська справа. У 
3-х останніх галузях зростає значення інновацій і 
використання нових знань. У них найвища частка 
зайнятих з незакінченою і закінченою вищою ос
вітою.
Належить роздрібна торгівля, транспорт, готельна 
справа, а також будівельна справа, сільське госпо
дарство, переробні підприємства. У галузях еконо
міки IV групи ноу-хау і кваліфікація зайнятих мен
ше поширені, ніж в інших галузях. * •

З- V .^хині до переліку “високоосвічених” галузей можна від- 
-сормаційно-обчислювальне обслуговування, освіту, нау- 

.-•Л.С-ВЄ обслуговування, фінансування, кредитування, стра- 
Зайнятість у цьому “високоосвіченому ” секторі в остан

нє перевищувала 20 %.
.тчи на суттєву відмінність українських індикаторів 

■геп від європейського рівня, успішність переходу до інно- 
ч од елі економічного зростання залежить від результати

- . '•індексу державних заходів у сфері структурної перебу- 
зис-номіки, активізації інвестиційної діяльності, розвитку

•  ̂чого підприємництва, включення механізмів легалізації 
зайнятості шляхом використання важелів податкової, 

-кредитної, міграційної політики, політики соціального 
і  Незаперечним є той факт, що здійснення додаткових за- 

'"імованих на стабілізацію чисельності зайнятих в усіх 
еі економічної діяльності, створення нових робочих місць у 

-•аго і середнього бізнесу повинне стати важливим напря- 
»гчоїлексної програми подолання бідності у системі заходів 

середньо- та довготривалого періоду.
Іссдьки достатньо високий рівень освіти працюючих є необ- 

• ж передумовою формування більшості новостворених висо
тних робочих місць, у нашій державі потрібно пере-
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орієнтувати ставлення кожної особи, органів влади всіх рівнів. г| 
спільства загалом до розвитку галузі освіти із залишкового пр -в 
ципу до розуміння її як пріоритетних інвестиційних сфер. Та- ■ 
чином, новітні тенденції зайнятості на європейському контине в 
повинні стати рушійною силою поступального руху України : 
світогосподарської економічної системи, орієнтиром трансе-:' 
мації національної системи працевлаштування завдяки провеї: 
ню державної політики у сфері зайнятості загалом і заходів ре~< 
нальної політики ринку праці зокрема.

Орієнтація на продуктивну зайнятість як складової полгпч 
людських ресурсів передбачає пріоритетність інвестицій у лкд  
ну, забезпечення на основі економічного зростання країни пд-я 
умов її життєдіяльності, подолання нераціонального вихори, 
ня трудового та інтелектуального потенціалів. На регіонатьн: ■ 
ринку праці при вирішенні цієї проблеми необхідно перехс 
від політики подолання прихованого безробіття до створенню чі- 
вих робочих місць.

При формуванні політики розвитку людських ресурк. ; 
РРП зарубіжна та вітчизняна практика використовує такі 
рументи реалізації політики розвитку людських ресурсів за на
прямами:

професійне навчання — навчання, орієнтоване на клієнта 
тивність місцевої служби зайнятості; формування банків пр с е 

с і й н и х  даних безробітних осіб на місцевому рівні; розробка 
грам навчання, орієнтованих на клієнта; розробка програм за* 
тості молоді; підтримка самозайнятості; перепідготовка осіб : 
меженою працездатністю;

працевлаштування — укладання контрактних зобов’язань : 
прийомі на роботу; пріоритет місцевої служби зайнятості; фсс 
вання банків професійних даних безробітних осіб на міспе 
рівні; розробка програм навчання, орієнтованих на клієнта: 
підготовка осіб з обмеженою працездатністю;

створення робочих місць під клієнта — навчання, орієнт 
на клієнта; пріоритет місцевої служби зайнятості; формувд- т  
банків професійних даних безробітних осіб на місцевом> я 
розробка програм зайнятості молоді; підтримка с а м о з а й н я т . 
перепідготовка осіб з обмеженою працездатністю;

збереження робочих місць — навчання, орієнтоване на клі . - ~л 
пріоритет місцевої служби зайнятості; перепідготовка і підві-_: *■ 
ня кваліфікації.

Всезагальним напрямом політики ринку, який відповіла-: «е- 
гатрендам суспільного розвитку, є державна інформаційна -
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Чи розуміємо інформацію у широкому контексті — нау- 
«аг ~їхнічну, правову, соціальну, економічну, екологічну, ста- 
| ггі ~ _ тошо. Кожен регіон повинен забезпечити створення та- 
« г  т і : ного інформаційного простору, який відповідав би його 

вгг.ним і перспективним інтересам. У вдосконаленні держа- 
-= Формаційної політики велика роль належить функціону- 

постійно діючого механізму соціально-економічного мо- 
і-гч. Указ Президента про розвиток соціологічної науки 

«є створити мережу дослідницьких інституцій, які інфор- 
б про стан соціально-економічного розвитку, творили б 
вихідних індикаторів для коригування державної регіо- 

• політики ринку праці, 
і  сьогодні в окремих регіонах напрацьований позитивний 

і ш ш  -.провадження інформаційної політики у діяльності держа- 
ш аь гелерів зайнятості. Прикладом є створення за сприяння 
й»ггь~.:ької сторони інформаційно-ресурсного центру на ринку 
я в • Львівській області. Ця інновація наближає українське сус- 
ии до суспільства, що базується на виробництві, розповсю- 
жтл -і тз споживанні інформації.

забезпечення єдиних підходів у наданні державою соціа- 
>:мяц послуг на ринку праці, підвищення ефективності роботи 
я« * г розпочато втілення у практику роботи новітніх технологій. 
1с ісцрема, Єдина технологія обслуговування незайнятого на- 

<ЄТОНН) [47]. Ця система передбачає впровадження 
ві< - стерних технологій роботи служби зайнятості на всіх рів- 
« і ) -паління. Цією інновацією замінено пасивну систему про- 
я а  безробіттю на активну, оскільки завдяки створенню уні- 

-а ~г>? оперативної бази даних про ринок праці активізується 
яяєі—к -:ний взаємообмін інформацією з органами державного 
іррми ння, зацікавленими організаціями та соціальними парт-

: -»-орення єдиного інформаційного простору дасть змогу:
:• г чувати базу даних про вакансії на базовому рівні (у межах 

.д- : району або міста);
- - --.тнити оперативність обміну інформацією між центром і 

Я 'ї  - ідсними відділеннями;
-ЕТОНН дає можливість особі, яка шукає роботу, мати доступ 
-»формації про вакантні робочі місця з будь-якого обласного 

«  п - г  иного центру, оскільки інститут прописки відмінений;
формувати і щоденно поновлювати єдину базу даних про 

р в к ы ь ж  заклади, що займаються профподготовкою за направ- 
служби зайнятості;
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організувати електронний обмін даними з пенсійним ф о - л і  

органами виконавчої влади, податкової адміністрації, соціаль 
захисту, статистики тощо.

Державна програма зайнятості населення на 2001—20СМ :
[48] прогнозує позитивну тенденцію розвитку національного : ■ 
ку праці щодо зростання чисельності працюючих внаслідок 
білізації темпів зростання реального ВВП, обсягів вироби.- 
капіталовкладень, а також поступове зниження рівня безрос -  
незначне збільшення чисельності незайнятого населення, зар: 
трованого у державній службі зайнятості. Враховуючи цю ос 
вість, серед основних завдань Програми визначено коорднкаи 
зусиль центральних і місцевих органів виконавчої влади як 
нізму розробки та виконання заходів регулювання ринку пра_.. 
та інші основні складові механізму регулювання РРП виклазг-ч 
монографічній праці [49].

Загрози науково-технологічного та інноваційного характеї
контексті розвитку людських ресурсів пріоритетною Є Д О М І  

вітчизняного високотехнологічного та наукомісткого сектор. 
номіки. Наприкінці XX ст. наукові і технологічні знання 
статусу головного чинника економічної могутності держав, 
печення їхнього динамічного цивілізаційного розвитку, дос: і 
ту й культури. В усіх економічно розвинутих країнах інвест\з_ 
в НДКДР, затрати на освіту, підвищення кваліфікації кале = 
нансуються не за залишковим принципом, а є с т р а т е г і ч н і ї ’ : 
ктивним видом інвестицій.

Трансформаційні процеси в українському суспільстві пг»е 
ли до катастрофічного зниження за останні роки інтелектуали, 
го запасу країни. Загрозою національній економічній безпегг. 
поширена практика надання кредитів (траншів) для розроб- 
вних програм, грантова підтримка видатних вчених, в оснс -е- е 
простежується намагання “зарубіжних партнерів” зберегти 
для збуту середньо- та низькоякісних наукомістких іноземної 
варів, намір використовувати кваліфіковану дешеву робоч;- : и  . 
утримання якої у десятки разів нижче від зарубіжного еквіьа. 
та. Внаслідок реалізації таких заходів зарубіжна сторона фак-  
за безцінь отримує інформацію про навчальні та дослідні стт 
ри наукового потенціалу країни, формує інформаційну ба: 
завершені наукові розробки [50].

Для підвищення ролі науки, технологій, інновацій як —  
гічного ресурсу соціально-економічного розвитку країни не:г 
но розглядати науку та освіту як стратегічну частину д е р ж 
бюджету. Так робиться у розвинених державах, тим самим :
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і  :

г спільне усвідомлення, що науковець, педагог, учитель є 
<нкм людським ресурсом.

- : іжний досвід свідчить, що для порятунку вітчизняної на- 
;їсгеження провідних наукових шкіл, унікального кадрового 

іелу життєздатною виявилася нова організаційна форма 
: - .вання провідних наукових центрів — наукогради. Вони 
кться на досвіді організації сучасної науки, зокрема ство- 

гехнополісів, технопарків та інших поселенських утворень,
. і : _ Л--.ізуються на наукових дослідженнях, розробках і підго- 

одрів. Наукогради — муніципальні утворення, в яких основ
- : »творні функції виконує науково-виробничий комплекс — 
а- й механізм фінансування науки за рахунок державного 

бюджетів органів місцевого самоврядування, комерцій- 
лкеїзел. Робота зі створення таких територіальних утворень 

-де: розробку критеріїв, за якими присвоюється статус на- 
організацію функціонування соціальної сфери; розроб- 

* ч ї—іення цільової державної програми його розвитку з ви
г- - =* папрограм, пов’язаних з розвитком окремих наукових 
— •з науково-виробничих комплексів; заходи податкового 

-:адння розвитку наукоградів. Питання залучення ділових 
■ асчбіжних інвесторів до участі в розвитку наукоградів, роз- 

з.іходів захисту інтелектуальної власності — ці та інші пи- 
•  ■ винні вирішуватись у законодавчому порядку і стосува- 
■: мпетенції органів державного та регіонального рівня [51]. 
і-_к. як зазначено у виступі прем’єр-міністра України 

л -  -ковича на науково-практичній конференції “Утверджен- 
■явовапійної моделі розвитку економіки України” (Київ, 

:«гсурсне і фінансове забезпечення інноваційної сфери 
без* недостатнє, інноваційна інфраструктура нерозвинена. У 

і  !жаві сьогодні функціонує всього 8 технопарків, тоді як у 
Ч — близько 140 наукових технопарків, у Великобританії — 
іо : пейська інноваційна система складається з понад півтори
- різних науково-технологічних структур.
“ : іігпівні зрушення у діяльності нових інноваційних струк- 
ь д '. гаються передусім завдяки вдосконаленню чинного за- 

змого поля. Зокрема, ухвалено закони «Про спеціальний 
інвестиційної та інноваційної діяльності технопарків “На- 

:-=:лникові технології і матеріали, оптоелектроніка і сенсор- 
“Інститут електрозварювання ім. Є. Патона”, “Інс-

-  --знокристалів”» (1999 р.), “Про внесення змін і доповнень 
і закони України з питань оподаткування” (2000 р.), якими 
зазначені податкові пільги трьом технопаркам. Чинні в
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Україні 62 інноваційних, 9 інвестиційних проектів і низка - 
інноваційних проектів стосуються діяльності технологічнім 
ків “Інститут електрозварювання ім. Є. Патона”, “Напівпр»: 
никові технології і матеріали, оптоелектроніка і сенсорна 
ніка”, “Інститут монокристалів”, “Вуглемаш”. Діяльність ті .
логічних парків дала змогу активізувати інноваційну дія.-. ; - . 
НАН України, а також виконавців проектів — підприємств р е 
форм власності.

Вирішенню проблеми безпеки в інноваційній сфері СТІЛ 
також створення і розвиток інноваційного підприємниці; 
гіональні органи державного управління повинні послідовн: с-чи 
мувати галузеві та територіальні програми, проекти підпрг.-: . -а 
цької діяльності, які мають цільове призначення — забезпе- -.-л 
реалізації регіонального інтересу у межах чинного правове': -я 
ля. Таким кінцевим результуючим показником цього інтег»:: 
рівень наповнення місцевого бюджету, зниження чисел--Шш 

безробітних і задоволення потреб населення у товарах і пося та 
Створюючи систему пріоритетів та стимулів для реалізації 
нальних інвестиційних проектів (надання податкових піль-- w  
СИДІЙ ДЛЯ Інноваційних підприємств, посилення ІННОЕ.І- 
спрямованості діяльності банківсько-фінансової сфери, рс:і< 
пільгових умов залучення внутрішніх заощаджень з бок; н і і і  -;=*■ 
ня тощо), органи регіонального державного управління мамця 
формувати сприятливі умови для відкриття нових робочих ч -

Для територіальної громади підприємницька діяльність : тг» 
ймається як потенційний фактор соціально-економічногс ; 
дження і як елемент рівня безпеки. Тому територіальні гр 
зацікавлені в активізації діяльності різноманітних громадс: ■ ж т 
ституцій, здатних здійснювати функції соціального конттє-аи. і 
підприємницькою діяльністю. Вони повинні не допускати ь 
нення екологічно шкідливих виробництв, послідовно 
реалізації здобутків НТП у підприємницькій діяльності. І іи  гмі 
рямоване регулятивне втручання держави, діяльність per - _ 
них органів управління та місцевого самоврядування, актиь-д w  
бота різноманітних інституцій ринкового типу забезпечую-!  
ритети тих видів підприємницької ДІЯЛЬНОСТІ, ЯКІ В ИЗ г - - - _ .  
соціальну спрямованість економічного розвитку регіону та дггj 
ви в цілому.

Загрози у галузі функціонування національної системи саг
Становлення та розвиток інформаційного типу суспільстві і  
балізація економіки зумовлюють нову роль капіталу знан; 
муванні людського потенціалу. Тому протидією загрозі ек: - •
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"овинно стати збереження “капіталу знань”, персо- 
• людях, управління ним, мотивування, розвиток, 
відповідно до глобальних тенденцій з урахуванням 

культурних та організаційних особливостей фірм, 
виїсть конкретної фірми, організації визначатиметься 

: - їм відповідних методів навчання, методів найму на 
=сективною соціальною політикою, у якій пріоритетними 
а:-.:ли щодо постійного вдосконалення освітнього рівня 

а .  Відповідно до цього в освітні програми повинні за
таю принципи випереджаючого навчання: 

в  ««дальність і цілісність надання інформаційних знань;
* сд; ііізація навчання відповідно до інтересів і всебічного 

чл.ібугнього фахівця;
■'■зання навичок щодо застосування інформаційних тех-

е впровадження сучасних технологій — мультимедіи- 
> передачі знань, дистанційного навчання, телеконфе- 

тгою .
плечу головна відмінність випереджаючого навчання від 

примуючого та кризового типу полягає в тому, що 
іехл ає  особі лише ті елементи знання та культури, які 

формуванню ноосферної особистості, ноосферної ци- 
сереженню природи. Безумовно, цей аспект і принцип 
тзодських ресурсів має органічно вписуватися у націо- 

і  негри ну розвитку освіти, інші важливі пріоритети со
л». гномічного розвитку України нового століття, 
стичні дані останніх 10 років дають підставу для визна- 

тзагил змін у розвитку національної системи освіти [52]: 
-~_ення кількості дошкільних закладів у сільській і міській 

• — 60 % міських та 80 % сільських дітей не охоплено до- 
V. закладами;

гллніх навчальних закладах кількість учнів скоротилась, 
чно:

н іт у з о  скоротилась кількість учнів професійно-технічних 
-і ВЗО I—II рівнів акредитації;
-: зросла кількість студентів ВЗО III—IV рівнів акредита- 
: — 881 тис., 1999/2000 — 1285 тис. осіб), а в розрахунку 
: населення — з 170 до 258 студентів. Це нове явище у 
«ишої освіти України є свідченням усвідомлення цін- 

:сзг-н. знань, необхідності переходу до економіки знань;
. — £к: скоротилась підготовка кваліфікованих робітників: 
т — ” 6,7 тис., у 1999 р. — 263,2 тис. осіб;
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зб іл ь ш и л а сь  п ід го т о в к а  ф а х ів ц ів  н а й в и щ о ї к в ал іф ік аш  
к ість  а сп ір а н т ів  і д о к т о р а н т ів , щ о  св ідч и т ь  п р о  п ідготовк> —■ 
його п о т е н ц іа л у  н а й в и щ о ї я к ост і.

Що стосується подолання загроз у галузі функніонува- - 1 

ціональної системи освіти, то регіональне управління розмг- 
людських ресурсів повинно здійснюватись через реалізаш-: 
дів регіональної освітньої політики.

У різних регіонах України відсутнє належне забезпечен-« 
досягнення високих стандартів дошкільного виховання. В:г 
налення системи дошкільного виховання в умовах обмел 
місцевих бюджетів потребує дієвої участі у цій справі міськая 
районних адміністрацій.

Важливими факторами є:
виявлення можливості роздержавлених підприємств > 

вати власні дошкільні заклади з диференційованим рівне-, 
ківської оплати залежно від рівня доходів працівників;

розробка районними відділами освіти обґрунтовани і 
планів функціонування дитячих дошкільних установ різни
ми власності та визначення вірогідних джерел залучення 

пріоритетний розподіл бюджетного фінансування п  
утримання дітей з вадами здоров’я, які потребують <•. 
форм догляду.

З метою забезпечення стабільного фінансування с 
ланки освіти необхідно:

надати статусу “захищених статей бюджету” витратам 
виток освіти з метою забезпечення гарантованого рівня м:- 
них витрат державного бюджету і місцевих бюджетів на г>: 
розвитку освітніх закладів;

реалізувати законодавчу норму (ст. 56 Закону Україн* * 
освіту”), яка передбачає виділення на потреби освіти бюд» 
коштів у розмірі, не менше 10 %. Покриття різниці між факт 
ми та нормативними затратами здійснюється органами м ■: 
самоврядування;

надавати органам місцевого самоврядування право вс. 
лювати для всіх суб’єктів господарювання цільовий подг-аі: 
розвиток освіти — так званий податок на майбутнє. Кон~і 
цільовим використанням коштів податку (на освітні пр: 
проекти, заходи та соціальний захист учасників навчальн : - 
ного процесу) покладається на місцеві органи влади;

використовувати потенційні джерела додаткових поз-' 
них доходів (кошти державних і приватних підприємств 
благодійних організацій, міжнародних фондів тощо).
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номічні пріорптєтп економічної безпеки у контексті...

розширення джерел фінансування професійно-тех- 
*.-ЗГ7ї. У кожному регіоні мають бути розроблені перспек- 
-: : пальні програми підготовки кваліфікованих робітни- 
гк: т гчи із стратегії розвитку регіону. їх потрібно узгодити з 

Угрунтованим прогнозом розвитку ринку праці. Треба 
- летку платного навчання за тими напрямами спеціа- 
які не надійшло державного замовлення. Розширення 

—них джерел фінансування потребує посилення інтегра- 
 ̂ язків професійно-технічних закладів, місцевих органів 

_ * гжб зайнятості, окремих роботодавців на основі своєрід- 
с~єуи соціального партнерства.
: 'їстемі вищої освіти необхідно переходити до фінансуван- 
: 5 0  а проекту підготовки необхідної державі кількості тих 
п спеціалістів згідно з регіональним, галузевим і прямим 

кгннями.
- - « з реальних механізмів працевлаштування випускників 
сколи за спеціальностями та територіями є розширення 

соціатьного партнерства між суб’єктами регіонального 
ця. котрі причетні до вирішення цієї проблеми — 

заклади, служби зайнятості, органи місцевого самовря- 
працедавці. Застосовуючи принципи й інструменти со- 
чаркетингу, прогнозні оцінки соціально-економічного 

-V регіону, зусилля зацікавлених сторін спрямовуються на 
оиша>ення механізму працевлаштування випускників.
-  і регіональному рівні для створення сприятливих умов що- 

ц. •: • вання капіталу знань варто адаптувати такі фінансові
•• як соціальні студентські кредити (Франція); надання 

*:мо одноразових допомог для вступників; поширення без- 
—них позик студентам з поверненням (практикується на 

к ч  ■ рівні в Англії). У Швеції студенти університетів, коле- 
• чилищ одержують державні дотації на освіту (гранти) та 

-« На одержання освіти органи місцевого самоврядування 
евггь кошти, субсидії та надають фінансову допомогу сту- 
« шо становить абсолютну більшість освітніх витрат. До- 

є створення регіональних вузівських освітніх банків для
- - цільових позик неплатоспроможним абітурієнтам і сту- 

системи дотацій для отримання професійної освіти
■■ ваучерів), а також підприємницького спонсорства в га- 

I дгвгги.
Іегрози економічній безпеці, породжувані міграційними процеса-
» зв'язку з поширенням міграції потребує розробки механізм 

інтересів українських громадян за кордоном — насамперед
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РОЗДІЛ 7. Механізми реалізації регіональної політики р о з в и т к у  :

міжнародно-правових інститутів захисту прав громадян [53 
нагальних проблем найпоширенішими є працевлаштуванн- 
мання освіти за кордоном. Це потребує забезпечення ін̂  
ності наших громадян і сприяння організаційно-технічне- 
рішенню всіх питань. Гострою залишається проблема нелеп, 
перебування та нелегального працевлаштування за кордон: *  
більше українських громадян затримують і карають у Поль ^ 
хії, Німеччині, Туреччині, Росії, Білорусії, Молдові, Уг 
Словаччині. За даними Міжнародної організації міграції, уг 
ких жінок за кордоном перебуває 2 млн 300 тис., за дані1.-- 
нізації “Ла Страда — Україна” — 567 тис. осіб. Уповн« 
Верховної Ради України з прав людини у спеціальній доп: і
вважає, що щорічна трудова міграція за кордон стосується їв 
менше кожного п’ятого громадянина працездатного вік. || 
громадян). Це явище спричинене невирішеністю соціальн. 
мічних проблем в Україні, що стосується усіх аспектів b l : :  
людських ресурсів, зростаючого рівня бідності, його фе\ 
що. У цій ситуації першочергового значення набуває 
економічне зростання, здійснення цілеспрямованої пр: 
економічної політики щодо зменшення рівня бідності та 
тя, зростання зайнятості, доходів населення до рівня, я - . ■ 
печив би гідне людське життя. Потребує постійного ро 
договірна база міждержавних відносин у цій сфері, с 
міжнародними організаціями, поліпшення інформаційні' 
печення з боку МВС України з метою правової освіти 
налагодження правової освіти населення.

У плані здійснення міграційної політики, крім створі і - 
повідного правового поля, спрямованого на регулюван- - 
тості та захист мігрантів України за кордоном, необхід-:

розширювати практику міжсторонніх державних де >■ 
тей про захист своїх громадян, які працюють за кордоне«.

відповідним підрозділам державних служб слід акл 
роботу, спрямовану на формування системи регульований 
закордонних заробітчан, забезпечувати виділення квот на 
жавній договірній основі, щоб громадяни України е .і  

офіційний, а не в тіньовий європейський ринок праш х  
відтік за кордон найосвіченішої і мобільної робочої сил* 
забезпечивши внутрішній попит на наукомістку пролуїл  
мулюючи експорт наукомістких послуг, реформував”'* 
оплати праці.

Певну результативність щодо послаблення цієї загр: з 
мічній безпеці матиме запровадження відшкодування м г -м
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он ом ічн і пріорптєтп  е к о н о м іч н о ї б езп ек и  у к о н т е к с т і...

в» :с5гт> тими, хто від їжджає на постійне місце проживан
ні -_лх  країн.
і ? ' ,  нього, враховуючи такий позитивний результат трудової 

- к надходження в Україну зароблених за кордоном зна- 
п в. потрібен дієвий механізм стосовно створення вигід

; лля спрямування грошових переказів через систему На- 
>-:то Банку України [54].

\ мотиваційній сфері. Загрози, що виникають у мотива- 
;сері. тісно пов’язані з двома попередніми видами загроз. 

мс.>8во розвинуті держави через систему грантів, програм 
таке соціально-економічне середовище, яке забезпечує 

жтендентів утвердження мотиваційних установок на пра- 
ж «гс-доном. Пропоновані зарубіжними організаціями гранти, 

зел фактично слугують інструментом рекрутування найта- 
“ліих молодих науковців на роботу у транснаціональні 

-ерез імплантацію у свідомість цієї частини працівників 
жь.-:ил цінностей світового порядку, що, безумовно, збіднює, 

гглює національний інтелектуальний потенціал. Усвідом
- атональної ідеї дасть можливість сформувати у цієї час- 
-_елігенції мотиваційні установки на творчу діяльність на 

п  Батьківщини.
;гсд загроз економічній безпеці у мотиваційній сфері необ- 
дентифікувати як перешкоду національній безпеці дотри- 
• ■ цаїнським урядом рекомендацій фахівців Міжнародного 

-зго фонду щодо курсу соціально-економічного розвитку 
- ! Без їхньої адаптації до національних умов українська 
—ь не може розвиватися за звичними для західної людини 

.їдьно-иіннісно-мотиваційними засадами, оскільки вони не є 
ільними для всіх людей [55]. Подоланню такого типу 

.лриятиме широкомасштабна робота теоретичного і прак- 
ч .о спрямування щодо виявлення і вивчення національної 

ь:ьності, ціннісних установок, які могли б виправити поми- 
і  і-літнього курсу реформування національної економіки за 
г б ясними рекомендаціями. Перехід до інституційної моделі 
■с.пви\ перетворень, активізація регулюючої функції держави 

д_;ні в основу нової стратегії економічного і соціального 
ку України на 2002—2011 роки [56].

“• ндаментом мотиваційної компоненти є потреба у праці як 
нсенігі сфері реалізації людських здібностей. На активізацію 

г- »зації працюючих спрямоване реформування оплати праці в 
їчгаіні. Суть цих змін полягає у поступовому переході від встано- 

жорстко регламентованих у централізованому порядку
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РОЗПІП 7. Механізми реалізації регіональної політики розвитку

всіх параметрів організації оплати праці до їхнього визна 
через систему тарифних та колективних угод за участю де: 
роботодавців та найманих працівників в особі їхніх проф^

7.4. Перспективи регіональної політики 
у сфері р о з в и т к у  людських ресурсів

Перехід України до інноваційної моделі розвитку (Європе- 
вибір) означає вибір нею шляху суспільного розвитку за ци* 
ційною парадигмою, що диктується еволюцією людської-: 
пільства, потребами людини. Один з напрямів цивілізашш- 
радигми передбачає поступове і неухильне включення всіх 
тур України у світові політичні й економічні процеси. B u n : 
до цього людина, її інтереси повинні стати центром регіоні, 
політики, а її заходи спрямовуватися на реалізацію всес 
розвитку людського потенціалу (освітнього, науково-техг 
культурного, соціального), що є найголовнішим ресурсом 
держави. Такий підхід визначає основи концепції регіонал 
розвитку людських ресурсів.

Зростання постіндустріальних тенденцій в економічно рс 
тих країнах, їхній перехід до економіки знань сформували 
умови переходу до інноваційної стратегії (випереджальног: 
доганяючого розвитку), в якій інтелектуальний потенцій, 
високі технології справляють визначальний вплив на збагз 
економічного потенціалу регіонів. У західноєвропейському 
відбувається інтенсивний процес технологічного переозброє —  
робництва, його подальша раціоналізація, впровадження іннс 
сучасних систем корпоративного управління, маркетингу і 
менту тощо. Ці процеси, з однієї сторони, формують основу : - 
туалізації зайнятості, а з другої — спричиняють зростання безрє 
З розширенням кордонів ЄС важливість цих об’єктивних пр: 
для населення регіонів України перейде у практичну плоти.--» 

Перехід країни до інноваційної моделі розвитку, орієнт = _ 
випереджувальну підготовку нової формації фахівців визна-а 
ві пріоритети регіональної політики зайнятості та ринку пра^. 
крема пріоритетність заходів активної політики (працевлаї 
ня тимчасово незайнятих громадян, професійна підготовка 
потреб ринку праці).

В контексті сказаного вище регіональна політика ринк. 
(РРП) повинна включати такі напрями:

здійснення стратегічного планування розвитку РРП на 
відновлення практики складання довгострокових планов:
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■ - єрш івп р е г іо н а л ь н о ї політики у сф ер і розвитку  лю аськп х  ...

.  « .ментів соціально-економічного розвитку територій 
втс; _ району). Використання методів стратегічного програму- 
г * --. " . нального розвитку дасть змогу кожному регіону сфор- 
ш- і систему програм, проектів, поетапна реалізація яких за- 
ивч^іітиме реальний інноваційний розвиток, продуктивну зай- 
■чс- і -вселення;

х ін і-  *,ення ступеня узгодженості та скоординованості з ос- 
шш * напрямами державної регіональної політики — еконо- 
і к і  інформаційною, промисловою, фінансово-кредитною, 
в е .:в їю . інвестиційною, екологічною, соціально-демографіч- 
•  с.:=тгньою, містобудівною, прикордонною політикою, по

т; використання земельних ресурсів; 
праця із органами територіального управління, наукови- 

т  відьми з приводу створення відповідної супроводжуючої нор- 
. -правової та економічної документації стосовно створен- 

їлових парків і технологічних центрів, що сприятиме гар
: цу поєднанню науки, високих технологій, національної 

-т * . формуванню і використанню інтелектуального потен- 
гепонів і суспільства;

підроблення методичного забезпечення вдосконалення сис- 
змру. опрацювання і представлення показників регіональ- 

іх'-істики у сфері зайнятості (зокрема тіньової), обліку не
— :го населення і робочих місць (вакантних та потенційних); 

^грунтування доцільності запровадження політики дерегу- 
розвитку РРП для депресивних та проблемних тери-

гтворення на засадах партнерства влади, бізнесу, науки регіо- 
центру незалежної експертизи проектів законодавчих та 

. під закон них актів з метою відстеження їхнього впливу на 
зальний розвиток; 

і и  оптимізацїї схем відбору інвестиційних проектів, які сто- 
■гьсі збереження та створення нових робочих місць на РРП, 
. .т - и м  є здійснення постійно діючого моніторингу, особливо 
: - - ках праці монофункціональних міст, шахтарських регіонів, 
тторингу зайнятості сільського населення; 
обгрунтування доцільності застосування регіональних меха- 

питримки тих територій, на яких склалася критична ситуа- 
- і ринку праці, шляхом запровадження особливих режимів 

іьггизації, інвестування та кредитування, залучення коштів 
ємних кредитних ліній і міжнародної технічної допомоги.
. :иані здійснення міграційної політики, крім створення від- 

схмого правового поля, спрямованого на регулювання зайня-
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РОЗДІЛ 7. Механізми реалізації регіональної політпкп розвите»

тості та захист мігрантів України за кордоном, на регіон-.' 
рівні необхідно:

визначення з метою забезпечення регульованих (легіт 
них) потоків закордонних заробітчан засад формування ■ *; — 
міну робочою силою, сприяння їхньому збільшенню на І- 
жавній договірній основі;

розробка методичних підходів щодо поліпшення ос«*, « 
збору інформації про міжрегіональні (міждержавні) та мая~-- 
переміщення людей, вдосконалення організації трудової ми , 

визначення підходів до обліку на регіональному рівні - 
вих переказів трудових мігрантів. З цією метою необхідн :> 
відно змінити методологію вибіркового обстеження уме £ 
домогосподарств у частині обліку їхніх витрат і доходів: 

впровадження таких організаційних форм, як бізнес-_к 
тори, де надається консультаційна допомога, створюють:- 
робочі місця, здійснюється підготовка і перекваліфікація 
сово незайнятого населення як потенційних мігрантів. 

Регіональна демографічна політика передбачає: 
прогнозування чисельності і професійно-кв&тіфиз 

структури економічно-активного населення;
перспективний аналіз статевої та вікової структури нас є 

працеактивного віку;
моніторинг руху кадрів;
розробку і реалізацію на регіональному рівні сімейноі і  

ки, невіддільної від проблем сім’ї; активізацію державної п. 
ки молодим сім’ям шляхом надання відповідних кредити с 
ціальних регіональних фондів для стабілізації народжував : с  
селення; активізацію житлової політики.

Стратегічний план розвитку регіону, стратегічне “ба-: 
громадою власного майбутнього відповідним чином визна- 
орієнтири регіональної політики в освітній сфері. Усі підгот» 
до впровадження освітні інновації повинні виходити із зас 
цепції інноваційного типу навчання, яке формує вміння та 
бу вчитися впродовж всього життя замість його антипод> 
тримуючого типу навчання. Заходи регіональної освітньоі -  - 
ки спрямовуються на підвищення освітнього рівня насе.іе- -j . 
безпечення доступності освіти, розбудову сучасного кульг-г 
та інформаційного середовища і передбачають:

у ланці середньої освіти — розробка регіональних прогр_ * 
витку загальної середньої освіти, впровадження яких, по „ 
винно стати механізмом реалізації повноважень органів в*і 
чої влади та органів місцевого самоврядування в галузі се_
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jlt' » посилення ролі органів громадського самоврядування, ак- 
m  . роботи шкільних рад, батьківської громадськості, опі- 

! \  рад, різноманітних фондів. Наприклад, освітня політика
Львова [58] базується на засадах широкого залучення гро- 

eë*-.- - :сті до управління освітою, відображаючи таким чином 
■єг“ :. тенденцію переходу від державної до державно-громадсь

ка в«:*см управління. В управлінні сучасною муніципальною сис- 
•щаск освіти виділяють три рівні: шкільний (заклади освіти), ло- 

освітні округи, міський (управління освіти, громадські ін- 
|рвж>шГ$:

системі професійно-технічної освіти — відповідно до моніто- 
потреб галузей виробництва та сфери послуг у кваліфікова- 

^бітниках та інших фахівцях розробка перспективних регіо- 
] *к»--/!Х програм підготовки кваліфікованих кадрів, узгоджених із 

ці— изними оцінками розвитку регіонального ринку праці. В 
у ш .  • динамічного економічного зростання, активізації підпри- 
:• ■.якої діяльності доцільно розвивати регіональні навчально- 

Мри&ичі комплекси у системі ПТО [59], впроваджувати 
^■ч 2 .---но-виробничі комплекси багаторівневої професійної 

типу “професійно-технічне училище — технічне учили- 
ш  — вище професійне училище — вищий навчальний заклад”. 
€• ~««ування ефективних регіональних структур, наприклад та- 
•UL • * Міжгалузева рада з професійно-технічної освіти при Голо
* облдержадміністрації, зробить результативнішою взаємодію 
*■ - j c & h x  органів виконавчої влади, органів місцевого самовряду- 
ш —  підприємств, установ, організацій, служби зайнятості, 
«г» сесійно-технічних закладів, активізує реалізацію державної 
іи* _і*ки в галузі професійно-технічної освіти в регіонах;

у системі вищої освіти — розробка методики науково обгрун- 
чиеа^ої потреби у підготовці фахівців для потреб регіональної 
ашюміки; сприяння органів регіонального управління у ство- 
«■- - навчально-наукових інноваційних центрів; поширення прак- 
■>»л соціально-економічного партнерства між суб’єктами ринку 

*-г і о в о - о с в і т н і х  послуг — закладами вищої школи, науково-дос- 
я а ^ м и  установами, службою зайнятості, органами територіаль- 
швп .правління, роботодавцями для працевлаштування випуск
авше на РРП.

Як свідчить зарубіжний досвід, регіональна освітня політика 
переплітається із освітньою стратегією університетської 

ти Міста, в яких розміщені великі університети, стають осе- 
ш  ями продукування, нагромадження та споживання інформа
ції ого типу послуг, базою для виробництва нових знань, а люд
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ські ресурси у таких містах мають розширені можливості для г 
меженого розвитку та примноження людського капіталу.

У стратегічному плані міста високих технологій можуть . 
центрами поширення траєкторії руху “на випередження" 
створенню і функціонуванню організаційно-технологічних . 
тур випереджаючого зростання, в яких зосереджено економі - -а*, 
соціальний та гуманітарний потенціали суспільства [60]. Так: -
та є перспективними для створення в них вільних економ*- 
зон, точкових зон з відповідною системою пільг і стимулів, к: 
служить інструментом реалізації переваг певної території. С~з 
рення в таких урбанізованих поселеннях технопарків — пра:гх -  
зів майбутніх технополісів — міст передових технологій, науоав 
досліджень і проектно-конструкторських розробок, спрц— 
гармонічному поєднанню науки, високих технологій, нашс.-д_і 
ного культурного надбання, формуванню і використанню 
ктуального потенціалу суспільства.

Включення науки в ринкові відносини означає форму 
ринку науково-освітніх послуг. В зарубіжних країнах рівень 
розвиненості можна оцінити за таким показником, як часткд - 
дентів вищих навчальних закладів, що займаються наукок - 
приклад, у Росії — 49 %, Білорусії — 33 % загальної їх кілько— . 
метою інтеграції науки і освіти необхідно посилити цільов> з - - 
жавну фінансову підтримку наукового сектора вищої шкс.' >. ’ 
організаційному плані заслуговує на поширення досвід створе* 
науково-освітніх комплексів [61].

Академічна наука має відносно вищий рівень наукових 
тків порівняно з науковцями вищої школи. У сучасних > 
прискорене старіння здобутих у процесі навчання фахових аа 
потребує якісного оновлення змісту ПОСТДИПЛОМНОЇ ОСІ—■ 
Освітня підготовка у цій системі має бути здатною до адаптаїл 
новітніми науковими результатами, до формування нових 
вих навиків у спеціалістів. Тому в межах регіональних на;, кон
центрів Міністерства освіти і науки доцільно створити нав-ач» 
но-науково-інноваційні центри, здатні забезпечувати перегозп- 
товку, підвищення кваліфікації, набуття новітніх спеціаіьнсс-а 
тими особами, які вже мають вищу освіту. Викладачами > т. 
центрах мають бути провідні науковці системи НАН Україна, ь 
за результатами власних наукових досліджень формувати £ - а 
базові курси і спецкурси, здатні забезпечувати творення -■ . 
нових знань у фахівців.

Регіональна політика у системі охорони здоров’я зводить.- і  
такого:
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пищача на регіональний рівень функцій моніторингу за роз- 
>ножинності форм організації медичного обслуговування 

п-ія та конкуренції шляхом децентралізації державної охо- 
кзоров’я;

розмежування функції та компетенції регіональних 
.йно-госпопарських структур щодо вдосконалення та 

„гтс. нової медичної інфраструктури (створення єдиного ме- 
іе простору);

вчення потенційного платоспроможного споживача пла- 
- «кличних послуг;
іе - -ювання діяльності страхового ринку.
^  -аіьна екологічна політика щодо людського розвитку пе-

ІІІІ- ведення соціальної експертизи рівня екологічної безпеки 
. новостворених робочих місць;
лнтування пріоритетного фінансування територій з е ко

л е - - - :  небезпечними умовами життєдіяльності.
Реалізація заходів регіональної соціальної політики повинна 

Г • -іоїжатн концепцію переходу від соціального забезпечення 
ейе- -: - ня до здійснення соціальної політики. Для цього на регіо- 

-•«£> рівні потрібні дослідження особливостей її інтеграції у 
стратегії економічних реформ, рівня її узгодження із за- 

«■ грошово-кредитної, фіскальної, промислової політики, 
:тчн економічного зростання.
крехід України до інноваційної моделі розвитку означає ви- 

Ік “ пиху суспільного розвитку за цивілізаційною парадигмою, 
р-за т з и т ь  інтереси людини у центр регіональної політики, а за- 

< спрямовує на реалізацію всебічного розвитку людського по
т .  Цивілізаційний підхід базується на таких принципах:

- політичній сфері — громадянське суспільство;
; економічній — постіндустріальне, соціально орієнтоване 

■я» ге господарство;
і соціальній сфері — соціальне партнерство, справедливий 

з»: ■: дп  матеріальних і духовних благ, досягнення національної і 
гишїльноі згоди.

У плані переходу до стратегії інноваційного типу розвитку 
<*->- еретні завдання регіональної політики стосуються досліджен
еє —.:цесів формування територіальних утворень (технополісів, 

-: дентрів, соціополісів тощо), що базуються на використанні 
^гнлектуатьного потенціалу, науки, високих технологій. Для та
я і пегіонів, як Львівська область з великою часткою підпри- 
ш,—  ВПК, дослідження процесів формування технополісів дасть
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змогу створити ефективну систему втілення інтелектуал 
потенціалу. Важливим щодо досліджень цього напряму є п я  
лення знань з формування і використання людського капітал 
риторії (здобуття знань, їхнє ефективне використання, 
інтелектуальної власності, забезпечення здоров’я та здсо: 
способу життя, доступ до інформації про доходи, міграи.ї 
ховання дітей).

Стосовно питання європейської інтеграції особливої за 
буває проблема регіональної міграційної політики, пріор*- 
напрями якої окреслені вище.

В аспекті побудови громадянського суспільства майбуг»: 
відродженням та наданням повноважень місцевим співтг 
вам, створенням механізму об’єднання між собою громад- - 
могосподарств, створення громадянських мереж (коопер 
організацій, кредитних спілок, шкільних батьківських ко 
різноманітних тендерних об’єднань тощо). Тому досі 
процесів підвищення якості регіонального управління н' 
рівнях з точки зору примноження соціального капіталу те 
надзвичайно актуальними. 1 11
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РОЗДІЛ

УПРАВЛІННЯ РОЗВИТКОМ 
МІСТ ТА ВДОСКОНАЛЕННЯ 
МІСТОБУДІВЕЛЬНОЇ 

ПОЛІТИКИ В УКРАЇНІ

8.1. Проблеми становлення 
і р о з в и т к у  механізму міського 
менеджменту в контексті регіональної 
та містобудівельної політики

У світовій і вітчизняній науковій практиці міста розглядають:1 
центри економічного, науково-технічного та культурного пр 
су суспільства і одночасно як локальні суспільно-територ^ 
системи, у розвитку яких відображаються симптоми глобг. 
змін і результати реформаційних процесів у формуванні - 
нальної економіки й економічних потенціалів регіональних 
торіальних утворень. Оскільки у процесі розвитку будь-як: г 
пільно-територіальної системи простежуються циклічні к а л »  
ня, які супроводжуються низкою властивих для певних пг: •_ 
проблем, то, очевидно, наявність проблем розвитку для сучї_з 
міст є закономірним явищем. Гострота і глибина проблем р : : й 
ку міст України зумовлена кризою 90-х років XX ст., а така ■ ; 
лю міських поселень у системі розселення, концентраціє к і і 
населення. Тому пошук шляхів вирішення проблем рс: з 
міських поселень, підвищення рівня життя населення в них 
мування соціально-економічної структури їхнього населе:-- 
мовлює підвищену увагу до становлення саме цих адмініструєш 
но-територіальних утворень на міжнародному, націоналі - 
регіональному рівнях та управління ними.

На міжнародному рівні проблеми управління міст розг' а  
лися на Всесвітньому форумі ООН з проблем розвитку м>~ \ А  
БІТАТ — II (м. Стамбул, 1996 р.), на міжнародній нараді в 
ку, де була підписана Містобудівельна хартія країн СНГ. ті 
ших форумах, нарадах, семінарах.

В Україні сучасний стан міського менеджменту є баз-: ■ _« 
становлення нового механізму управління містами, який ф
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з  вимови від жорсткого централізованого галузевого пла- 
намагання адаптуватися до зарубіжного досвіду, що,

• . спричиняє на початкових етапах апробації нових ідей 
спилки і прорахунки [1].

' ь і стан речей зумовив появу низки наукових публікацій, 
вчених дослідженню проблеми впровадження сучасних ме- 
*гга.вління соціально-економічним розвитком міст в Украї- 

ііе с .чний аналіз розвитку міських поселень, теоретичних і 
^тгчзих аспектів регулювання функціонування багатогалузе

ве =.кого господарства відображені у наукових виданнях різ- 
-ш» кових шкіл. Зокрема, досліджуються економіко-правові 

« розвитку міського самоврядування та проблеми рестру- 
ідивї промислових міст [2, 3]. Відомі також напрацювання 
:»г_ 2  шодо вдосконалення системи управління міськими си- 

реформування містобудівельного та житлового компле- 
«іігг т. 5].
іі роки незалежності в Україні створено структуру муніци- 

органів влади. Управління містами здійснюється органа- 
• ■ : чавчої влади та місцевого самоврядування. Останні, згід- 

ї  гтгтею 143 Конституції України від 28.06.1996 року, мають 
.-к .правління комунальним майном, затвердження програм 

з-економічного розвитку міст, формування місцевого 
та вирішують інші питання, віднесені законодавством до 

компетенції. Основні принципи регулювання функцій, 
:ниії і повноважень місцевого самоврядування висвітлені 

* : - ах "Про місцеве самоврядування в Україні” та “Про міс
. іісідвні адміністрації”.
Іс зал хвості управління містами на національному рівні де- 

ють специфіку міського менеджменту на регіональному і 
гч-ум у рівнях.

практика застосування зазначених вище Законів Украї- 
ь гьз; іених протягом 1996—2001 рр., продемонструвала недос- 
■ в с г ь  правового регулювання у сфері управління соціально
.»  м -ними процесами в міських поселеннях на регіональному 
мсг-евому рівнях. Це проявилося як: 

г з - здженість і дублювання повноважень місцевих держав
і: адміністрацій та органів місцевого самоврядування, що в 

-ергу зумовило невизначеність їхньої відповідальності; 
з •.-коналість правових норм, що породжувало зайву напру- 

іт* ■ стосунках між головами обласних і районних державних 
страши, головами обласних та районних рад, а також між 

4 . міськими головами;
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слабкий державний і громадський контроль за резуль 
практичної діяльності органів територіального управлінню

Зазначені недоліки та необхідність підвищення ролі м.. 
органів виконавчої влади й органів місцевого самовряд- 
щодо реалізації стратегії економічного та соціального рс 
України на 2000—2004 роки, проведення адміністративної. 
ми, зміни у міжбюджетних відносинах, формування нової л 
НОЇ реГІОНаЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ ЗУМОВИЛИ розробку КоНЦЄПЦІЇ З'. -Н- 
кону України “Про місцеве самоврядування”, яка була с 
розпорядженням Кабінету Міністрів України від ОІ.ОЗ.І̂ * 
№ 69. Ця Концепція покладена в основу проекту нового 
України “Про місцеве самоврядування в Україні”, який ро 
ний у розвиток Постанови Верховної Ради “Про прийнята 
нову проекту Закону України про місцеве самовряд^ 
Україні” від 10.01.2002 р. № 2963-111.

Прискорення інтенсифікації розвитку українських м і~  
відбуватися лише при поєднанні активної державної ре 
політики, зокрема по відношенню до міст як до точок рос-  
торій та ефективної містобудівельної політики.

Реалізація активної державної регіональної політики 
складовою стратегії економічного та соціального розвить-, 
як зазначено у Посланні Президента до Верховної Ради 
пейський вибір. Концептуальні засади стратегії соціальн - - 
мічного розвитку України на 2002—2011 роки”, спрямоагня 
“децентралізацію влади, розмежування функцій і повне« 
центральних і місцевих органів виконавчої влади та орга;- і 
цевого самоврядування з розширенням повноважень місі 
ганів виконавчої влади та місцевого самоврядування" 
того, у рамках державної регіональної політики, яка має 
ватись відповідно до напрямів реформування адміністрагл: 
риторіального устрою, передбачається впорядкування : 
населених пунктів, визначення їхніх меж, розроблення та і ;-; 
дження генеральної схеми планування територій, створе- - • 
теми економічно та фінансово самостійних громад.

Управління містами повинно базуватися на врахува- я 
тересів територіальної громади, влади, бізнесових структур 
всіх суб’єктів економічної діяльності, розташованих у меле, 
кого поселення, і одночасно людини як учасника процес 
ління і як основного споживача суспільних благ. Досягне--:! 
промісів між конкуруючими або різноспрямованими інт. 
суб’єктів міського розвитку є однією з цілей реформував 
ми управління містом в умовах становлення ринкових віт-

29 0



8.1. Проблеми становлення і р о з в и т к у  механізму міського ...

-:ауковіи літературі існують різні підходи до трактування 
міський менеджмент”. Загалом міський менеджмент 

-дають як концепцію управління, в широкому розумінні 
-^актують як систему управління, що містить сукупність 
_'Пів. методів, засобів і форм, розроблених і застосовува- 

: -ктою підвищення ефективності функціонування міського 
лчу й отримання прибутку для забезпечення самодостат-

— зл ас ного розвитку. У вузькому розумінні міський менедж- 
г — це “комплекс дій, спрямованих на ефективну організа- 
. .'зл із, діагностику та прогнозування різноманітних видів

: діяльності на території міст з раціональним викорис- 
в м  людського, матеріально-технічного, природно-ресурс- 
о "гтенціалів і забезпечення охорони довкілля та добробуту 
ю ення” [7; с. 9, 10].
> механізмі управління містом можна виокремити організа- 

т  ■ та економічний механізми. Організаційний механізм 
■•-ц* нормативно-правове регламентування (розподіл повно- 
и -і  і функцій, розмежування сфер відповідальності, налаго- 
» с -  вертикальних і горизонтальних зв’язків у рамках організа
ції структури системи управління містом), а також визначає 
■ і  а: їх видів діяльності на території та координаційні механіз

ме забезпечують узгодженість дій, синхронізацію управлінсь- 
Г - . . Є Н Ь  для отримання ефекту, регулюють систему зв’язків 
: єктами управління.
- 1 рями вдосконалення організаційного механізму управлін- 
» сточ торкаються обох попередньо виділених блоків цього 

чу. оскільки питання організації та координації управлін- 
і  чліьності взаємопов’язані і їхня взаємодія забезпечує ефек- 

і>нкпіонування будь-якого механізму. Враховуючи такий 
д зіиьтимо основні напрями вдосконалення організаційного 

зчу управління містом:
ідгеконалення законодавства та територіального норматив- 
— і з о в о г о  і регламентуючого забезпечення в галузі формуван- 
ітг-.ятливого середовища господарювання й стимулювання
- '■•ті пріоритетних напрямів соціально-економічного розви-

V і ест.
г ~ї дрення у рамках системи управління підсистеми системно- 

-лз-ріального маркетингу продукції, товарів, послуг, які ви
р  : -:ться в межах міст;

—* ч> ювання створення асоціацій товаровиробників з метою 
•  іс - -.ення координації взаємодії між владними структурами і 
ркРслтачи економічної діяльності;
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ініціювання нових форм взаємодії органів влади з об 
територіальної інфраструктури (укладання інвестиційних » 
ктів, кредитних договорів);

розвиток соціального партнерства органів влади, пшіг 
цьких структур, громадських організацій і об’єднань (ук_ 
партнерських угод і договорів про співпрацю між уповн 
ми організаціями);

вдосконалення системи методів адміністративної пи  
реалізації інноваційно-інвестиційних проектів, впроваджу - 
вітніх технологій і заходів, спрямованих на поліпшення 
середовища (благоустрій і соціальна інфраструктура);

формування, розробка та впровадження програм 
розвитку;

створення муніципальних асоціацій та інших доб 
об’єднань органів місцевого самоврядування;

проведення спільно з іншими територіями узгодже 
щодо вирішення на різних рівнях влади спільних для ни 
лем розвитку (при розміщенні державних та інтернате- 
об’єктів, налагодженні кооперативних виробничих з  
створенні та модернізації об’єктів транспортної та інж-51 
інфраструктури).

Сучасне місто — це просторово-економічна система. и_  
значний економічний потенціал. Вона, згідно з об’єктив- п  
конами ринку, здатна притягувати капітал ззовні і о л ї»: 

збільшувати власний потенціал з метою відтворення с>. 
благ. Тому економічний механізм управління містом 
розглядати не тільки відповідно до видів економічної Дііі 
сфер життєзабезпечення міської системи (галузевий пілл._г 
залежно від цілей розвитку та очікуваного результату << 
ний підхід). Враховуючи те, що українське місто має сп= 
ознаки [8 ; с. 571—579], галузевий і стратегічний підходи > 
му менеджменті повинні застосовуватись таким чином. _ 
регти найхарактерніші ознаки українського міста.

Стратегічний підхід до формування механізму упг 
будь-якою територією сприятиме оптимізації структури у. 
ня містом, формуванню новаторських ідей у сфері уп«ш  
ним. Звідси вдосконалення економічного механізму в сфер» 
вління містом передбачає дії за кількома напрямами (олова 

Перший блок охоплює комплекс управлінських метох-і 
ходів у площині ресурсного забезпечення міського розвитл..

другий — підтримка, мотивації і стимулювання екошчгш 
тивності;
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— нормування міжміської та внутрниньосистемної кон- 
гтггємованої на підтримку та нарощування конкуренто- 

ісг - міста;
-  шанування та прогнозування його соціально-еконо-

РТСТ.
“ерелік блоків не є повним, але цілком достатній 

суті застосованого нами методологічного підходу 
:ння механізму міського менеджменту. Такий підхід 

поетапність процесів економічного росту, нагрома- 
омічного потенціалу міст, своєчасне прийняття рі

зах адаптації до нових умов господарювання та підви- 
«естивності управління складною, багатокомпонентною 

темою та просторово неоднорідною у функціонально- 
■сенні територією загалом.

конструкційні елементи економічного механізму 
менеджменту наведені у табл. 8 .1 .

і  7 Напрями вдосконалення механізму міського менеджменту

К о н с т р у к ц ій н і ел ем ен ти  
м ехан ізм у  м іс ь к о го  м ен ед ж м ен ту  * І

с

У п р а в л і н н я  д о х о д а м и  і в и д а т к а м и  м і с ь к о г о  б ю д ж е т у  
і С т и м у л ю в а н н я  о т р и м а н н я  д о д а т к о в и х  д о х о д і в  у  б ю д ж е т  м і с т а  

в ід  п і д п р и є м с т в  і о р г а н і з а ц і й  р і з н и х  ф о р м  в л а с н о с т і  
З а л у ч е н н я  к о ш т і в  н а с е л е н н я  д л я  ф і н а н с у в а н н я  б і з н е с - п р о е к т і в  

1 І н і ц і ю в а н н я  с т в о р е н н я  б а н к а м и ,  щ о  д і ю т ь  н а  т е р и т о р і ї ,  ф о н 

і д і в  р о з в и т к у
В и з н а ч е н н я  в а р т о с т і  м і с ь к и х  з е м е л ь ,  в с т а н о в л е н н я  с т а в о к  

і п л а т е ж і в  д о  б ю д ж е т у  і к о м п е н с а ц і й н и х  в и п л а т  в л а с н и к а м  з е м 
л і  т а  з е м л е к о р и с т у в а ч а м ,  п р о в е д е н н я  п е р с о н і ф і к а ц і ї  р е ж и м у

І в и к о р и с т а н н я  м і с ь к и х  з е м е л ь  і м і с т о б у д і в е л ь н и х  р і ш е н ь  
і Р е г у л ю в а н н я  ц і н  н а  е н е р г о н о с і ї  з  м е т о ю  п о л і п ш е н н я  з а б е з п е 

ч е н н я  н и м и  с п о ж и в а ч і в

Ф і н а н с о в о - к р е д и т н а  п і д т р и м к а  с у б ’є к т і в  м а л о г о  п і д п р и є м -  

і н и ц т в а
І н і ц і ю в а н н я  р е с т р у к т у р и з а ц і й н и х  п р о ц е с і в  р о з в и т к у  п р о м и с -  
ю в о с т і  з  м е т о ю  с т в о р е н н я  н о в и х  р о б о ч и х  м і с ц ь  д л я  н а с е л е н 

н я  м і с т
З а х и с т  і н т е р е с і в  ф і н а н с о в и х  і  н е ф і н а н с о в и х  і н в е с т о р і в  в ід  н е 

е ф е к т и в н о г о  у п р а в л і н н я
П р о в е д е н н я  т р е н д о в и х  т о р г і в ,  з а п и т і в  ц і н о в и х  п р о п о з и ц і й  п р и  
р е а л і з а ц і ї  п р о е к т і в  б у д і в н и ц т в а ,  п і д б о р і  п і д р я д н и х  о р г а н і з а ц і й  

і т а  з а к у п і в л і  т о в а р і в  ( р о б і т ,  п о с л у г )
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З а к ін чен н я  кия*. Щ

Напрями вдо
сконалення 

міського 
менеджменту

Конструкційні елементи 
механізму міського менеджменту

П л а н у в а н н я  

т а  п р о г н о 
з у в а н н я  с о 
ц і а л ь н о -  

е к о н о м і ч 
н о г о  р о з в и 

т к у

І н в е н т а р и з а ц і я  м у н і ц и п а л ь н о ї  в л а с н о с т і ,  р а ц і о н а т : .. . . .  я м  
п о д і л у  о т р и м а н и х  д о х о д і в  в ід  п р и в а т и з а ц і ї  і п р о д а ж і  • 
п а л ь н о ї  в л а с н о с т і ,  о р е н д и  н е ж и т л о в о г о  ф о н д у  
О ф о р м л е н н я  і р е є с т р а ц і я  л і ц е н з і й н и х  д о г о в о р і в  
Р о з м е ж у в а н н я  з е м е л ь  д е р ж а в н о ї  і к о м у н а л ь н о ї  в л а с н о . — т 
т о ю  с т и м у л ю в а н н я  п е р в и н н о г о  р и н к у  з е м е л ь ,  п р и д б а  ж 1 
л ь н и х  д і л я н о к  д л я  з д і й с н е н н я  п і д п р и є м н и ц ь к о ї  д і я л ь ь  )С* 
С т в о р е н н я  і н с т и т у ц і й  р и н к о в о ї  і н ф р а с т р у к т у р и  (013г»-._ 
р і в ,  б і з н е с - і н к у б а т о р і в  т о щ о )  д л я  з р о с т а н н я  р і в н я  ш  
т и в н о с т і  в  м і с т а х  і н а л а г о д ж е н н я  с п і в п р а ц і  м і ж  м іс ц е *  

д о ю  і п і д п р и є м н и ц ь к и м и  с т р у к т у р а м и  
С т и м у л ю в а н н я  р о з в и т к у  с ф е р и  т о р г і в л і  т а  п о б у т о в и  ■ M a d
Р о з р о б к а  с е р е д н ь о с т р о к о в и х  і к о р о т к о с т р о к о в и х  КО' Г_ С -чш
п р о г н о з і в  р о з в и т к у  р е а л ь н о г о  с е к т о р а  е к о н о м і к и  м іс т *  і  Я
х і д н и м и  п р о г р а м н и м и  з а х о д а м и
Р о з р о б к а  с т р а т е г і ї  с о ц і а л ь н о - е к о н о м і ч н о г о  р о з в и т к у
Р о з р о б к а  г е н е р а л ь н и х  п л а н і в  м і с т
С т в о р е н н я  с и с т е м н о г о  м о н і т о р и н г у  с о ц і а л ь н о - е к о - c-w
р о з в и т к у  н а  о с н о в і  с у к у п н о с т і  п о к а з н и к і в
П е р е р о з п о д і л  б ю д ж е т н и х  з а с о б і в  м і ж  п р о г р а м н и м и  з а ш а ж - а
п і д с т а в і  о ц і н к и  ї х н ь о ї  п р і о р и т е т н о с т і  т а  м у л ь т и п л і к а -
У з г о д ж е н н я  н о в и х  п р о г р а м ,  я к і  р о з р о б л я ю т ь с я  р і з н и с я

м и  в л а д и  з  п р і о р и т е т а м и  і п а р а м е т р а м и  в ж е  д і ю ч и х
н и х  п р о г р а м
Р о з р о б к а  п л а н і в  з е м е л ь н о - г о с п о д а р с ь к о г о  у с т р о ю  м і с т  : я в а  
з д і й с н е н н я  ф у н к ц і о н а л ь н о г о  з о н у в а н н я  т е р и т о р і ї  і в к з . - а  - с я  
о б м е ж е н ь  щ о д о  п е р е д а ч і  д е р ж а в н о ї  в л а с н о с т і  у  к о м у  • 
Р о з р о б к а  с о ц і а л ь н и х  п р о г р а м .

Р о з в и т о к  
м і ж м і с ь к о ї  
т а  в н у т р і ш -  
н ь о с и с т е м -  
н о ї  к о н к у 
р е н ц і ї

П р о в е д е н н я  с и с т е м н о ї  п о л і т и к и  щ о д о  р о з в и т к у  і н ф р > — • я 
р и ,  я к а  з а б е з п е ч у в а т и м е  к о н к у р е н т о з д а т н і с т ь  м і с ь к и х  -_д;яи 
є м с т в  т а  о р г а н і з а ц і й
Р о з ш и р е н н я  в и с т а в к о в о ї  й  я р м а р к о в о ї  д і я л ь н о с т і ,  
с т в о р е н н я  а б о  в и д і л е н н я  м і с ц ь  д л я  п р о в е д е н н я  
в и с т а в о к ,  р о з п о в с ю д ж е н н я  р е к л а м н о ї  п р о д у к ц і ї ,  ош'_ 
п р е з е н т а ц і й  п р о д у к ц і ї  т а  п о с л у г ,  п р о в е д е н н я  с п е ц і  а г  -*т ш  я  
г а л у з е в и х  я р м а р о к ,  н а д а н н я  і н ф о р м а ц і ї  п р о  в и с т а в к и .  ті 
в о д я т ь с я  в  і н ш и х  р е г і о н а х ,  т а  с п р и я н н я  в  п о ш у к у  поте-5_ т я  
п а р т н е р і в
П р о т е к ц і о н і з м  і п і д т р и м к а  т р а н з и т н и х  м о ж л и в о с т е : -  е с т  
у р а х у в а н н я м  о б м е ж е н ь  е к о л о г і ч н о г о  х а р а к т е р у  

П і д т р и м к а  м і ж р е г і о н а л ь н и х ,  р е г і о н а л ь н и х  п р о г р а м  та . 
п р о е к т і в  с п і л ь н о ї  д і я л ь н о с т і
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- -  містом у ринковому середовищі, де відбувається 
пилкових важелів впливу та елементів саморегулюван- 

ься при залученні механізму підтримки та стимулю- 
чної діяльності. Елементом цього механізму є ство- 
організаній, так званої інфраструктури підтримки 

підприємств і підприємницьких структур. Станов- 
мережі виступає частиною програми міського марке- 

.итеної у світовій практиці і визнаної як метод управлін- 
г о з б и т к о м . Ця мережа може бути дієвим інструментом 

• правління містом, спрямованим на розвиток промис- 
іе-іств, просування їхньої продукції та послуг на ринку 
.. держави. Силами організацій, які входять у структу
ра розвитку підприємств, можна організувати та здій- 

х  а к б м  техніко-економічних обгрунтувань проектів конк- 
пдлриємств та їхніх об’єднань для включення 'їх у регіо- 
ігсграми розвитку; забезпечення отримання кредитних 

дернізацію устаткування; взаємодію з міжнародними 
--економічними групами щодо реалізації їхніх проектів, 
• ч на розвиток підприємств, що формують бюджет, 
- - я взаємозв’язків з подібними інституціями в інших ре- 

у створенні оптових ланок торгівлі продукцією, ор- 
ї^ттавок, веденні проектів з моніторингу ринку).

«:«ал трансдержавної регіоналізації та глобалізації провід- 
шстемі міського менеджменту належить розвитку між- 

к'нкуренції, з одного боку, та активізації співпраці на рівні 
з і-шого. Міжміська конкуренція, з одного боку, пов’язана 

(ч конкурентоспроможності міста, його інвестиційною 
те . по. розвиненістю ринку праці, товарів і послуг. З ін- 

зовнішня відкритість економіки міст — визначальний 
- двищення її конкурентоспроможності й активізації при- 

шніх інвестицій. Таким чином, механізм міжміської 
зі сприятиме зміцненню експортного потенціалу під- 
.̂іста і залученню іноземних інвестицій, 

п.дення середовища життєдіяльності так чи інакше ста- 
иколему внутрішньоміської конкуренції. Коло питань, які 
виплює, насамперед стосується ресурсозабезпечення, зо- 
^еери фінансово-ресурсного забезпечення об’єктів госпо- 

(Ь^НЯ та видів економічної діяльності, в які вони входять 
- -: - інвестиційний аспект), регулювання землекористуван- 

«їсгіх. енергозабезпечення, водопостачання тощо, 
■^•звичайно обмежені бюджетні можливості міст зумовлю- 
№ •"».ідність залучення механізму взаємодії бюджету і фінан
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сів підприємницького сектора для розвитку міської ін ф м . 
ри, благоустрою тощо. Ця взаємодія може здійснюватися її 
могою використання різних методів. Так, метод “договірь «  
стицій” можна використовувати в ситуації, коли ініціат :• »  
дівництва господарського об’єкта є приватне підприємств 
цих структур зводиться до додаткових зобов’язань шоз 
шення інфраструктурного забезпечення, виконання певн-п 
з благоустрою прилеглих до об’єкта територій. У ситузш  
ініціатива виходить від міського керівництва, вартість ро: ■ 
поділяється між зацікавленими сторонами. Якщо це об'єкт 
структури, то вартість робіт розподіляється між фірмами- • 
вачами послуг.

Регулювання земельних відносин у містах пов’язане із 
вленням чітко визначених і закріплених нормативно-пр 
актами місцевої влади меж міських систем і меж функщ: 
зон з метою оцінки існуючих небезпек, в тому числі еко; : 
з удосконаленням механізму приватизації земельних діл 
розмежуванням земель державної і комунальної власнос* \ 
користанням їх відповідно до планів земельногосподарсь-: г 
рою, містобудівельної документації та місцевих правил зас 
Більшість із згаданих проблем можна вирішити в процес. : 
ки та реалізації програми формування ринку міських земель

Достатньо ефективними є заходи стосовно активіза.л 
праці на рівні міст. Така консолідація вигідна не тільки _ • 
які самотужки неспроможні вирішити свої проблеми, а й т і  
хто досяг економічного зростання. Дієвим механізмом таь: 
праці є налагодження коопераційних зв’язків, відкрит - 
підприємств, урізноманітнення організаційних форм спи 
різних сферах економічної діяльності.

Особливе місце у системі управління МІСТОМ СЬОГОДНІ М.К. 

відведено антикорупційному механізму. Без сумніву, він мас 
ватись на правових засадах законодавства країни. На рівні 
ріальної громади важливим інструментом антикорупшизт - 
ханізму є налагодження систематизованого взаємозв'яз. 
владними структурами та населенням, який включає:

активізацію діяльності інформаційно-аналітичних сл>ж: 
мовані на пожвавлення взаємообміну даними між адмініс 
ними підрозділами, їхнім розподілом та використанням.

створення інституцій (наприклад Громадських палат с 
ставників суспільних, політичних, наукових організацій 
спілок, творчих колективів) для розробки спільних ініиіатжі 
сультування з приводу регулювання конфліктних ситуацій >
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д._ зевих механізмів і механізмів розвитку сфер жит
ня міста, то підхід до їхньої розробки має бути особ- 

■:-:им: кожна галузь — це складна система, функціону- 
іізвнчай супроводжується низкою складних проблем, 
пзіх залежить від подальшого розвитку нормативно

г о *  на рівні держави, регіону і власне міста. Особливої 
х галузевих механізмів потребує реформування жит

і ї  ьного господарства міста. Вирішити всі проблеми у 
. є: сфери відразу неможливо, але вже необхідно ство- 
-ьнізми поліпшення функціонування системи надання 

я: комунальних послуг і сприяння в утриманні свого жи- 
_»■•«> шляху ефективним є перехід від житлового фонду 

►: власності територіальної громади міста до житлового 
с: іективної власності. Базою для створення таких об’єд- 
-в і г ї н і с т ь  значних обсягів приватизованих квартир. Такий 

починає діяти у деяких містах України. Об’єднання 
г» з багатоповерхових будинків є ефективною формою 

комунальними підприємствами міста та спожива
- слуг. Все це сприятиме поліпшенню технічного ста- 

«дернізації наявного житлового фонду.
—ікй управління містом буде неповноцінною і недоско- 
"е • застосування таких інструментів механізму, як ліцен- 

зертифікація видів економічної діяльності та страху-

т с  еча. ліцензування, здійснюване на основі Закону Украї- 
“■“г*: ішензування певних видів господарської діяльності” 

‘—НІ 13077-14) від 07.03.2002 р., має виняткове значення 
і->тку окремих видів діяльності в тих чи інших міських 

воно може стимулювати або обмежувати їхній розви- 
“ м  зпдно із Законом, ліцензування не можна використо- 

з_тл  обмеження конкуренції у провадженні господарської 
При цьому ліцензія розглядається як єдиний доку- 

і : іаїльного характеру, котрий дає право займатися певним 
зсподарської діяльності, що відповідно до законодавства 
обмеженню. Реалізацію державної політики у сфері лі- 

ии-'-зя здійснює Кабінет Міністрів України, спеціально 
»важений орган з питань ліцензування, а також органи ви- 

влади, визначені Кабінетом Міністрів України, спе- 
уповноважені виконавчі органи рад, які зобов’язані 

к-■хвати ліцензування певних видів господарської діяльнос- 
—г;. ви рішень, що приймаються названими органами, які 

св ж ч о  зосереджені у столиці України, залежить поле діяль
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ності, особливості функціонування об’єктів, розташованій 
чи інших міських системах.

Якщо від ліцензування залежить насамперед наявність 
сяг товарів і послуг, то сертифікація визначає якість прод\к_« 
послуг, що виробляються у межах міського поселення. Вин ~  
значення має сертифікація фахівців і спеціалістів, насам 
тих, хто зайнятий в органах муніципального управління, а г 
тих, хто обслуговує життєво важливі для міського господарств 
лузі (спеціалісти житлово-комунального господарства, готе.т = 
комплексу тощо).

Управління містом розподіляють за такими рівнями 
цептуальне, стратегічне й оперативне (поточне). Об’єктом 
птуального управління є не сфери діяльності або пробле«*. 
потребують вирішення, а ідея, парадигма розвитку міста. В: . 
ражає перспективне бачення іміджу міста. Втілення парат 
здійснюється на стадії стратегічного планування, в рамка- 
відбувається конкретизація та композиція стратегічних ціле* 
витку міста, що забезпечать його збалансований розвиток

Механізм реалізації стратегії соціально-економічного р: 
ку міста включає розробку цілей нижчого рівня управління — 
точного. Саме цілі поточного управління зумовлюють функі_.л-» 
вання міської системи. На цьому рівні відбувається безпос.. 
керівництво конкретними сферами діяльності у межах 
території.

Для досягнення ефективного управління містами лот. 
привести в дію три основних елементи механізму управ.- 
програму соціально-економічного розвитку міста, бюдже- 
як інструмент фінансового планування і генеральний план 
[9; с. 13—15]. Погоджуючись з таким твердженням, зазначив  
ше, що першим із згаданих елементів має бути стратегія с : 
но-економічного розвитку міста, реалізація якої можлива пг 
сягненні довгострокових цілей розвитку шляхом застосуй 
програмно-цільового методу управління.

Підсумовуючи викладене, наголосимо, що після здобуті 
залежності в Україні налагоджена активна діяльність стг-- 
управління, містобудівельних органів і проектних орган 
спрямована на становлення і розвиток міського менед> 
надійність якого визначатиме ефективність регіональної . 
будівельної політики як у найближчій, так і у віддалені- 
спективі.
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В-2. Стратегія соиіально-економічного 
розвитку міста як інструмент механізму 
МІСЬКОГО менеджменту

е — : практики стратегічного управління в Україні є акту- 
-:-о6 лемою сьогодення з огляду на необхідність зміцнен- 
;м -ного каркасу території у контексті реалізації Концеп- 
егітьної політики та потреби проведення адміністративної 

глдьної реформ у країні. Зарубіжний досвід і вітчизняна 
з -̂свідчують: розробка комплексних заходів, реалізація 

тгггкятиме вирішенню проблем, що стосуються практично 
юїттєдіяльності населення (пошук необхідних для роз

ета інвестицій, забезпечення міських жителів місцями 
праці, об’єктами соціальної, інженерної, екологіч- 

• - г ктури, розробка функціонального зонування міста, 
■с* територій для житлового, виробничого та іншого будів- 
-: _аоі. можлива лише при наявності стратегій соціально
- - зго розвитку міст. Такі стратегії є інструментом меха- 
.*кого менеджменту.

^г»:ска стратегій соціально-економічного розвитку міст пе-
4ЬІ.

-гня перспективної економічної моделі розвитку міста з 
-чий пріоритетними видами економічної діяльності, 

іШі &. забезпечити його збалансований розвиток;
кх >іення узгодженості ймовірних дій державних, громадських 

—-»их організацій, що діють у сфері економічної політики; 
гтеоення умов для ефективної життєдіяльності мешканців 

-ж. і« нкціонування підприємств з метою зміцнення економіч- 
мгснціалу території;

в і-н е н н я  виваженої соціальної й екологічної політики; 
вазе^./вання ринків праці урбанізованих територій у системі 

стратегії економічного зростання; 
р гає.ирення зовнішньоекономічної діяльності як одного із 

Щ гГ Т '~ -Н Н Х  орієнтирів розвитку міських поселень.
(С -рнтегія — це засіб координації зусиль усіх зацікавлених у 

. міста об’єктів господарювання.
3 ксобка стратегій розвитку міських поселень (урбанізованих 
:*• з метою стабілізації та забезпечення економічного зрос- 

* нестабільній економічній системі — національному гос- 
з кому комплексі України — покликана узгодити діючий 

- -діино-економічний механізм муніципального управління 
і—есами можливих трансформацій, що виникають у процесі
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стратегічного планування соціально-економічного розвитку 
торій. Мета розробки стратегії соціально-економічного рсзз 
міських поселень полягає у визначенні пріоритетних ціле- 
прямів) розвитку тих чи інших міських поселень. їхня реал 
дасть змогу використати наявний потенціал цих поселень 
самим досягти бажаних результатів у вирішенні найболь: - 
проблем їхнього розвитку.

У дослідженнях провідних українських учених в остан-: 
дедалі частіше проводиться думка, що досвід українських ;« 
мічних реформ, який базується на методологічних засада- - 
тивих розвиненим ринковим економікам, є малоефективні«' 
ким чином обґрунтовується необхідність зміни реформа: 
парадигми. Це зумовлює зацікавленість української екон : 
науки у методологічних основах та практичних результатах 
маних у процесі економічних досліджень нестабільних еког-: 
них систем. У цьому зв’язку аналіз розвитку міських сиг 
умовах нестабільних економік є надзвичайно цінним. Ось 
розробка стратегій розвитку міських систем в Україні п<: 
застосування специфічної теоретико-методологічної бази. = _  
ної від тієї, що звичайно використовується у країнах з г»г 
неною економікою. Вдосконалення методологічних підх : л :і 
визначення стратегічних пріоритетів розвитку урбанізо» 
територій і розробка механізмів їхньої реалізації дасть зм: г 
ліпшити не тільки організацію інформаційного та науко* . 
літичного забезпечення міського менеджменту, а й створ і--  ■ 
тимальне життєве середовище для мешканців міст.

Стратегії соціально-економічного розвитку урбанізова-« 
риторій, розроблені в наш час, — це “стратегії соціально-;«: 
мічного розвитку міських поселень в умовах функціонува- - 1 

стабільної економічної системи України”. Під “нестабі.^- 
економічною системою ми розуміємо систему, що пере' 
стані нерівноваги внаслідок специфічної дії як внутрішні- 
ційність прояву у нестабільній системі властивих попередь 
темі антагоністичних суперечностей), так і зовнішніх (напр^ 
політичні конфлікти з іншими країнами) факторів функик 
ня цієї системи.

Сучасні дослідження у сфері регіональної економіки й - 
практики соціально-економічної політики держав з різни - 
номічними системами дають змогу сформулювати виз-л 
стратегії соціально-економічного розвитку міських поселе 
ніх суб’єктів і об’єктів, стратегічної мети, напрямів, 
пріоритетів.
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силач соціально-економічної стратеги розвитку міських 
■  ̂ може бути будь-який суб’єкт — фірма, промислове під- 
- їС об’єднання, державний орган або сукупність останніх 

.ської системи.
Жскж соціально-економічної стратегії розвитку міської сис- 

ї* : -знається сферою дії суб’єкта і виступає частиною місь-
- ділення чи поселенням у цілому.
- .»: стратегія соціально-економічного розвитку міського 

:я — це комплексна програма, спеціально створений до- 
:прямований на досягнення довготермінової мети, що 
-.апрями, завдання та пріоритети соціально-економічно-

тсу суб’єкта і комплекс відповідних заходів, дій і рішень.
2тяттегічна мета — орієнтир діяльності владного суб’єкта, 
• го розвитку. Вона полягає у забезпеченні тривалого все- 

-рогресу суб’єкта стратегії і виходить з усвідомлення при- 
«ь а : виникнення і закономірностей розвитку.

Стратегічні напрями окреслюють шляхи досягнення мети, 
-а із системних характеристик суб’єкта.

Ітрятегічні завдання — це конкретні цілі на довготерміновий 
к к  і. а-О реалізують стратегічні напрями та виходять з характе- 
явст» . зс'єкта стратегії.

щрятегічні пріоритети визначають важливість окремих 
- д а - т -  чних завдань у формуванні економічної стратегії суб’єкта.

.'-рітегія соціально-економічного розвитку міських поселень 
яйвп-- -- :вує координацію діяльності щодо задоволення всього 

екс> ієрархічних потреб, особливо тих, що впливають на 
піл ь*. '.і розвиток. Причому в процесі розробки і реалізації стра
т і  .  .ького розвитку ієрархія інтересів повинна враховуватись 
і и  ■ -юму послідовному етапі її життєвого циклу. Остання має

іа а о м  ї г . г а я д :

т с р е н н я  концепції (визначення підходів, нових ідей до фор
--  довгострокових цілей розвитку);

. ■надання стратегічного плану (визначення стратегічних прі- 
■ р и в гд в » ;

зробка програм (висвітлюються можливості та шляхи реа- 
пріоритетів);

гє ^юбка проектів (їхньою метою є розробка системи заходів, 
вжити за існуючих умов чи обмежень).

> “роиесі стратегічного планування варто поєднувати такі ва-
кжш. .»мови:

г - і с т ь  і підтримка громадськості в процесі формування та ре- 
таои_: стратегії;
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визначення пріоритетних стратегічних напрямів і завдань 
совно їхньої реалізації;

розбудова інституцій підтримки ринкових реформ і мун 
пальних інституцій, що сприятимуть реалізації стратегії;

моніторинг реалізації стратегічного плану та передбаче. 
можливостей його актуалізації;

поєднання та тісна взаємодія згаданих умов заради усті 
реалізації завдань стратегічного плану.

Стратегія соціально-економічного розвитку міських снс 
має специфічні особливості:

стратегія розвитку міських поселень має багатоцільовий 
рактер;

процес розробки стратегії не завершується негайними лі - 
результатами; він характеризується визначенням загального 
пряму соціально-економічного розвитку міського поселення і 
дальшим коригуванням внаслідок реалізації;

головне завдання стратегії — зосередити увагу і зусиллі 
конкретних найважливіших завданнях і можливостях;

формулювання стратегії не може передбачити всі можливо, 
варіанти, які виникають у процесі соціально-економічного р: 
тку міського поселення;

успішною реалізація стратегії може бути лише завдяки 
ності зворотного зв’язку економічних суб’єктів у межах терит: 

якість стратегії залежить від досягнення орієнтирів — їй 
ників соціально-економічного розвитку території міського 
лення на конкретний часовий період;

орієнтири є метою розвитку, а стратегія — засобом для д 
нення цілі.

Основою будь-якої соціально-економічної стратегії (дер 
урбанізованої території, окремого підприємства) розвитк.. є .. 
модель соціально-економічного зростання. Оскільки таких 
лей було розроблено багато, то і соціально-економічних страт 
розвитку також може бути багато. Класифікація моделей е» 
мічного зростання з можливими стратегіями соціально-екоит 
ного розвитку була запропонована нами при розробці сг 
соціально-економічного розвитку Тернопільської області і 
шу думку, може бути використана при визначенні пріорит. 
напрямків розвитку міської системи.

В основу побудови цих моделей покладені пріоритет 
рішніх, зовнішніх, змішаних чи рівнозважених можливосте! 
витку міста. В результаті виділено чотири типи стратегічн,-» . 
номічних моделей:
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8.2. Стратегія соціально-економічного розвитку  міста як інструмент ...

економічного зростання з екзогенним технологічним прогре
сом;

економічного зростання з ендогенним технологічним прогре
сом;

економічна модель сталого (збалансованого) розвитку;
економічна диверсифікована модель (змішаного типу).
Використовуючи наявні в Україні розробки стратегічного роз

витку суспільних територіальних систем, нами виділені такі групи 
стратегій соціально-економічного розвитку міст, які є характер
ними для умов перехідного періоду.

і. Максималістські стратегії — орієнтовані на максимально 
можливе використання всіх наявних резервів у межах міста (влас

них і залучених) і  спрям овані на зростання його між держ авної, 
національної і регіональної ролі.

2. Унікальні стратегії— ті, що розробляються для вирішення 
цілком нового, спеціально поставленого суспільством чи органа
ми управління для міста завдання.

3. Проміжні стратегії — базуються на реконструктивних за
ходах косметичного характеру.

4. Мінімалістські стратегії — орієнтується лише на місцеві 
ресурси і резерви, спрямовані на виживання міста як системи 
(політичної, економічної, соціальної тощо) та збереження його 
ролі і функцій, здобутих містом у ретроспективному періоді.

Далі на прикладі м. Львова розглянуто можливі моделі пер
спективного розвитку міста з висвітленням їхніх особливостей.

Нова економічна модель з екзогенним технологічним прогресом. 
Моделі економічного зростання з екзогенним технологічним 
прогресом відомі давно. За таким типом економічної моделі, на
приклад, розвивався Львів протягом періоду існування колишньо
го СРСР. Зовнішнім середовищем для міста в той час виступала 
вся територія колишнього СРСР, місту шляхом адмініструван
ня нав’язувалися “згори” всі параметри (демографічні, економіч
ні тощо).

Сучасні моделі повинні передбачати прискорений кількісно- 
я к і с н и й розвиток міської територіальної суспільної системи за ра
хунок привнесення в неї передових світових технологій, що тор
каються усіх сфер життєдіяльності суспільства, тобто йдеться про 
найсучасніші інформаційні, фінансові, виробничі, навчально-ос
вітні, підприємницькі, управлінські та інші технології.

У  наш час Львів може прийняти нову перспективну модель 
•ого зростання з екзогенним технологічним прогресом.

О можна зробити ставку на розвиток усієї суспільної си-

У  н аш  

ІкМу
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стеми міста, акцентувавши розвиток галузей спеціаліза_ 
якоїсь однієї галузі. У будь-якому випадку повинен вас ь. 
імпорт найсучасніших інформаційних, фінансових, вирсг- 
навчально-освітніх, підприємницьких, управлінських та 
технологій.

Нова економічна модель з ендогенним технологічним пр 
Моделі економічного зростання з ендогенним технс ' 
прогресом з’явилися у 80-х роках XX ст. На зламі XX і XX.' т~т*т 
саме ці моделі зумовили особливо великий інтерес у зв'я З «Є 
обхідністю стимулювання розвитку слаборозвинених кра. - Цщш 
завдяки їхньому впровадженню можна передбачити: 

величину ефекту залежно від масштабу ресурсів, зал 
процес отримання нового знання;

можливості впливу на темпи довгострокового економі- -г 
зростання за допомогою відповідної політики владних стг- ч: 
від яких безпосередньо залежить стимулювання нагромаллз 
людського капіталу;

особливості розвитку економічного простору, ВПЛИЕ - з 
простір процесів глобалізації та дезінтеграції.

Це нова модель економічного зростання, параметри 
птовані до умов регіонального розвитку сучасної України 

При цьому нова модель з ендогенним технологічним 
гресом — це така економічна модель, яку можна створити %я 
наявних і можливих у місті науково-технічного потенціал . -=0.-1 

приємницьких можливостей трудового потенціалу, здатна* 
печити новий технологічний прогрес (наприклад, в област. ..:ас 
бути створений комплекс наукомістких виробництв на - :ь  '*к 
технологічних засадах). Вона базується переважно на ствсге - -ь 
використанні внутрішніх найсучасніших інформаційних. ітіт- 
сових, виробничих, навчально-освітніх, підприємницьких, і -з а »  
пінських та інших технологій.

Нова економічна модель сталого (збалансованого) рсзтттщ 
Нова економічна модель сталого (збалансованого) розвито -  т 
така економічна модель, згідно з якою використання >с_ 
ресурсів і обсяги виробництва повинні узгоджуватися з пс'тт.-г-'мв 
населення на той чи інший часовий період.

Звичайно, Львів може зробити основну ставку на ексг- . v -чя 
модель сталого розвитку, хоча ця модель має суттєві недол • jl «я 
які йтиметься нижче. На думку деяких фахівців, економ: - - »
дель сталого (збалансованого) розвитку доцільно прийч—« і 
стратегічну для перспективного розвитку України в ціпом Lc* 
номічна модель сталого розвитку міста Львова — це така »:
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Швш* - -;а враховувати інтереси теперішніх і майбутніх поко- 
■ I иезах. природні, фінансові та інші можливості міста що- 

гккя демографічних та технологічних проблем, а також 
:сл міжнародного співробітництва у цьому напрямі. 

і е з -іг-л іч о , шо Постановою Верховної Ради України від
- v схвалено “Концепцію сталого розвитку населених 

- -.а визначає основні напрями державної політики що
: чення сталого розвитку населених пунктів, правові й
- шляхи їхньої реалізації.

—дні деякі спеціалісти вважають, що економічна модель 
тсзвитку є надзвичайно актуальною для міст, як і для ад

. — з них областей, інші наголошують на ймовірності при- 
л тозвитку будь-якої територіальної суспільної системи 
ї^есення енергії, інформації, ресурсів, товарів ззовні при 

взае:ні саме цієї моделі.
..-м:: сталого розвитку економічну модель сталого соціаль- 

•ючного розвитку міста Львова можна було б розглядати 
с-ратегію, яка відображає максимізацію вигод і умов жит- 

населення при збереженні у стані рівноваги екогомо- 
_>персистеми в межах міста, до складу якої входять пере

- » головні взаємоузгоджені стратегічні напрями:
. -явний розвиток економіки у рамках міста; 
пальне формування і повноцінне використання трудово

му (модель повної зайнятості);
.тивна зовнішньоекономічна діяльність;

-алізація розвитку місцевого господарства міста;
•аиія інвестиційних процесів;

жатення територіального розвитку обласної терито- 
:. іпільної системи, 

fca  гьтзтом розробки та реалізації економічної моделі сталого 
. vicra має бути забезпечення соціально-економічної реге

- ос ного відродження) його господарських комплексів в 
іісективної взаємодії влади і суб’єктів усіх видів економіч- 

ісп  з метою підвищення якості та поліпшення способу 
- зселення. При цьому необхідно наголосити, що реалізація 
• - ТІ потребує підготовки населення до життєдіяльності в

- пгсткої економії ресурсного потенціалу території.
Г ~ ~ е л ч н і напрями освоєння території міста Львова, згідно з 

хетською стратегією в рамках нової економічної моделі 
збалансованого) розвитку, повинні вирішити проблеми 

: - ня екологічної ситуації та збереження історико-культур- 
-гя>сдно-ресурсного потенціалів.
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Нова економічна диверсифікована модель змішаного ти ■ 
значені вище типи нових економічних моделей можна відне-с 
класу “чистих”, які досить складно реалізувати в практи. 
пільного розвитку. Як правило, переважна більшість екон: 
моделей є моделями змішаного типу. Це означає, шо вони - 
бачають частковий імпорт передових світових технологій. _  
каються усіх сфер життєдіяльності суспільства, при ство 
використанні внутрішніх найсучасніших інформаційних. •: 
сових, виробничих, навчально-освітніх, підприємницьких . 
лінських та інших технологій.

Але основний акцент, безумовно, повинен бути пере-;, 
на створення і повноцінне використання внутрішніх на»: 
ніших інформаційних, фінансових, виробничих, навчальн*:- 
ніх, підприємницьких, управлінських та інших технолог:.■ 
цьому мають здійснюватися заходи, спрямовані на узгохс. - 
користання окремих видів ресурсів з масштабами виробник 
з потребами населення на той чи інший часовий період

Такою моделлю є нова економічна диверсифікована 
змішаного типу.

Нині найреальнішою для виконання є нова економ*- _ 
версифікована модель змішаного типу, яка повинна бути 
ційно активною, динамічно конкурентоздатною й орієнті: 
на розвиток пріоритетних видів діяльності: агропромисг 
комплексу, промисловості (харчової, сільськогосподарські 
шинобудування, радіоелектроніки), туризму.

Запропоновані моделі є універсальними: вони можуть 
ристовуватись і для інших міських поселень.

Таким чином, стратегія соціально-економічного рот 
міста є чи не найголовнішим елементом у структурі механізм» 
кого менеджменту. Її відсутність не тільки деформує таки* 
нізм, а й насамперед унеможливлює ефективний перспекг 
розвиток МІСЬКОЇ системи. Ось чому розробка грунтовної СТ: 
соціально-економічного розвитку міста — це свого роду ггг. 
злагодженості функціонування міського менеджменту, а  е ■ 

вому результаті — ефективного поступу міста на перспекг- •

8.3. Генеральні планп міст у системі 
управління міським розвитком

Після здобуття Україною незалежності та започаткуванн-. ,. 
мування економіки в країні склалося вкрай негативне стгь. 
до генеральних планів міст як до документів, характерних гі
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■ - в »-і.- вмі плани міст у системі управління міським р о звитко м

і.;- -остративної системи господарювання. Але зарубіж- 
іасвідчує хибність такої позиції: для кожного з міст у 

і країнах світу розробляється такий документ, згідно з 
■ • *ься його просторовий розвиток, 
ьннії план — це модель узгодженого перспективного 
гкономічного та архітектурно-планувального розвитку 

■ а  є :с новою для регулювання просторового планування 
^ і с е и  [1 0 ; с. 60].

► «  і:в ій  літературі відзначається важливість і роль гене- 
і _.- .в в умовах ринкової економіки: в умовах демократії
- - :  і самостійності підвищується потреба в обґрунтова-
- ■: ганні міської території з метою запобігання її стихій- 
снстанню.
тьннй план повинен бути перманентним документом, 

в який періодично вносяться корективи, зумовлені 
і - гчгпйних змін дійсності. Реалії сьогодення несуть у собі 

суспільного розвитку, які є характерними для постін- 
>го та інформаційного суспільства. Ці ознаки потребу- 
■іетодичних п і д х о д і в  д л я  розробки генеральних планів, 

■Діовнх орієнтирів просторової організації міського сере- 
і  саме:

. »їа_-:ня при розробці генеральних планів стратегій со- 
-.і'номічного розвитку міст, зокрема їхніх стратегічних 

- - ііх моделей;
■ння пріоритетних видів економічної діяльності у рам- 

стратегічної моделі;
•-хїзння ускладненого інструментарію оцінки нестабіль- 
т-річної поведінки у процесі прогнозування перспек- 

->:ельності населення міста, який дав би можливість вра- 
_і_ц вибраної стратегічної економічної моделі розвитку

•: _ ГІКИ міських об’єктів щодо віднесення їх до містоутво- 
-л м-.стообслуговуючих галузей; 

о а ^ е н н я  пріоритетності розвитку містоутворюючих і міс- 
ізуючнх галузей; 

шиьс-ення нового функціонального зонування території 
ісм гбов'язковому врахуванні знецінення ступінчастої сис- 

■ ітурно-побутового обслуговування, виникнення нових 
:-.ід.ьних поліфункціональних зон життєдіяльності насе-

• - ; н.сть проектних рішень з міським земельним кадаст-
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врахування нової житлової політики у містах;
санація депресивних територій міста.
У процесі розробки генеральних планів міст, згідно із заз«-ия 

ними вище новими орієнтирами, необхідно враховувати став  
гімні цілі, закладені в обраній стратегічній економічній моз 
ціально-економічного розвитку міста. Стратегічні цілі сс*_л  
но-економічного розвитку міста мають знайти своє в ідобр ази  
в організації просторового планування міської території (у р: ■  
бці нових принципів і заходів містобудівельного плануванню л  
більшого щодо реалізації двох основних функцій: задовс = и  
потреб населення й інвесторів міського господарства.

Загалом проектні рішення генеральних планів міст пе:*:.хі 
матимуть:

розробку системи планувальних рішень для оптимізан уи  
життя і містобудівельного середовища в межах основного і 
нізованого ядра;

розташування нового житлового будівництва на екол: *■
безпечних територіях;

резервування територій для розвитку інфраструктурних о-' ■ 
тів;

активну реконструкцію центральної частини міст з 
створення сучасних ділових і громадських центрів;

розвиток системи громадських, ділових та обслуговуючі'а »  
у межах усіх адміністративних районів міст;

розвиток історичних і ландшафтних особливостей ч . 
дівельного середовища;

підвищення якості транспортної та інженерної інфра^тгуси  
міст;

максимальне збереження природно-рекреаційного п о т а я н  
лу міст, прилеглих територій і зелених зон.

Розглянемо нові цільові орієнтири розробки генеральні-.11 я а  
нів міст на прикладі генерального плану м. Львова. П о п ер ізм  
генеральний план Львова розроблявся інститутом “Укрт . --я» 
вільпроект” (нині “Містопроект”) у 80-х роках XX ст. і б\т з . п о  
джений у 1992 році. Але він вже виконав свої головні іа* . а  
Пошуки нової економічної моделі розвитку національного- « а м  
лексу та інші фактори стали потужним каталізатором загс-сту  ̂-.-ш 
усіх проблем розвитку міста Львова та надзвичайно акт •
розробку нового генерального плану.

Розробці нового генерального плану міста передува. = - а я І 
науково-дослідних робіт, серед яких виняткове знамен - - і г я  
“Концепція генерального плану м. Львова”, розроблена ІРЛ -.чЯ
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* У Концепції були узагальнені результати активного по
н. і і ’л економічних моделей розвитку міст, вивчені пропо

ле : розробки таких моделей, зокрема представлені у пуб- 
в М Данилишина “Перспективи розвитку міста Києва у 

—ілітті”. Автор пропонує три можливі моделі розвитку

■ :к міста за інерцією;
и*». - зрений розвиток міста як сучасного промислового цен- 

• 1  -ітимодального транспортного вузла; 
вионсований розвиток міста — прискорений розвиток міста 

виробництва і споживання науково-дослідних, іннова- 
світніх, фінансових, транспортних та інших послуг.

X* ■ ** Львова стратегічна модель його розвитку має бути зо
вні на пріоритетність окремих видів економічної діяльно- 

1_ “г-.оритети можна визначити шляхом виведення усередне- 
шккм шляхом ранжування за трьома найважливішими харак- 

и ч и  (загальною кількістю зайнятих за цими видами, 
зайнятих у малих підприємствах в розрізі зазначених

— за обсягом іноземних інвестицій у ці види діяльності). 
-  . було б дуже добре врахувати і обсяги продукції чи по-

_: виробляються підприємствами за вказаними видами еко- 
о: діяльності, але, на жаль аналіз цього показника не забез- 
_;кватних висновків через недосконалість наявної стати- 
інформації. Результати такої оцінки наведені у табл. 8.2. 

' і : зачать дані аналізу, на сьогоднішній день пріоритетне 
? економіці міста займають промисловість, торгівля, гро
*  харчування, заготівлі, матеріально-технічне постачання, 
танспорт і зв’язок. Отримані висновки є першим кроком
- г. до вибору пріоритетних видів діяльності на найближчу 

вгленішу перспективу. Цей вибір повинен забезпечити
ггь економічного розвитку міста, зростання добробуту 

тсмадян.
Ч : пріоритетну роль промисловості у розвитку господар
: комплексу Львова в найближчій і віддаленішій перспекти- 

> ■: :відчити також те, що більшість інвестиційних проектів, 
_кг ділених на міжнародних інвестиційних виставках і фору- 

ЇШ відбулися у Львові протягом 2001 р., присвячені пробле- 
г»::с:ирення промислового виробництва.

Г—же. при плануванні територіального розвитку міста Львова 
»гаховувати, що найбільше ядро соціально-економічного 

НГх~. західної частини України має розвиватись насамперед 
- ~ хний інноваційний і промисловий центр.
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Таблиця 8.2. Ранжування видів економічної діяльності за величиною 
окремих показників у 2000 р.

Вид економічної діяльності 
без врахування працівників, 

зайнятих у силових 
структурах

Ранжування видів економічної діяльності за: Рал ^

К І Л Ь К І С Т Ю

зайнятих,
В С Ь О Г О

К І Л Ь К І С Т Ю

зайнятих 
у малих під
приємствах

обсягом
іноземних
інвестицій

сумарни
ми показ
никами

НОІ - 11 > Л 
наг » 1

и  1

Промисловість 1 2 1 4
Будівництво 8 3 6 17 і
Транспорт і зв’язок 3 6 4 13
Торгівля, громадське 
харчування, матеріаль
но-технічне постачання 
і збут 6 1 3 10
Житлово-комунальне 
господарство і побутове 
обслуговування 5 5 7 17 і  і
Охорона здоров’я і со
ціальне забезпечення 4 9 8 21 щ
Освіта і наукове обслу
говування 2 8 9 19 -
Культура і мистецтво 9 10 10 29 N  1
Ринкова інфраструктура 10 7 2 19 1
Інші установи й орга
нізації 7 4 5 16

Один із зазначених вище нових цільових орієнтирів пре*, 
вої організації міської території пов’язаний із застосуван:- -*> 
вих підходів до здійснення демографічного прогнозу. Він, б е з  - 

вно, потребує врахування ретроспективних тенденцій у де»г - 
фічній поведінці населення, у зміні віково-статевої структур« 
селения, міграційному русі тощо.

Демографічну ситуацію характеризує інтенсивне старінь - 
селения Львівської області, в тому числі Львова. За восьмист/ 
невою шкалою Россета, базою для якої вибрана шкала Ж 
же-Гарньє, Львів перебуває на дуже високому рівні (8 -й ссі., 
старіння. Згідно з цією шкалою — це найвищий рівень с т і р  

населення, якого досягнуло людство до початку XXI ст. За тг«: 
пінчастою класифікацією ООН населення Львова також є ст̂ г"
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« того, у Львові процеси старіння населення мають всі 
т-к званого старіння знизу через поступове скорочення 
іаності дітей, на відміну від “старіння згори”, зумовле- 

огстанням кількості старих людей внаслідок скорочення 
у старших вікових групах при відносно повільному 

- чисельності дітей. Безумовно, на львівське “старіння 
. ттєвий відбиток накладають міграційні процеси. 

l:  з демографічної ситуації та сучасні тенденції соціально- 
■ ного розвитку м. Львова ускладнюють демографічний 

Ймовірно, що демографічна ситуація міста ще більше 
- « ватиметься у найближчій перспективі через низькі пока
- .г- джуваності, збільшення смертності населення, високу 
загу осіб пенсійного віку. Водночас частка осіб працездат- 

і х‘. — основної складової частини трудових ресурсів міста — 
г-деншю до зменшення.

:зиі вважають, що коли демографічний прогноз чисель- 
-_:елення на перспективний 1 0 -річний період для такого 
и, Львів, справдиться з відхиленням до 10 %, то це буде 

результат, а якщо остаточно визначені показники перс- 
i-ji чисельності населення матимуть відхилення від фак- 

протягом 20-річного періоду на 15 %, то це буде дуже 
и результат.
ршюеуючи те, що планування просторового розвитку міста 

г на демографічному прогнозі, у табл. 8.3 наведений про
- іельності населення м. Львова, з урахуванням особливое- 
— .гтегічних економічних моделей.

'■теє. чисельність населення міста Львова на 2020—2025 рр.
■ :лзватися в межах 700—850 тис. осіб, а тимчасового насе- 

-■ мзста — у діапазоні 150—300 тис. осіб.
ді цифри і слід орієнтуватися при розробці концепції но

: - грального плану міста Львова.
Ьхливим питанням при розробці генерального плану є ви- 

5ня особливостей функціонального навантаження земель- 
ід-тнок міста. В умовах структурної перебудови та необхід- 

:*шнення економічної бази міського господарства важ- 
s . ‘.значити можливості перспективного територіального 

Львова, інтенсивність використання промислових і 
і н и х  територій міста, виявляти проблемні ситуації та 
з̂-сті функціонування діючих підприємств різних форм 

:сп. визначати пріоритети територіального розвитку під
ете у зв’язку із зміною виду їхньої діяльності тощо. Для 

розглянемо результати, отримані при обгрунтуванні
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Таблиця 8.3. Прогнозування чисельності постійного населення 
міста Львова у 2000—2025 рр., тис. осіб

В ид  п р о гн о з ів  щ о д о  ч и сел ь н о ст і 
н а с е л е н н я  м іста  Л ьв о в а

Прогноз “Схемы развития и размеще
ния производительных сил Львовской 
области на период до 2005 года”. 

Розроблений у 1990 р.

Прогноз Львівської міської Ради. 
Розроблений у 1985 р.

Прогноз ВЦ Держплану УРСР.
Розроблений у 1983 р.

Вих. лист № 19-174/364 від 9.12.83 р.

Прогноз НДІ “Київ НДІП містобудів
ництва”. Розроблений у 1985 р.

I варіант
II варіант

III варіант
IV варіант

Прогноз Л/ф “Діпроміст” 
Розроблений у 1985 р.

Прогноз Генерального плану міста, 
“Укрзахідцивільпроект”.

Розроблений у 1992 р.

Прогноз ІРД 2001 р.
Демографічний прогноз з урахуван
ням міграції при інерційному розвит
ку економіки

Прогноз чисельності населення Льво
ва, відкоригований відповідно до ймо
вірної нової економічної моделі роз
витку господарського комплексу міста І.

І. Нова модель економічного зростан
ня з екзогенним технологічним про
гресом

Максимальний
Проміжний
Мінімальний

2 0 0 0 2 0 0 5 2 0 1 0 2 0 1 5 2 0 2 '

870 910 — — —

900 960 995 — -

825 829 846 848 —

975 1050 1090
901 925 946 — —

848 858 865 — —

740 720 700 —

900 935 960 980 -

878,7 893,3 886,6 — —

781,5 760 735 730 6 ? ї г

781,5 775 780 790 si :■
781,5 770 775 780
781,5 760 750 745
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Закінчення табл. 8.3
к с  п р о гн о з ів  ш о д о  ч и сел ь н о ст і 

н ас е л ен н я  м іста  Л ьв о в а 2000 2005 2010 2015 2020 2025

781,5 795 810 815 820 825
781,5 790 800 800 800 800
781,5 780 775 770 765 750

781,5 780 780 780 780 780
781,5 775 775 775 775 775
781,5 760 760 760 760 760

781,5 785 790 800 820 850
781,5 790 800 800 800 800
781,5 770 760 745 725 700

ї:ю  модель економічного зрос- 
ендогенним технологічним

ІСксммальний
Тпошхний
бк_з*альний

економічна модель сталого 
: званого) розвитку
:кмальний 

7о:м ж ний  
актуальний

економічна модель зміша- 
і * п у  

зкжснмальний 
Твоміжний
*п. . т я т ь н и й

_г:ш ії генерального плану м. Львова стосовно оцінки інтен- 
■:сті використання міської території. Така оцінка здійснена 

г_г'ггаві пілотажного обстеження проблемних ареалів (проми- 
■с\ зон у центральній і наближених до центру Львова) із вп
летаниям таких методів:
і.зьального обстеження ділянок економічних об’єктів; 
т ісівняння наявних площ з нормативно необхідними; 
ндгтеження особливостей розташування і функціонування 

пиприємств різних форм власності на території міста за 
■к-:гою єдиного державного реєстру.

свідчить аналіз цих ділянок, незважаючи на зміну функцій 
і^х виробничих підприємств, територія, яку вони займають, 

•«асагато ціннішою, ніж економічна ефективність від їхнього 
існування. Крім того, будівлі, в яких знаходяться зазначені 
:мства, перенасичують внутріквартальний простір дисгар- 

г.чд-ою забудовою низької якості. На жаль, окремі виробничі 
лення вже приватизовані і завдяки їм на таких ділянках 

■ £ться інфраструктура малого бізнесу. Процес приватизації

313



РОЗДІЛ 8. Управління р о звитко м  міст та ваосконалення ...

й оренди дрібних виробничих споруд спонтанно ПОЩИрЮЄТг.. 
компаній-орендаторів переважаючим попитом користуються а  
приємства з площею територій 1—3 га. Викуп або оренда 
підприємств для розгортання підприємницької діяльності : - 
воджується повною зміною функцій. Наприклад, фабрика --яд
рових виробів реконструйована під офіси косметичної : і « з  
“Оріфлейм”.

Підприємства, яким належать території у 5—10 га і г . - ^ г  
опинились у складнішій ситуації, ніж дрібні: їхні споруді: - ї ~ 
ково використовуються самим підприємством, частково ви»: »-  
вуються або здаються в оренду чи залишаються незадіяним; а- 
непадають. Функції новоутворених фірм у межах конкре- -»: 
підприємства зазвичай не узгоджені між собою і можутт 
екологічно небезпечними.

Як показали пілотажні обстеження промислових т е р 
міста за допомогою візуального обстеження і даних Єдино»: 
жавного реєстру, фірми можуть реєструвати свої офіси ні т§ 
приємствах, у житловому будинку за адресою житлової ква:~іа 
(юридична адреса), а для виробничого процесу, використс: і г  
приміщення на території будь-якого заводу або фабрик.' 
Львові, так і в будь-якому іншому населеному пункті. Достс-вої 
інформація про розміщення таких виробничих процесів, ні -ая 
відсутня, що не дає повної картини про особливості викос«г-* 
ня виробничих територій завдяки проникненню нових с - 
на старі підприємства міста.

Сьогодні і в інших містах відбувається стихійний прс-де. 
шарування нових функцій на виробничих територіях за г і  і 
недовикористання робочих площ за їхнім основним п р и :-д а  
ням внаслідок згортання виробничої діяльності підприємсть. " 
ким чином, у межах міст спостерігається:

відмирання старих функцій у межах проблемних депре. . і
ареалів (промислових зон) внаслідок недовикористання Б іо т и  
чих площ за призначенням і банкрутства підприємств;

зростання площ депресивних територій чи так званій « в  
вих зон” міста, тобто ділянок, зайнятих підприємствами. :~аи 
вами, організаціями різного профілю, які повністю або ч а-гіл і 
не працюють;

переважання спонтанного сполучення нових ф у н т  _  
результатом продажу або оренди виробничих примішень 
ніям-орендаторам під несумісні, а часом і екологічно неб 
функції;
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заиення недовикористаних за призначенням рооочих 
■: іоливо на великих промислових об’єктах, внаслідок їх- 

'їнкругства та недорозвинутості функцій девелоперських 
тошо.

! : -: час у м. Львові відчувається дефіцит вільних територій 
ішл ьшого розвитку міста, зокрема у його центральній час- 
_■ розгортання житлового будівництва, об’єктів сфери об

- ч ииня. туризму тошо. Все це потребує додаткових терито- 
• інструкції існуючої забудови, а отже, розробки економіч

ної л-.змів нового ставлення до території міста як товару, 
«._•£ свою вартість. Таке ставлення до виробничих територій 
листь можливість розглядати їх як резерв його подальшого 

Це у свою чергу потребує проведення інвентаризації ви
л територій міста Львова у процесі розробки нового гене- 
-■ плану міста, встановлення регламенту використання те- 
і.-.я кожної зони.
льтати оцінки функціонального навантаження міської те- 
ловинні узгоджуватись із міським земельним кадастром, 

«ми опису, оцінки і реєстрації усіх видів нерухомості.
земельний кадастр, крім оцінки, опису та реєстрації 

>л ділянок у межах міста, включає систему заходів шодо 
іе-ня  міських земель, проведення яких здійснюється за ра- 
:« джетних і позабюджетних коштів. Реалізація системи 

ліьітлв забезпечується фінансово-економічними і правовими 
>н**< н. які створюють основу для переходу від чисто фіскаль
ся: -едостатньо ефективної системи земельних платежів, до 

-пі -іредитно-фінансової.
 ̂ '~ем а кадастрової оцінки міських земель і територіально- 

чного зонування повинна стати інформаційно-правовою 
: д.ля оцінки вартості будь-яких земельних ділянок міста 

= ід цілі оцінки та виду ринкових операцій з ними. Це 
че створенню і розвитку повноцінного земельного ринку. 

V земельний кадастр забезпечить вирішення цілого
га - 2 иважливіших міських завдань. 

і и : . з / правових відносин — державну реєстрацію прав на зем- 
і «г:-д із ними і, як наслідок, захист прав як індивідуальних зе- 

7 «-іг?.вачів, так і міста в цілому.
? ж«?-, економіки — надходження земельних платежів у місь- 

‘-.ет. проведення кадастрової (економічної) оцінки місь- 
іль. інформаційна і правова підтримка ринкового обороту 

а тїкож створення фондового ринку земельних цінних па-
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У галузі управління земельними ресурсами — надання пое:-: ' 
достовірної інформації для планування і управління земель- 
ресурсами міста, міжвідомча взаємодія при формуванні об г 
нерухомості, державний контроль за станом і використав-, 
міських земель і земельних ділянок.

У сфері загальноінформаційних послуг — надання владі V: гт 
його структурам, судам, банкам, іншим юридичним і фізи- 
особам достовірної кадастрової інформації, інформаційна піл— 
ка інших міських реєстрів і кадастрів.

Таким чином, Державний земельний кадастр міста — це «ж ■ 
ва для формування міської земельної політики, її практн - 
втілення в системі управління міською земельною нерухо1-- - “ 
Відповідно кадастре однією з найважливіших основ системі 
номічної оцінки всіх міських земель і земельних ДІЛЯНОК. У ->
8.4 наведено схему утримання і функцій земельного кадастр«

Для проведення економічної (кадастрової) оцінки міські 
мельної нерухомості необхідно насамперед знати її основні . 
теристики: площу і розподіл за функціональним призначе- 
міських земель, параметри розташованих на них будинків і . 
руд, характеристики інженерної, транспортної та інших и  
міської інфраструктури. Єдиний реєстр нерухомості перес- 
поки що у стадії формування, а відомчі реєстри і бази да- 
завжди доступні. Тому на першому етапі кадастрової оцінки -. 
доводиться користуватися укрупненими характеристиках и 
хомості, емпіричними залежностями і нормативами. У буде-* 
му випадку найважливішою інформаційною основою таксі : 
ки є баланс міських земель.

Здійснення нового функціонального зонування міської 
торії потребує орієнтації на вирішення житлової проблеми, 
деяких тенденцій розвитку житлової сфери у містах України . 
чить про:

— наявність тенденції старіння житлового фонду та різке 
рочення обсягів робіт з капітального ремонту житлового ■ :т 
Якщо у 1992—1993 рр. щорічні обсяги капітального ремонту хз 
ла становили 22—23 млн м2, то вже у 1998—2000 рр. цей по 
становив лише 3—4 млн м2. Така ситуація пояснюється насі« 
ред зменшенням видатків житлово-комунального господарче- ! 
цією статтею до 0,4 % при щорічній нормативній потребі 5 

З кожним роком ця проблема загострюватиметься;
— зміни у структурі житлового фонду. Спостерігаєтьс- ж с ь | 

шення загальної структури житлового фонду житла, у яке- им 
живає його власник;
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■ Схема утримання і функцій земельного кадастру

Зем ел ьн і д іл я н к и  
і т к н о  п о в ’я за н а  

: н и м и  н ерухом ість

К іл ьк існ е  і я к іс 
не врахуван н я  

зем ел ь

Р еєстр ац ія  
п рав на зем л ю

К ад астр о ва  о ц ін к а  
зе м е л ь

Землі у межах Землі міста, зе- Права на Землі міста, ок-
міста мельні ділян

ки
землю ремі земельні ді

лянки
Відомості: Якісні і кіль- Відомості: Відомості, необ-

про землі міста кісні характе- про права хідні для:
за категоріями, ри стики: на земельні оцінки міських
включаючи ка- земель міста; ділянки і дії земель усіх видів
дзетровий і те- земельної ді- з ними; територіально-
гзнторіальний лянки про речо- економічного зо-
розподіли; Зведення: ві й обов’яз- нування міста;

про земельну про об’єкти кові обтя- формування
ддтянку; нерухомості; ження; системи еконо-

про землеко- про функ- про суб’- мічних нормати-
ри стувача; 
про об’єкт неру
хомості

ніональне ви
користання 
земель;

про плано
ване викорис
тання земель

єктів права вів землекористу
вання;

оцінка земель
ної ділянки;

ринкові опера
ції із земельними 
ділянками

-  • зазначається зниження рівня доступності житла, особливо 
альних центрах, колишніх індустріальних центрах і в міс- 

■ високим рівнем безробіття та відповідно низьким рівнем 
.цитування. Така ситуація зумовлена передусім скорочен- 

ссяпв житлового будівництва та зростанням видатків насе- 
3  -а отримання і придбання житла, 
й-чтлова проблема лишається пріоритетною для всіх міст 

л ІІ вирішення у рамках генеральних планів міст можливе 
.[ визначення оптимального розміщення зон забудови і ти- 

ясузови для кожної з них, ущільнення існуючої забудови, мо
та комплексної реконструкції житлових кварталів при 

ні соціальних і санітарно-гігієнічних умов, передбачен- 
>сзервних територій для житлового будівництва, 
«кгтобудівельна діяльність передбачає не тільки регулювання 

двого розміщення житлового будівництва, а й розробку 
шодо впорядкування, благоустрою прибудинкових тери- 

Сьогодні потребують вдосконалення механізми передачі у
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спільну власність товариств співвласників багатоквартирні« 
динків прибудинкових територій і кредитування реконстр -к_- 
будови та благоустрою прибудинкових територій.

Актуальними проблемами містобудівельного проектува- -
— розробка схем приміського розселення та плануванн * 

кої агломерації. Її створення потребує моніторингу спільне  
тересів міської ради та приміських територіальних громад 
дання угод про спільні інтереси між сторонами, узгоджен- - . 
планування зон приміського розселення з районним план ~ 
ням приміської зони;

— розробка та реалізація схем розміщення окремих гал 
об’єктів ( д і л о в и х  центрів, торгових і складських примішене 
стичної інфраструктури, рекреаційних зон, транспортної 
тощо). Механізм їхньої розробки та реалізації передбачу 
ніторинг розміщення об’єктів; встановлення та в д о с к о н і л і  

процедур вилучення земельних ділянок і майна для забезг. 
можливостей розміщення об’єктів, резервування територій 
ведення тендерів і концесійних конкурсів з метою відборе 
тиційних пропозицій.

Таким чином, розробка генеральних планів міст як ос- 
го документа містобудівельної документації є ефективнії 
ментом міського менеджменту, оскільки його наявність с 
ме не тільки контролю та координації діяльності у межах 
території, а й обгрунтованості рішень, раціоналізації орг. - 
середовища життєдіяльності населення. Генеральний плд_- 
бражає особливості формування містобудівного середовищі 
нувальної структури кожного міста та структури земле ■ : 
вання.

У рамках генеральних планів міст здійснюється про' 
ня потреб міста в територіях для всіх видів будівництва та 
дарської діяльності. Перехід до ринкових відносин став 
складні за вирішенням питання до проектантів, розроби.і -:л 
ральних планів. Серед них основними виступають пробле«« і 
ності (насамперед на землю) та фінансових відносин, п і 
впровадженням нових форм і методів їхнього регулюве 
рення конкурентного середовища, а також скорочення м -72 

сурсів та екологічного поліпшення довкілля.
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8.4. Формування механізму 
управління санаиією веппеспвнпх 
міських територій

г_іл\ів виходу із сучасної суспільно-політичної, соціаль- 
*счної та екологічної кризи в Україні потребує форму- 

«панізму управління санацією депресивних територій у 
г»:їки \  поселень.

механізм слід розробляти як відносно самостійну під- 
иеханізму регіональної політики України. Він повинен 

«зати формування ефективної регіональної політики, яка 
-тенсифікації розвитку національного господарського 

~ . шо нині надзвичайно актуально. Не випадково в краї- 
арархічних рівнях управління науковці та фахівці об- 

проблеми адміністративної реформи, яка має стати 
сновою регіональної політики. Один із пріоритетних 

регіональної політики — продумана, законодавчо під- 
ганація (оздоровлення) депресивних суспільних тери- 

снстем. Оздоровлення депресивних територій і регене- 
еє діяльності в їхніх межах неможливі без продуманого 

управління санацією.
Жіь.ай напрям слід розвивати і підтримувати насамперед тому, 

ведення територіальних суспільних систем (які, до речі, 
регіонах України мають власну специфіку розвитку) з де- 
го стану не можна навіть і сподіватися на подолання 

і гх: звнтку національного господарського комплексу Украї- 
«ШіГіМУ-

г -имо, що депресивними територіальними системами, на 
г  < р .  слід вважати такі, в яких кардинально змінилися тен- 
с: .пально-економічного розвитку — від висхідних до низ- 

г_ процвітання до занепаду.
І сщ хжому розумінні під депресією розуміють застій в еко- 

їкий характеризується відсутністю піднесення виробниц- 
:-з і активності, низьким попитом на товари і послуги, а 

‘еісобіттям. Депресія настає зазвичай після кризи і свід- 
и: економічна криза перейшла у завершальну фазу, після 

тея - евних умовах можна чекати пожвавлення, а опісля — 
-  ̂ в економіці.

ік стан усієї української національної економіки сере
* років можна розглядати як депресивний, за винятком, 

небагатьох локальних економічно активних точок — 
мших центрів соціально-економічного розвитку (най-
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більші міста, окремі приміські адміністративні райони тош: ‘
нак навіть у межах, наприклад, міст чи адміністративних с  
теж спостерігаються депресивні територіальні утворення, як і 
кальними (точковими).

Доцільно зазначити, що у господарській сфері депреснЕ 
називають збанкрутілі підприємства.

У регіональній економіці депресивними вважають те: 
ріальні суспільні системи, у яких внаслідок дії політичних, г ■ 
мічних, соціальних, екологічних та інших факторів перестає 
цювати механізм саморозвитку. При всіх енергообмінах чи ес
тетичних перетвореннях, якщо не відбуваються втрати енег- 
подача її ззовні в систему, потенційна енергія на кінцєвоул 
буде завжди меншою, ніж на початковому. Внаслідок цьог: 
системи не можуть відтворюватись і за допомогою внутрішн. 
та резервів змінити негативні тенденції розвитку на п о з и т и ї .

Зовсім недавно розроблена концепція відновлення с г  
но-економічного розвитку в рамках депресивних територій 
на жаль, характеризується низкою недоліків, що перешко' 
муть розвитку соціально-економічних об’єктів у різних pen: 
зрештою — формуванню ефективної регіональної подіти» 
концепція повинна базуватися на досконалому механізмі у 
ління санацією депресивних територій.

Шляхи розробки механізму управління санацією депре: 
територій, зокрема у містах, такі:

розробка нового законодавства стосовно санації депре с 
суспільних територіальних систем у різних регіонах Украї:-1  

крема у містах, в тому числі Закону України “Про санацій 
сивних територіальних систем”;

формування у складі перспективної регіональної і*: 
нового важливого напряму соціально-економічного per-: 
ного розвитку — санації депресивних територіальних сусп_ 
систем;

впровадження нових способів господарювання в ■ 
трансформації власності економічних об’єктів;

залучення іноземних і вітчизняних інвестицій для реген- 
найперспективніших існуючих і створення нових екон*: 
об’єктів — ядер перспективного соціально-економічного 
ку господарських територіальних утворень.

Тільки санація депресивних територіальних суспільній 
тем за описаними вище шляхами сприятиме формуванню 
тивної регіональної політики та виходу у найближчій персл. 
України з кризи.

320



І  і  Формування механізму управління санаиією пепреспвнпх ...

ї .-і і з м  управління санацією депресивних територій пови- 
нд.счати методику їхнього визначення. Нами розроблена ме
ті визначення депресивних виробничих зон у великих міс- 
г-з. :>ла апробована на матеріалах міста Рівного, однак стосу
*: х зеликих міст України (чисельність населення на 1 січня 

: становила 244 тис. осіб). Нижче викладені основні її поло
гі результати застосування.
■ зоистання цієї методики базується на матеріалах обсте- 
■рдктично всіх підприємств, будівельних та інших вироб- 
гтганізацій. Таке обстеження повинно включати відобра- 
-  ̂ картографічному матеріалі всіх виробничих дільниць з 

гг-ними для них економічними показниками.
> пою виявлення депресивних виробничих територій у місті 

нами було обстежено 74 промислових, 8 8  будівельних, 
_  ( V підприємств. Для їхньої оцінки в числі основних було 
пзс показники: ступінь зношування основних фондів, част

ей» гристання виробничих потужностей, фінансовий резуль- 
і “ ї к о ж  урядові постанови та нормативні акти стосовно ваго- 

ікремих підприємств для функціонування національного 
текс' України.

: їзнлося, що у складі міста можна виділити такі групи під-
хіств:

-ідприємства, які мають стратегічне значення для еконо- 
•шши гезпеки держави;

І. “гзприємства-монополісти;
*♦ -:ші підприємства.

першої групи належать підприємства, які розташовані у 
■ п  г*і зному і згідно з додатком до Постанови Кабінету Міністрів 

від 29 серпня 2000 р. № 1346 мають стратегічне значення 
г^сноміки і безпеки держави (табл. 8.5):

\ і ч я  8.5. Перелік підприємств, які мають стратегічне значення 
■ а и  іки і безпеки держави

Н азва  п ід п р и єм с т в а

З і і  ч ' Рівнеобленерго”
- : . ке дослідне підприємство “Рівнеелектротехнологія 
~ і “ізопостачання та газифікації “Рівнегаз”

. ке державне авіаційне підприємство 
-:зессал-Авіа”

Рівненський завод “Газотрон”

К од  Є Д Р П О

05424874
03563755

3366701

13987597
14314972
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До другої групи, за Наказом № 60/422/16 від 29.12.99 V 
терства економіки України, Державного комітету статі1: 
України, Антимонопольного комітету України, що був зареє. 
ваний у Міністерстві юстиції України від 17 лютого 200и * 
№ 96/4317, належать підприємства міста Рівного, що вирос. 
унікальну продукцію чи надають ексклюзивні послуги, тобт: 
приємства-моноподісти (табл. 8 .6 ).

Підприємства, які входять до перших двох груп, мають 
кове значення для розвитку не тільки господарського к о у  

міста Рівного, а й для національного комплексу України. Дег

Таблиця 8.6. Підприємства-монополісти м. Рівного

Н а зв а  п ід п р и єм с т в а
К од

Є Д Р П О
А дреса

Відкрите акціонерне то
вариство з газопостачан
ня і транспортування при
родного газу розподіль
ними газопроводами та 
газифікації “Рівнегаз”

03 366 701 м. Рівне, вул. 
О. Білякова, 4

Державна акціонерна енер- 
гопостачальна компанія 
“Рівнеобленерго”

05 424 874 м. Рівне, вул. 
Князя Володими
ра, 71

Державне підприємство 
“Рівненський обласний 
радіотелевізійний переда
вальний центр”

21 087 258 м. Рівне, вул.
Транспортна,
13-а

Рівненське обласне виро
бниче комунальне під
приємство водопровід
но-каналізаційного госпо
дарства “Рівнеоблводо- 
канал”

03 361 678 м. Рівне, вул. 
С. Бандери, 2

Обласне виробниче дер
жавно-комунальне під
приємство теплового 
господарства

03 352 293 м. Рівне, вул. 
Князя Володи
мира, 82-а

Д іяльн а—.

Газопостач 
та трасп 
ня прирт
газу

Передача 
роенергії 
в  и м  И ( Л О К І Г  

ми) єлею  
ми мережева 
постачай:--* 
троенерп з 
гульованн. 
фом

Послуги 
т у в а н к я  

ми мовленій

Цен’ррали:« 
водопс 
та вод 
ня

Центра.' : 
теплопсс.
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и їхньому розвитку і зміцненню. Крім того, вони 
і  гарантії щодо збереження функціонального проми- 
ккчого використання їхніх територій у зв’язку з важ

или підприємств у сенсі національної безпеки держави і 
я •_— .редукції та послуг, які вони виробляють. Звичайно,

: виробничих депресивних зон у місті перші дві 
мств до уваги не бралися.

■ :и:  підприємств третьої групи (інші підприємства) ви- 
"Зе: зкдгрупи:

гч*-: -їства з вагомими потенційними можливостями перс- 
гезвитку (процент зношування основних фондів — до 

гсза*--гіження виробничих потужностей — понад 70 %; по- 
:<нансовий результат);

т-густва з нестабільними показниками розвитку (зношу
- аннх фондів — 51—70 %, завантаженість виробничих 

ей — 51—70 %, нестабільний фінансовий стан);
~г:-!=ні підприємства (зношування основних фондів — 

завантаженість виробничих потужностей — 31—50 %, 
г:нансовий стан);

■шегдепресивні підприємства (зношування основних фон- 
.1  "5 %, аварійний стан, завантаженість виробничих по
— до ЗО %, фінансові банкрути).

гність у складі третьої групи депресивних і гіпердепре- 
гїдприємств дала підставу для гіпотези про наявність у ме- 

Рівного депресивних промислово-виробничих терито- 
7 *  "ериторії у містах паралізують діяльність їхніх господар- 

■ :vплeкciв, адже це так звані мертві зони. 
ьіїки аналізу чітко окреслились три депресивні виробничі 
^  ,цша, східна і південна. У цих зонах виявлені депресанти, 
»в* ми. поділяючи думку В.С. Коломийчука, розуміємо ос
: аератори депресії. У ролі останніх виступають депресивні 
іепресивні підприємства, а саме: 

і аюдній — ВАТ “Рівненський комбінат будматеріалів”;
« східній — ЗАТ “Рівненський молокопереробний завод”; 
і гзленній — ДП “Рівне автосервіс”; ВАТ “Рівненський за- 
т» тматеріалів”.
- велений вище аналіз засвідчує необхідність здійснення са- 

кпресивних виробничих територій.
-л  нашу думку, санація виробничих депресивних зон у вели- 
«  гтах — це комплекс заходів, який повинен включати:
> робку проектної документації, згідно з якою здійснювати- 

сінація виробничої депресивної зони. Така проектна доку-
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ментація може мати вигляд генерального плану виробничої 
сивної зони. У складі генерального плану повинна бути розр: 
стратегія санації на підставі оцінки існуючого стану підпрн-: 

перелік генераторів депресії — підприємств, які нсос 
ліквідувати;

перелік підприємств, які можна реконструювати; 
пропозиції щодо освоєння звільнених територій.
Крім санації депресивних територій для стратегічних г 

ємств, підприємств-монополістів, підприємств з вагомими 
ційними можливостями розвитку необхідно розробити ко 
заходів, спрямованих на їхній розвиток.

Для захисту від банкрутства стратегічно важливих для 
ви підприємств і тих, яким можна допомогти відновити 
спроможність, слід створити механізми управління криз-: 
ситуаціями як на рівні окремого підприємства, так і на дер > 
му рівні. За нинішньої ситуації стосовно державних підпг 
необхідно насамперед використати можливості всіх видів ре. 
ктуризації.

Реструктуризацію стратегічно важливих підприємств * 
проводити, але згідно з нормативно-правовою базою, затвг: 
ною на рівні держави. Наприклад, обов’язковими вимогам<■ 
реструктуризації відповідно до постанов Кабінету міністрів > 
ни від 21 серпня 1997 р. № 911 “Про затвердження перед ■ 
приємств, які мають стратегічне значення для економіки « 
ки держави” та від 27 липня 1998 р. № 1151 “Про внесен- • 
доповнень до переліку підприємств, які мають стратегічне 
ЧЄННЯ ДЛЯ економіки І безпеки держави” Є збереження Н.І 
технічного потенціалу, основних виробничих потужне” : 
мають стратегічне значення для економіки і безпеки. Це стсс 
ся підприємств базових галузей промисловості всіх форм ел 
ті при наявності хоча б однієї з наведених характеристик 

належність підприємства до групи “Г” згідно з чиннм* 
нодавством з приватизації;

наявність матеріально-технічної бази і кадрового поте 
для реалізації визначених технічних проектів (економічні, : 
ТИЧНІ, аерокосмічні дослідження, ОСВОЄННЯ космосу ТОШ'І 

розробка унікальних родовищ корисних копалин 
урану, поліметалічних руд, золота, діамантів, бурштину, 
граніту тощо);

рентабельні, відносно стабільні у нинішніх умовах під 
ства з виробництва стратегічно важливої продукції трал' 
експорту України;
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- звих технологій у стратегічно важливих галузях і 
- - іг\_ягнень науки і техніки у виробництво й оборон-

і. шо розробляють і виготовляють продукцію за 
говорами.

с о  є обов’язковими незалежно від рівня проведення 
Г З £ Н 1 Ї .

-гизація чи ліквідація підприємства повинна здійс- 
ил_ звідно до нормативно-правової бази “Положення 

-злілу підприємств і об’єднань та відокремлення від 
'  тних підрозділів та одиниць”, затвердженого наказом 
•  Мінстату, Антимонопольного комітету України 

- V  45 79/5; ст. 34, 35, 36 Закону України “Про підпри- 
.тг-нГ та ст. 37 Цивільного кодексу України. Порядок 
■ лгриємства регулюється листом Мінстату, Мін’юсту і 

■ і України від 16.07.96 № 17-3-5/93 “Роз’яснення з 
: е - : ' 0  законодавства щодо послідовності здійснення 

державної реєстрації суб’єктів підприємницької дія- 
члідації та виключення з Єдиного державного реєст- 

: _ я та організацій України”, 
проведення реструктуризації підприємств, що потре- 

«сії-ня певної послідовності та виконання розробленого 
: ас - розробки якого є Концепція реструктуризації дер- 

плгриємств, будуть уточнені величини виробничих площ, 
с ьуть обійтися виробничі підрозділи міста Рівного, 

«авесті різних схем реструктуризації в Україні дуже важ- 
з. схеми реструктуризації для підприємств міста Рів- 

ЖГГ -УО «но. цей вибір має бути зумовлений ефективністю і 
за критеріями оцінки підрозділів основного підпри- 

талуванням можливості трансформації їх у самостійні 
.-=а До таких критеріїв належать: 

нь створення нових ринків, що характеризує швид- 
: ♦: підрозділ може змінити структуру збуту продукції і 

* -г єри вступу до нових ринків;
. специфічних виробничих знань і технологій, що ха- 

«цру використання науково-технічних завдань у підроз- 
в скоротитися обсяг продукції, що вироблялася.

: ■: санації депресивних виробничих територій і рест-
__: стратегічно важливих підприємств відбуватиметься
к ііЯ використання виробничих, у тому числі промис- 

гторій, причому залежатиме від стратегій розвитку цих
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Інтенсифікація використання виробничих, у тому чис..і 
мислових, територій за рахунок впровадження економічних у ;  

нізмів, зокрема справляння плати за землю, потребує спешз 
проробки цих питань фахівцями міста спільно з провідними : 
номістами України. Така проробка повинна б здійснювати: 
вигляді окремої науково-дослідної роботи у найближчий 
числа розробників необхідно залучити в обов’язковому по:*' 
фахівців і спеціалістів, які займаються економічною оцінкою 
ких земель міста Рівного та розрахунками ставок податків за зе . к

Санація депресивних виробничих територій можлива ь-л 
лідок реалізації спеціальних проектів, які міг би розробити 
жавний проектний інститут “Львівський промбудпроект".

Наведені дані засвідчують, що санація депресивних вир* 
чих зон у місті Рівному супроводжуватиметься суттєвими тр.: 
щами на всіх стадіях — від проектування до впровадження з аг 
та економічних механізмів. Однак без вирішення цих пре-: 
ефективний розвиток йото господарського комплексу немс ■_ 
вий не тільки у найближчій, але й у віддаленішій перепекти;
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(ДЕРЖАВНА РЕГІОНАЛЬНА 
ПОЛІТИКА У ПРПКОРаОННПХ 
ОБЛАСТЯХ. ТРАНСКОРаОННЕ 
СПІВРОБІТНИЦТВО

9.1. Теоретпко-метоаопогічні передумови 
Формування державної регіональної 
політики у п р и к о р д о н н и х  областях
: жіально-економічного розвитку України до інтеграції 

г еСЬКИМ Союзом, підвищення ролі регіонів у цих інтегра- 
-рсиесах та об’єктивна необхідність врахування регіональ- 

к з я а і  ЄС потребують створення у державі ефективного 
• поля для впорядкування процесів регіонального розви- 
:;:>елження територіальної автаркії чи нехтування загаль- 

ип-лльними інтересами з боку окремих регіонів, 
європейський вибір України є природним результатом здо- 

в в і-іо  країною державної незалежності. Західноєвропейсь- 
: ---чіше, рейнська модель, сьогодні і, безсумнівно, у май- 

залишатиметься вищим досягненням сучасного ци- 
:го суспільства. Підтвердженням цього є те, що в умовах 

д--:~ріального суспільства Європа має набагато вагоміший 
зступального розвитку, ніж Америка. Найпривабли- 

нас є істотна відмінність парадигми відносин європей- 
Ервш з країнами периферії. Ці відносини кардинально від

. від малоефективного імперського гегемонізму США. 
: г.хіться на принципах максимальної гармонізації гло- 
ч  і національних інтересів. Базовий принцип ЄС — збере- 
і .-гтеграційному процесі національної ідентичності та роз
і: тьтур. Це найважливіший принцип для України, який 

-тьпзовується із історії українського народу, його мента- 
т іс-оких демократичних традицій [1 ].

Ь н а ї  із напрямів європейських інтеграційних процесів є 
о-зльне і транскордонне співробітництво, яке успішно 

.зс-ї з 80-х років. Глобалізація позитивно впливає на ста
більних регіонів, які беруть у ній участь, створює умови
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для прискореного зростання доходів, але викликає негатив:-* г-л- 
влення з боку слабих регіонів через можливість збільшенню :■ ■:&- 
риву між багатими і бідними регіонами. Щоб запобігти не - т*4  
йому впливу глобалізації, Рада Європи рекомендує всім лїгаі-  
вам-членам визнавати дедалі зростаючу роль регіонів у в и р ; і 
економічних проблем розвитку держави, сприяти ПОЛІТИШ 
налізації, спрямованій на розширення повноважень регіоне ^  
дання їм необхідних важелів і засобів стимулювання еконо.^?^в  
го розвитку і партнерства з іншими регіонами для швидшої А гі
тації їх до нових соціально-економічних умов, що сформуьА*а| 
як результат глобалізації.

Для України, особливо для її регіонів, процеси міжреп: 
ної інтеграції нові, тому їй необхідний певний час, щоб і ні 
жавному і на регіональному рівнях була усвідомлена їхня \ 
ливість, а також забезпечені організаційно-правові, фінан::їі ц  
кадрові можливості для активізації участі регіонів у міжреп: - 
йому та транскордонному співробітництві з метою стимулюь_*няя 
економічної співпраці, ефективнішого використання прир::-. 
ресурсного потенціалу територій і зростання доходів насе.д-т*. 
Перші кроки у цьому напрямі зроблені. Як зазначається у К > з ш  
пції державної регіональної політики, стимулювання рс -  ( 
транскордонних і міжрегіональних економічних зв’язків на •. - а | 
виробничої кооперації та інтеграції, створення відповідню 
мислово-фінансових груп, інших сучасних форм господарю- - я 
є одним із стратегічних напрямів регіональної політики дег - 
Передбачається розроблення пропозицій щодо законод— о п  
розширення можливостей місцевих органів виконавчої влла 
органів місцевого самоврядування для розвитку транскордс - ;гч 
і міжрегіонального економічного співробітництва та впоо-а  -  
вання такого співробітництва.

Особлива увага надається розвитку транскордонного сг 
бітництва, обумовленого такими факторами:

1) сучасні економічні зв’язки територій з обох сторін кас: 
тісніші, ніж з іншими регіонами країни;

2 ) рівень соціально-економічного розвитку прикордонної т  ■ 
риторій порівняно нижчий (як периферійних у своїй дер^дд; 
значною мірою залежить від рівня розвитку суміжних теритс*: •

За даними другого звіту економічного і соціального єл 
Європейської Комісії:

рівень ВВП на душу населення у прикордонних з Ук- 
регіонах Польщі, Словаччини та Угорщини становить 15—' 
середнього рівня в ЄЄ; в Румунії — менше 15 %;
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топологічні пепепумовп Формування державної

ас Г':сіття у цих регіонах становить понад 10  %;
компаній з іноземним капіталом тут переважно 

[«--і ніж  в інших регіонах;
:«:зектку прикордонних українських регіонів невисо- 

Волинська та Чернівецька області входять у п’я- 
~з з найнижчим рівнем ВВП на душу населення та 
- внем безробіття по Україні).
: сску. це свідчить про традиційність зв’язків, з іншо- 

ж  - асть проблем територіальних громад та місцевих ор-

і ваги ці обставини набувають у зв’язку із наближен- 
іення в дію візового режиму на спільному кордоні, 

:и на інтенсивності економічних зв’язків, а отже, і 
: - ■ розвитку прикордонних територій. Тому питання 

співпраці, у тому числі в рамках єврорегіонального 
набуває неабиякого значення. На сьогодні Аса- 

-ських прикордонних регіонів спостерігає за діяль- 
:*хтепонів. Україна створила 4 єврорегіони, Польща —
0  2. Росія — 6  (всі на західному кордоні в районі Ба- 

■ :сяі. Узагальнення досвіду діяльності єврорегіонів у
1 Тс-тр&тьно-Схід ній Європі дає можливість викорис- 
і іветодичних напрацювань щодо міжнародної діяльно-

ггрнторій), використання їхнього позитивного до- 
• кнення грубих помилок.

політика у сфері регіонального розвитку повинна 
ватися до принципів, прийнятих Європейським

права: субсидіарність (право вищих суспільних оди- 
луузати лише ті проблеми, які не спроможні вирішити 

гтугі: є координація, еластичність. 
шейні принципи: децентралізація (перерозподіл влад

ань. ресурсів, бюджету з центру в регіони); партнер- 
гггтннцтво між суб’єктами різних рівнів (держава, ре- 

вання (розробка стратегії розвитку на основі пріо- 
идем. фінансування не окремих проектів, а програм, які 

»4 ний вплив на розвиток усього регіону). 
фінансування: концентрація (фондів з метою їхнього 
_юго використання) та адиціоналізм (додаткове фі- 

ьа рахунок місцевих джерел); компліментарність (до-

оиінки реалізації програми: моніторинг; оцінка (по- 
:-на. прогнозна), фінансовий контроль.
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Необхідно поступово відмовлятися від механізму регіоні', 
політики із сильним “розподільчим” пріоритетом на корист 
сталих та депресивних територій. Європейський досвід ви
років свідчить, що найефективнішим механізмом регіоні’ 
розвитку є створення державою правових основ для підви 
ефективності використання внутрішнього потенціалу самі*«* 
риторіями задля посилення їхньої конкурентоспроможг- •. 
значить, ліквідації відсталості.

Політика регіонального розвитку повинна органічно п>: 
ватися з пріоритетними напрямами економічного і сота.- 
розвитку України на довгостроковий період. Це потреб) £ 
дження стратегічних цілей та пріоритетів розвитку на деру 
і регіональному рівнях. Це можливо зробити шляхом впроЕ 
ня регіонального стратегічного планування (розробка за 
методикою та прийняття місцевими органами виконавчої вли 
органами місцевого самоврядування регіональних стратег-» : 
витку), поширення практики двостороннього узгодженн- £1 

ності центральних та місцевих органів влади. Сьогодні грі 
розробки регіональних стратегій здійснюється і в Україні

Одним із шляхів оптимізації регіональної економіки - 
рення кластерів — об’єднань за територіальною ознакою, ви 
доповнюючих підприємств, установ, які відіграють важливу 
у створенні конкурентного середовища (університети, і 
установи, виробництва, торговельні асоціації тощо). Осног. 
вдання кластерів — не лише підвищення продуктивност, 
ництва, а й темпів інновацій в економіку регіону; створе.- - - 
реж співпраці, до яких, окрім підприємницьких структур, 
входити неурядові організації, органи влади. Лише еко. 
конкурентоспроможні регіони (що не в останню черг>
від їхнього розміру) мають потенціал для створення тех-----
бізнесової інфраструктури, необхідної для вкладення кал 
регіональну економіку. Для реалізації спільних економічню 
тересів (розбудова спільної інфраструктури, створення е- : 
них кластерів) доцільно використати досвід формуванн- . 
тичних та програмових макрорегіонів, які не є адмінісі 
територальними одиницями, а створюються лише на осн-: 
ровільної кооперації для вирішення спільних проблем. 
міжрегіональна кооперація регіонів України може доп:' 
визначенні таких макрорегіонів. Цей підхід може бути 
ний і для транскордонних регіонів.

Впровадження принципів та механізмів регіональної г 
ЄС створює передумови отримання фінансової допомог»
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них фондів спільноти, передусім прикордонними регіо- 
•3 : звиваючи транскордонне співробітництво, формуючи 
аснн . вони тим самим сприяють адаптуванню законодав- 

ювиша та інституціального розвитку України до потреб 
в ЄС. Необхідність вирішення спільних проблем, що 

~ь у транскордонному регіоні (територіальне та просто- 
.датування, розбудова транскордонної інфраструктури, 

а-’- ористання водних та інших ресурсів тощо) розширює 
і:р.»двної регіональної політики на міжнародний рівень і 

* необхідність враховувати стратегії соціально-економіч- 
«в нтку суміжних прикордонних територій сусідніх держав, 
їм чином, в основі формування державної політики у сфері 

•слонного співробітництва має бути підхід, спрямований на 
-» роді регіонів в активізації інтеграційних процесів Украї- 

-• :*ітку транскордонного співробітництва, підвищення кон
. здатності окремих регіонів країни, що в кінцевому підсум- 
-ловатиме економічний потенціал держави. 

і= : »лвна підтримка розвитку транскордонного співробітниц- 
ііінснюватися шляхом надання правової, інформаційної, 
>:ої та організаційної підтримки місцевим органам вико

нали та органам місцевого самоврядування щодо їх участі 
:півробітництві, а також прямим державним фінансу- 

зкремих напрямів (проектів) транскордонного співробіт- 
■ к на поворотній, так і на безповоротній основі у рамках 

державної фінансової підтримки.

9.2. Формування стратегії 
міжнародної аіяльності регіону

:• визнати, шо у процесі становлення ринкових відносин в 
виникли нові функції управління обласним господарст- 

-  • іжнародна міжрегіональна діяльність. Ця діяльність роз- 
не лише у сфері економічних відносин, а й у всіх аспек- 

; — культурному, науково-освітньому, екологічному, 
зсеи інфраструктури, просторового облаштування тощо. Всі 
пе ти стають предметом співпраці за міжрегіональними та 

глонними угодами. Щоб досягнути ефективності в цій 
;сп . обласні органи влади повинні формувати власну про- 

>.народної діяльності, яка базувалася б на стратегії зов- 
та зовнішньоекономічної політики держави і найкращим 

зсудховувала наявний природно-ресурсний та кадровий по- 
’• території [3]. Ця Програма повинна бути складовою
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стратеги територіального розвитку, визначена і представлена 
кументах, структурована, мати механізми реалізації та забег 
на необхідними ресурсами.

Формування програми міжнародної діяльності регіону г,: 
но базуватися на таких основних положеннях: 

державної регіональної політики; 
зовнішньої та зовнішньоекономічної стратегій державі-, 
регіональної політики ЄС; 
теорії конкурентних переваг; 
теорії стратегічного менеджменту.
Основними принципами її формування мають стати 

дження державних і регіональних інтересів та системність 
Програма міжнародної діяльності області має охоплюва- 

модулі:
міжрегіональне та транскордонне співробітництво; 
зовнішня торгівля товарами та послугами; 
залучення інвестицій в область та інвестування за корде - 
Виходячи із завдань цього розділу, зупинимося на р:; 

лише першого модуля, а саме: на міжрегіональному та трак: 
донному співробітництві.

Для розробки стратегії розвитку міжнародної діяльност: её 
сті необхідно визначитися із законодавчим середовищем. _  - 
гулює міжрегіональне та транскордонне співробітництво: : »' 
тами, що здійснюють та забезпечують міжнародну діяльнж~ь 
регіональному рівні; існуючими та можливими організаційній 
формами транскордонного співробітництва; проблемами - г -1 

ну, для вирішення яких необхідно об’єднати зусилля з і - _ п  
регіонами.

1. Законодавче середовище, що регулює міжрегіона.\---. 
транскордонне співробітництво.

Базовими документами, які чітко визначають повновах: 
відповідальність регіонів, є такі:

Європейська Рамкова Конвенція про транскордонне с:гшг~ 
бітництво між територіальними общинами або властям г і 
рид, 1980 р.);

Додатковий Протокол до Європейської Рамкової Кони» 
про транскордонне співробітництво між територіальними : " 
нами або властями (Страсбург, 1995 р.);

Протокол № 2 до Європейської Рамкової Конвен . і  
транскордонне співробітництво між територіальними общ и і 
або властями, який стосується міжтериторіального співрос*- -*. 
тва (Страсбург, 1998 р.).
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> сгдїна приєдналася до Рамкової Конвенції Постановою 
гної Ради від 14.07.1993 року “Про приєднання України до 
; ііської Рамкової Конвенції про транскордонне співробіт- 

чїж територіальними общинами або органами влади 1980 
Згідно з Конституцією України, Конвенція є не лише час

ки: законодавства України, вона за своєю еквівалентністю за
ві «;сце серед Законів України, а за юридичною силою має 
в? з-:юватися до міжнародних договорів, згода на обов’яз- 
ю  яких надана Верховною Радою України у формі зако- 
*  -'б].

с-днозначно потребує узгодження їх з усіма іншими зако- 
і : > країни та дає підстави для прийняття або окремого закону 

г ■•кордонне співробітництво, або пакету нормативно-право- 
іа.пв. У чинному законодавстві України лише в одній статті 

об - ■ “Про зовнішньоекономічну діяльність” згадується про 
-• • гдонну торгівлю, однак для здійснення транскордонної 
ш сзіш  потрібно значно більше — визначення суб’єктів і їхніх 

важень, створення системи управління, фінансового та кад- 
п: забезпечення, узгодження законодавства щодо можливої 
і̂счгті об’єктів, які створюються спільно на кордоні, враху- 

виникнення нового суб’єкта для соціально-економічного 
^--'-.вання та просторового благоустрою — транскордонного ре-
ж«— тошо.

На сьогодні в Україні розроблений проект Закону України 
І*ІІіх транскордонне співробітництво”, в тому числі й за участю 

4 В і .  зців Інституту регіональних досліджень НАН України.
7 Суб’єкти, що здійснюють міжнародну діяльність на регіо- 

|М Г  " І Т  рівні.
а Україні основними суб’єктами, що здійснюють міжрегіо- 

*_ >**.■ співробітництво, є обласні державні адміністрації і уряд 
-омної Республіки Крим. Однак, згідно з Додатком № 2 до 

1 . - існції загальних принципів транскордонного співробітництва 
їкому категорійний апарат розширено поняттям міжтерито- 

(*а.г---:ого співробітництва, визначено, що у міжнародні відноси- 
«> * :»ж>ть вступати залежно від національного законодавства не 
■ в :  регіони, що у відповідній ієрархії знаходяться безпосеред- 

ісля центрального уряду, а й інші територіальні утворення і 
ю • самоврядування нижчих рівнів. Оскільки Україна рати- 
йл :-іла 106 Мадридську Конвенцію, районні держадміністрації 
-  >сгани місцевого самоврядування також можуть вступати у 
«вс-лродні відносини з відповідними органами територіального 
ттгазління зарубіжних країн.
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Аналіз міжрегіонального співробітництва областей > *51 

виявив, що всі області мають укладені угоди про співпраце 
сідніми територіями суміжних країн, більшість областей 
також угоди про співпрацю з регіональними органами влад 
тьох країн світу. Кількість таких угод коливається від 
(Херсонська область) до 49 (Харківська область). Переважні 
кість областей має до 2 0  угод.

Серед партнерів областей України найбільше суб’єкта і 
СНД, Європи, Південної Америки, Близького Сходу, Ка 
Китаю.

Співпраця здійснює також у рамках діяльності міжнар 
організацій — Асамблеї європейських регіонів, Конгрес? :. 
нальних та місцевих влад Європи, Ради керівників прикорле 
областей України, Росії та Білорусії, Асоціації соціальне 
мінного співробітництва республік, країв і областей Півн 
Кавказу, Асамблеї європейських прикордонних регіонів та ряі 
ничої співдружності придунайських країн.

За інформацією з областей, результатом такої спіе-пгнш 
створення спільних підприємств і організацій, проведенн = 
них виставок, ярмарків, культурно-освітніх заходів, розс 
прикордонної та транспортної інфраструктури, спроби вит 
ня екологічних проблем, постійний обмін студентами та -  
сорсько-викладацьким персоналом, спільні наукові дослід: 
та розробки, проведення конференцій, форумів тощо.

Поряд з угодами облдержадміністрацій співпраця здш:- 
ся також між містами: Миколаєвом та Трієстом (Італія > 
(Туреччина), Малко Тирново (Болгарія); Луганськом та 
ном (Польща), Перніком (Болгарія), Секешфехерваром (У> 
на), Сент-Етьєном (Франція), Кардіффом (Велика Бр 
Кіровоградом та Сюйчжоу (КНР); Новоград-Волинський 
мирської області та Південним Тіролем (Італія), Паланг: - 
ва); Львовом та Краковом (Польща), Яворівською райд 
міністрацією Львівської області та Любачівським повіто1-- іГЬо» 
ща). За інформацією обласних держадміністрацій, співпр : с
ефективніше реалізується в конкретних проектах про ст. 
спільних підприємств, про взаємне відкриття торгових Л І 
культурних та інших заходів. Це можна пояснити біль-:_ 
свідом співпраці міст-побратимів.

В обласних адміністраціях структурними підрозділа1-' 
відальними за організацію й управління міжрегіональною 
цею згідно з Постановою КМУ “Про упорядкування стр\-■.тузі 
цевих державних адміністрацій” [6 ], є управління зовні»_- і
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_нпоекономічної діяльності (33 та ЗЕД). Таку струк- 
_• > було запропоновано ввести у грудні 2 0 0 0  р. і на кі- 

г вони створені майже у всіх областях. До цього мо- 
г---:ми міжрегіональної співпраці відали управління 
:и:номічних зв’язків або відділи ЗЕЗ головного управ- 

«оміки. а в Криму — управління ЗЕЗ у Мінекономіки 
■ве > Чернівецькій області питаннями міжрегіонального 
в и  ив займається також науково-технічний центр, ди- 

є одночасно радником голови облдержадміністрації, 
л з . шо запропонована Постановою КМУ структура 
33 та ЗЕД найповніше відповідає потребам організації 
- ї міжрегіональною співпрацею областей. Управління 
і ЕЗ не можуть повністю вести цю діяльність, оскільки 
зьне співробітництво охоплює різноманітні зв’язки не 

•  гч лмічній сфері, а й у політичній, екологічній, культур- 
і-м. освітній тощо. Це визначає роль та місце зовнішніх 

ссластей в інтеграційних процесах України.
С\-~ -:юпи, що забезпечують міжнародну діяльність на регіо- 

:<*чі.
О  ;Ч * . зо забезпечують міжнародну діяльність на регіонсиь- 

■ дохідно розглядати з боку державних та загальноєвро- 
шг.гресів:

тг *_гзні інтереси забезпечують структурні підрозділи цент- 
гсганів управління держави: МЗС, Мінекономіки і з пи- 

•с»: “енської інтеграції; Державної митної служби, Держав- 
з питань охорони кордону тощо; 

•аггльноєвропейські інтереси забезпечують: 
гзгуїіїї Ради Європи та Європейського Союзу; Конгрес 

і регіональних влад Європи; Комітет регіонів Європей- 
С :*озу тощо;

' злні об’єднання регіональних структур: Асамблея єв- 
регіонів; Товариство європейських прикордонних те

Й “ ОІЛО.
~.ї*-:л-,ізаційні форми транскордонного співробітництва.

рослішою формою транскордонного співробітництва є 
і.: -такти між територіальними громадами — містами, сели

. здебільшого, мають неформальний характер і спрямо- 
_.пьні дії у разі виникнення надзвичайних ситуацій.

на неформальній основі можлива завдяки відсутності 
фінансових зобов’язань.

І п апраця формується на договірній основі при необхідності 
т»:кових відносин між територіальними громадами або ор-
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ганами влади і виникненні взаємних зобов’язань з нада;- 
слуг, продукції, інформації, а також з появою фінансових .. 
зань. У цьому випадку можна вирізнити дві форми співпрг 
посередньо за укладеними транскордонними угодами або 
формування органу транскордонного співробітництва.

Співпраця безпосередньо за укладеними угодами пер»;: 
періодичні зустрічі сторін, формування спільних коміпжі 
робочих груп з метою координації та об’єднання зусиль л 
рішення спільних проблем. Фінансування діяльності уч.с 
спільних комітетів та робочих груп може здійснюватися 
стороною окремо або шляхом об’єднання коштів на окг 
спільному рахунку.

Угода про транскордонне співробітництво може пере; 
створення органу транскордонного співробітництва [7" : 
лад, єврорегіону, структурного підрозділу тощо).

Орган транскордонного співробітництва виконує 
покладені на нього територіальними громадами або 
влади відповідно до цілей його діяльності та у спосіб, гк* 
ний національним законодавством:

а) діяльність органу транскордонного співробітнице; 
люється його статутом та законодавством держави, на : 
якої розташована його штаб-квартира;

б) орган транскордонного співробітництва: 
не має права вживати заходи, які можуть зашкодити

свободам окремих осіб;
фінансується з місцевих та регіональних бюджетів і 

права встановлювати збори фіскального характеру, ол-.  ̂
отримувати прибуток від послуг, наданих ним терит-ир 
громадам або властям, користувачам чи третім сторона* 

повинен мати річний кошторис і складати бадан«. :■*. 
який затверджується аудиторами, незалежними ви : 
транскордонного співробітництва;

у своїй діяльності повинен зважати на інтереси лержаї 
ни яких є учасниками транскордонного співробітництва.

підлягає наглядові, передбаченому у законодавстві 
на території якої розташована його штаб-квартира;

задовольняє запити про надання інформації для оргь-_и 
цевого самоврядування та місцевих органів виконавча! ї.-.и 
міністративно-територіальних одиниць, задіяних у траь:* 
йому співробітництві; запити Міністерства економіки тз 
європейської інтеграції України, Міністерства за корде-—  
України та в разі необхідності інших центральних оргі.-.і
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я  України, іноземних держав, регіони яких є суб’єкта- 
з: зн ного співробітництва.
спори, шо виникають у зв’язку із діяльністю органу 

.»енного співробітництва, передаються на розгляд судам, 
підсудні за національним або міжнародним правом, 

ш.ння єврорегіонів передбачає також можливість ство- 
ізаційної структури і системи фінансування у формі 

міжрегіональних асоціацій, об’єднань, консорціумів 
з чинним законодавством України. 

і  г про створення єврорегіонів, статут та зміни до них 
-всуватися Міністерством закордонних справ і Міні

: ■ пноміки та з питань європейської інтеграції України, 
■т повинен відображати предмет та цілі діяльності; склад 

-зазву єврорегіону, функції і місцезнаходження пред
порядок призначення органів управління, зобов’я- 

- ітз-іи к і в  та їхній внесок у спільний капітал; джерела 
звання діяльності; склад і порядок роботи робочих органів; 

гегулювання фондів і рахунків, порядок фінансування 
спільних проектів; порядок виходу та виключення зі 

ьеників, умови ліквідації, 
т-яззсепони можуть створюватися як юридична або не юри

те :оа. мають свою організаційну структуру, визначені дже- 
□ -інсування та характеризуються такими особливостями

п с о г н н я  єврорегіону не призводить до виникнення нового 
."татнвно-територіального утворення зі статусом юридич-

= : еє регулювання на території кожного з членів єврорегіо- 
і . - юється відповідно до чинного законодавства держави, до 

к в  ї ;г-  -залежить;
і—-_-лзапіиня структура єврорегіону виконує координаційні

- не має владних повноважень, а також не може підміню- 
я к в  гегани атади, що діють на території кожного з його членів;

» р глггичному сенсі єврорегіони не діють проти інтересів на
*  - : держави; не є наднаціональним утворенням;

* твоїй діяльності єврорегіони не підмінюють зовнішньопо-
- пункції держав, прикордонні території яких є членами єв- 
псмів;
? збхиною умовою ефективного функціонування єврорегіо- 
-аявність чітко визначених спільних інтересів їхніх членів, 

у вирішенні таких проблем:
»щ нення взаємної довіри та безпеки;
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вироблення спільної стратегії просторового розвитку — 
кордонного регіону;

спільна стратегія охорони довкілля, регулювання ре . 
річок;

спільне використання енергетичних ресурсів;
збільшення притоку інвестиційного капіталу;
розвиток спільної транспортно-експедиційної та прик. 

ної інфраструктур;
розвиток спільної підприємницької та інформаційної - 

структури;
ефективне використання людських ресурсів шляхом вз  ̂

го визнання їх професійної кваліфікації, створення єдиного 
ку праці;

диверсифікація економіки національних частин;
підтримка спільних місцевих ініціатив органів місцев:- 

моврядування, громадських організацій.
В окремих випадках відносини між територіальними влаг: 

можуть бути оформлені договором про поставки товарів а б: 
дання послуг. Такий договір можна використовувати для тос~ і 
оренди, концесій на надання комунальних послуг, з д ій : - -  
громадських робіт тощо.

Підписання угод про міжрегіональне, у тому числі траг. 
донне, співробітництво реалізується у найпростішому варіа--  
такою схемою:

створюється спільна комісія з представників усіх стор - 
визначає основні напрями співробітництва на довгостр ■ 
період та на термін до одного року;

при необхідності за окремими напрямами співпраці ств:: і:і 
ться робочі групи з фахівців.

У своїй роботі спільна комісія і робочі групи можуть кос-.-~ 
ватися послугами експертів-консультантів.

Організація транскордонного співробітництва шляхом 
рення єврорегіонів — міжнародних об’єднань територіаль- »\ 
ганів влади прикордонних територій суміжних держав — ис 
ма транскордонного співробітництва вищого рівня.

Діяльність єврорегіонів ЗДІЙСНЮЄТЬСЯ ЗГІДНО 3 приіїкд' 
спільними програмами розвитку.

Передумовою розробки стратегії міжнародної діяльност: і 
ласті є обгрунтоване визначення основних проблем регіон-. : і 
дальшим виділенням проблем, які можна вирішити саме-.- ■ 
які потрібно вирішувати за допомогою держави або які до_д« 
вирішувати у рамках транскордонних і міжрегіональних > і ::
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аипадку при правильній організації можна розрахову- 
:с:чогу європейських міжнародних структур як у ме- 

-формаційному, так і у фінансовому планах.
.-! _  :чо підкреслюємо факт “обґрунтованого” визначен
их регіону, оскільки цьому мають передувати грунтовні 
і гслині роботи з аналізу стану і прогнозування перспе- 

ш тс. території. При цьому для прикордонних територій 
-« ло уваги стан і перспективи розвитку суміжних те-

:л-ін момент, на якому варто зупинитися. Для України 
діяльність регіонів новим напрямом господарювання, 

чль. зовсім не забезпечений професійними кадрами, 
ліквідацію цієї прогалини доцільно із системи підго- 

. ^підготовки кадрів за програмою, яка передусім по
те телбачати введення курсів “Регіональна політика” та 

-п ьн е і транскордонне співробітництво” на усіх еко- 
сдфедрах [9].

9.3. Механізм державного регулювання 
транскордонного співробітництва

■ зс .ваги в умовах розвитку глобалізаційних та інтеграцій
на: .есів заслуговує питання активізації транскордонної вза- 

тчвхордонних регіонів України із країнами-сусідами. Для 
з - :го розвитку співпраці прикордонних регіонів необхідна 

лгтжавного регулювання транскордонного співробітниц- 
илність державного регулювання процесів транскордон- 

ораиі в Україні обумовлюється такими причинами: 
-жбою інтенсифікації транскордонних зв’язків прикор- 

сспонів та їхнім включенням у європейські інтеграційні

-тезою використання геополітичного фактора, переваг 
>:лного поділу праці, експортного потенціалу прикордон- 

зег -їв України та можливостей ринків країн-сусідів;
- — :зенням ринкового реформування країни та підвишен- 

геєктивності національної економіки загалом і регіональної

і  сснову системи повинен бути покладений організаційно- 
к  - ний механізм державного регулювання транскордонного 
зхтництва, дія якого спрямовуватиметься на трансформа- 

—а - .кордонних зв’язків прикордонних регіонів України з 
ви- м і-них відносин із переважанням сьогодні зовнішньої тор
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гівлі на інвестиційно-виробничі, що найбільше відповіла! 
могам сучасного світогосподарського розвитку.

Під механізмом державного регулювання транскор: 
співробітництва слід розуміти сукупність правових, 
ційно-управлінських та фінансово-економічних форм, 
прийомів, інструментів і важелів впливу на суб’єкти екон 
системи регіону з метою якнайширшого залучення їх лс 
кордонного співробітництва та реалізації ними потенціал 
кордонної співпраці для забезпечення системи цілей і за' 

Механізм регулювання транскордонного співробітниці 
бути зорієнтований на досягнення таких завдань:

створення сприятливих економічних та організаційно- 
вих умов для суб’єктів господарської системи регіону у ЗЛІ 
всіх видів транскордонних економічних зв’язків;

забезпечення раціонального входження економіки 
донних регіонів та України в цілому у міжнародний поділ 
(пошук власного місця у світо господарській структурі);

реалізація конкурентних переваг прикордонних регіо: з 
раїни;

підвищення конкурентоспроможності економіки на 
структурної перебудови та модернізації виробництва.

Організаційний механізм регулювання транскордонною 
робітництва формується на різних рівнях управління та пс 
узгодження економічних інтересів державних і регіональний 
нів виконавчої влади та органів місцевого самоврядуванн- 
винною ланкою управління транскордонного співробітник 
незалежні або підпорядковані підприємства і організаш 
юридичні та фізичні особи, які представляють різні тату зі : 
нальної господарської системи і безпосередньо здпїс 
транскордонні зв’язки.

Реалізацію цих зв’язків мають забезпечувати так звані 
ціональні підрозділи зовнішньоекономічної системи регіон-і 
гани митного, правового, екологічного контролю, ф ін--: 
банківської інфраструктури, інформаційного забезпечення 
Загальна координація функціонального процесу транскорл: - 
співробітництва забезпечується на регіональному рівні черс: 
повідні відділи регіональних органів управління. Концепт* 
спрямування транскордонного співробітництва відбувається 
національному рівні.

Основними напрямами раціоналізації організаційної с. 
механізму є вдосконалення нормативно-правового забезпеч 
та його узгодження з країнами-партнерами, забезпечення л
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хїбління (створення органу для координації транс-
■ з праці на загальнодержавному рівні та напівдержав
* за участю представників суб’єктів транскордонного 
.-за України), поліпшення обліку і контролю завдяки

«■--ю системи моніторингу транскордонного співробіт-
і.-р:задження стратегічного планування та прогнозуван- 

ивня значення інституцій ринкової інфраструктури 
л  спільних комерційних банків, аудиторських, консал-

■ і-гкетингових компаній).
-с-влення економічної складової механізму регулю- 

.» :«рдонного співробітництва може відбуватись завдя- 
--гю ефективності реалізації функцій, покладених на 

ш к і н с с -вє забезпечення розвитку транскордонного співро- 
за-з кочення суб’єктів господарської системи регіону до 

тсганізапійних та економічних формах транскордонного 
птва.

■ з - їсть системи фінансового забезпечення функціону- 
вічного механізму визначається результативністю дії

І складових: джерел формування фінансових ресурсів, 
езе коштів та розподілом фінансових ресурсів. Особливу 

_тл приділити розширенню ресурсного забезпечення фі- 
- з адже державні і регіональні можливості фінансуван- 

а.і:п:дні вкрай обмежені. З іншого боку, вирішення цього 
»сіладнюється специфічним характером транскордон- 

.«огтництва. Це проявляється в необхідності досягнення 
безпосередніх (прямих) економічних результатів, а й со- 

гкаюгічних, політичних. Останні теж мають позитивні 
наслідки, але їхній прояв має опосередкований харак- 

досить складно визначити економічні результати реа- 
п»грач чи проектів такої орієнтації, тим більше, що в по- 

іншими ефектами вони забезпечують синергічний 
: дкї причини залучення приватного капіталу до такого 

к есп в . програм не має мотиваційної основи.
гення проблеми фінансового забезпечення транскор

; . і  вробітництва, на нашу думку, повинно відбуватись за- 
гристанню таких можливостей, 

чомуляпія частини податкових відрахувань суб’єктів гос- 
вЕння. які здійснюють господарську діяльність у рамках 

■гслснного співробітництва. Участь окремих підприємств 
і- грілій в цільових програмах транскордонного співробіт- 

іпиьних програмах повинна бути визначена на основі
■ відбору, проведення тендерів. Для підприємств-пе-
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реможців при цьому встановлюється пільговий режим 0 П0 ЛЗ- 
вання. Причому структура податкових відрахувань повинна г 
дбачати цільові платежі у фонди фінансування проектів та 
грам соціальної, екологічної орієнтації тощо.

2. Залучення іноземного капіталу, особливо в межах спеї__
них (вільних) економічних зон. Іноземних інвесторів, ЯКІ П[ 
ють у прикордонному регіоні чи є суб’єктами транскордо-- 
співробітництва, можна зобов’язати вкладати частину копт* а 
неприбуткові проекти в обмін на можливість безкоштовної 
за меншу плату) використання в майбутньому результатів інве: 
вання (наприклад, об’єктів інфраструктури, які вводитимутьс 
дію) чи інші пільги.

3. Залучення коштів міжнародних фінансових організа^ 
фінансування програм ЄС, що підтримують транскордонне . - 
робітництво у країнах Центральної та Східної Європи.

4. Амністія тіньового капіталу з фінансуванням прогр^« 
проектів транскордонного співробітництва в обмін на легаліз« 
тіньового капіталу підприємницьких структур. Звичайно 
шлях потребує вирішення багатьох правових, економічних та ; 
номічних питань, проте, зважаючи на масштаби тіньової екс 
міки в Україні, ігнорувати його не можна.

5. Застосування лізингу. Створення лізингових компань 
цільне на акціонерній основі за участю державних органів >- : ве
ління. При невигідності довготермінового кредитування просіп  
чи програм необхідно запровадити зменшення норми обов ; 
вих резервів комерційних банків у Національному банку Укг_ «  
пропорційно до суми ресурсів використаних на закупівлю с«о .  
тів лізингу.

До сказаного слід додати, що важливим напрямом вдос- : ■. 
лення механізму фінансового забезпечення транскордон 
співробітництва є перехід від державного фінансування до кк: 
тування проектів та програм транскордонного співробітник 
Тобто треба передбачити повну фінансову відповідальність зі ре
зультати своєї діяльності, оскільки при кредитуванні н і:.аі 
фінансові ресурси підлягають обов’язковому поверненню. Ф*_-. 
суватися повинні лише деякі (соціальні, екологічні тошої ля  
грами транскордонного співробітництва, які відносяться до 
жавних цільових програм. Тобто фінансування має грунтуваг. 
обов’язково на принципі адресності.

Актуальність стимулювання експорту капіталу в регіони ю ак  
Центральної та Східної Європи загострилась зараз — напере: 
входження ряду означених країн в ЄЄ. Саме наявність укрз.-
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гндьних (за участю українського капіталу) підприємств у 
Деггральної та Східної Європи, а в найближчому майбут
' -.раїнах-членах ЄС, дасть можливість Україні брати 
? загальноєвропейських інтеграційних процесах. Адже 

г>де відокремлена тарифними та нетарифними бар’єра- 
'БЛЄНИМИ в ЄС. 
стимулювати потрібно не будь-який експорт капіталу, 

«■ний у рамках міжрегіонального співробітництва, а лише 
геально спрямований на створення об’єктів виробницт

ва.*: сервісу тощо. Разом з тим потребує контролю витра- 
сигггалу на невиробничі цілі.

к»:?-:ими механізмами, здатними забезпечити формування 
« і  транскордонних інвестиційно-виробничих зв’язків, 

Е&етти міжрегіональне кооперування та кооперацію, які 
г з-анти застосування у виробничому, фінансовому та біо

ті :екторах національної економіки. Міжрегіональне коо- 
та кооперація, з одного боку, розглядаються як само- 

<*е\анізм, що сприятиме скороченню економічного роз- 
іл '■ країною і країнами Центральної та Східної Європи, а з 

як такий, що створить передумови інтеграції України в 
:>к> і світову економіку.

• -г.тєсничому секторі актуальними є кооперування і коопе- 
с дері НДЕКР. Це сприятиме використанню підприємст- 

тіі-їгного наукового потенціалу, допоможе їм відірватися від 
ЗВЄ--.В завдяки використанню переваг технологічного роз

клювати коопераційні зв’язки малих і середніх підпри- 
изначаючи їхню інноваційну орієнтацію на виробничу 

ть у незайнятих нішах вітчизняного і зарубіжного ринків; 
вати транспортні комунікації і зв’язки, насамперед 
'чейських транспортних коридорів і логістичних цент- 

-'іезпечить реалізацію транзитного потенціалу Західного 
ті України; формувати кластерні об’єднання, орієнтовані 

відтворювальні структури; створювати біржі кооперації, 
егссдли б налагодженню бізнесових контактів [1 0 ].

- їдіня цих напрямів можлива лише за умови функціону- 
вституцій, сформованих в результаті кооперування у фі- 
м> секторі (спільних банків, інвестиційних фондів, бірж, 

■■ ■. компаній, фінансово-промислових груп, розрахунко
ві ловнх палат).

'поетично існує широке поле можливостей кооперування у 
секторі, однак практично така співпраця обмежена 

вввчими нормами.
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Важливим інструментом регулювання транскордонного . 
робітництва є розробка та проведення спільних із органам) 
вління прикордонних регіонів сусідніх держав програм. Вс -г 
ють змогу узгоджувати інтереси ряду країн, чиї регіони залу- _ * 1  

ться до процесів мезоінтеграції.
Слід визначити сфери, в яких формування та викс.-~ и  

спільних програм є найдоцільнішим, адже видатки, необхідне 
реалізації програм повинні бути включені до державного -і- 
джету. Критеріями відбору пріоритетних напрямів фінансува- - 1 і| 
конкретних спільних програм можна визначити такі:

можливість використання геополітичного ресурсу ре~ 
(особливо його “прикордонного” характеру); 

рівень мультиплікативного ефекту проектів; 
можливість вирішення найактуальніших регіональних т и 

грам не лише загальнодержавного, а й міжнародного значе:- - - 
оптимізація використання експортного потенціалу прг ли- 

донного регіону та забезпечення збалансованого соціальнс- f  . 
номічного розвитку прикордонного регіону.

У межах транскордонного співробітництва Західного ре> « я  
України із прикордонними регіонами країн Центральної та Сх_л-ш 
Європи прикладами таких спільних програм можуть бути: р: з а 
ток транспортних коридорів, що проходять через вказані тер»?- з  . 
розвиток інфраструктури прикордонних територій; вирш :-ш  
проблеми взаєморозрахунків між суб’єктами транскордонного :п*- 
робітництва; спільні програми природокористування і охсовш  
довкілля; спільні програми оптимізації використання трудов;п ге- 
сурсів; спільні програми проведення науково-дослідних poor.

Усі ці сфери транскордонного співробітництва забезпе- ■ % 
подвійний ефект, з одного боку, вони спрямовані на вирі_:- 
проблем міжнародного обміну товарами, послугами, технсл : лі-  1 

ми, інвестиціями, людськими ресурсами, на розширення 
ких” місць міжрегіональної співпраці, а з іншого — дають : • :»* 
використовувати потенціал прикордонних регіонів.

Аналіз основних аспектів транскордонного співробітн*_гт 
(транскордонний рух, міграція, економічна співпраця, с г . я  
сфери інтересів, організаційні форми транскордонної спіепі. ж, 
перспективи і проблеми впливу європейських інтеграційних 
цесів на розвиток транскордонного співробітництва) дав : аг*  
визначити такі пріоритети інвестиційно-виробничої співпг__ ш 
транскордонному рівні [1 0  ]:

впровадження проектів з удосконалення прикордонної і —. ■ 
портної інфраструктури;
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дієвої регіональної інноваційної системи; 
екологічних та соціальних проблем; 

туристичної інфраструктури;
нвестииійних відносин у сфері малого та середнього

вказаних пріоритетів інвестиційно-виробничої 
іребує розробки стратегії трансрегіонального марке- 

■кі І хнові оптимізації важелів стимулювання інвестицій- 
ввЕГЗму в межах транскордонного регіону (фіскальних, ін- 
• г  рннх. організаційних, інструментів диверсифікації рин

кам  ша).
: : організаційно-економічного механізму державного 

транскордонного співробітництва забезпечується 
і двох аспектів: наявності чіткої системи управлін- 

шрмгурних підрозділів, які впливають на визначення умов 
ї д н н я  суб’єктів транскордонного співробітництва, та 

.от: економічної взаємодії держави і регіону для забезпе- 
тесів розвитку транскордонного співробітництва. Ефе- 
ггзація цього механізму забезпечить інтенсивний роз- 

кордонних інвестиційно-виробничих зв’язків країн- 
й 73 скорочення економічного розриву між ними.

9.4. Єврорєгіонп як наИвпіипіі 
рівень організаиійного оформлення 
транскораоннпх зв’язків

і о ' н о м і ч н і й  літературі поняття “транскордонне співро- 
“ ч: ’ та "єврорегіон” використовуються як синоніми. З цим 

погодитись, оскільки єврорегіони можна визначити як
■ нцентрації транскордонних ініціатив, тобто вони є ви- 

яигднізаційною формою.
_ .ї ,г *:с х п о н  — це форма транскордонного співробітництва 

-т^-тріатьними громадами або місцевими органами влади 
сд: -гних регіонів двох або більше держав, що мають спіль- 
сдон. яке спрямоване на координацію їхніх спільних зу
: : гіснення узгоджених заходів у різних сферах життєдія- 

- ї д і п о в і д н о  до національних законодавств і норм міжна- 
:• _рава для вирішення спільних проблем та в інтересах 

Ж _ _■ населяють його територію по обидва боки державного
■ [8 . 94, 95].

Ьнез-чимо, шо формування єврорегіональних структур у ЄС 
« <—комуністичних країнах суттєво відрізняється. Якщо для
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західних країн ключовим завданням є 'поліпшення розь, ,-р 
багаторівневої системи взаємин, то для Східної Європи голо* 
метою є “відновлення” співробітництва всіх рівнів на терен, 
лишнього СРСР та РЕВ. Спільними тут є загальноєвропег 
пріоритети безпеки сталого розвитку та побудови транс’євр:•: 
ських мереж. Істотно відрізняються рівень ринкових віднесе  
“стартові” умови взаємодії на міждержавному та регіональ 
рівнях. Також принциповою відмінністю є стан нормативне- - 
вової бази та вихідної інфраструктури. Тому першочерговії' 
нових єврорегіонів є спільні проблеми виживання в умовах 
номічної скрути з одночасною розбудовою основ безпечного .-а 
ціально-економічного розвитку як для кожного учасника, 
для регіону в цілому.

В Україні вздовж західного кордону з країнами Центра.- 
та Східної Європи створені такі єврорегіони, як “Карпатська, 
рорегіон”, “Буг”, “Нижній Дунай”, “Верхній Прут”. Розеїн 
єврорегіонів надає можливість Україні на практиці випробу, 
європейський інтеграційний потенціал. Метою створення 
єврорегіонів є організація та координація спільної діяльно 
сприяння економічному, науковому, екологічному, освіти., 
співробітництву, а також підтримка окремих проектів розві 
прикордонної інфраструктури сусідніх територій, сприяння :• 
виткові контактів між громадянами країн-членів єврорегіонів і 
значення потенційних напрямів багатостороннього співробіт:- 
тва країн-учасниць. Єврорегіони повинні стати сполучною . 
кою і сприяти співробітництву їхніх країн-членів з міжнародні 
організаціями, установами та агентствами.

Найдовше транскордонна співпраця ведеться у “Карпатсь^ ■ 
му єврорегіоні” та єврорегіоні “Буг”, проблеми яких є дуже поз 
ними. Так, ускладнює розвиток відносин між членами різний . - 
ціально-економічний рівень країн, регіони яких увійшли до 
міжрегіональних асоціацій. Спільним є те, шо до складу євр 
гіонів увійшли слаборозвинуті регіони, які в минулому були ~  
диційно периферійними. Для української частини негативи- 
вплив на розвиток міжрегіональних відносин має інертність ■ 
цевих органів влади, відсутність у них реальних повноважень д ■! 
здійснення спільних регіональних інвестиційних проектів, а л я  
кож відсутність фінансування з боку держави та власних коі_—.= 
на такі цілі. Стримуючим фактором є також розбіжності у мит - 
му, податковому та інших законодавствах країн-учасниць, в іл ь 
ність фінансових органів, які спеціалізуються на здійсненні п о 
рахунків між партнерами в національних валютах, наданні креї *-
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-: к п я  виконання певних транскордонних проектів, за
сяв - гарантій зарубіжним інвесторам на їхні капіталовкла- 
« :пільні об’єкти господарювання суміжних регіонів тощо. 
: _им складною є й економічна ситуація по обидва боки 

т*»у промисловість, сільське господарство прикордонних ре
> країни та партнерів по єврорегіонах пережили різкий 

_>: ринкової економіки, пов’язаний з багатьма негатив
. еіальними наслідками, у тому числі скороченням робо-

і р  іігігі, що у Карпатському єврорегіоні та єврорегіоні 
лз£ мало уваги приділяється розвитку виробничої коопера- 

т: «кордонних регіонах, хоча приклади свідчать про високу 
ЛЗ -ГКГГЬ цього виду діяльності. Особливо це стосується вико- 

■*> ї можливостей переробної промисловості, приладо- та 
.ування.

і з в и  >ю с ефективність і фінансово-інвестиційних транскор- 
зв'язків. А з урахуванням майбутнього вступу країн Цент

: Східної Європи до ЄС економічно вигідною стратегією
> ■-гііни могло б стати створення на прикордонних територіях 

-щенів єврорегіонів спільних і дочірніх підприємств за учас- 
■■« гл-ДСького капіталу. Контрольований експорт капіталу дав 

№  вш ивість закріпитись на території іншої країни, скориста- 
шс> теоівагами західноєвропейського ринку, не зазнаючи нета- 
щ т -  о. тарифних обмежень.

і- . «рективність діяльності Карпатського єврорегіону нега- 
- ш с  * плинуло те, що, незважаючи на підтримку урядів дер- 
Б с -г5- ас ниць при створенні міжнародної асоціації, в подальшому

— ---- з не мала значної підтримки з боку центральних органів
Наприклад, у Польщі довгий час дискутувалось питання 

ді: ; іг <-зеті у Карпатському єврорегіоні, оскільки акція його 
■иарег-:ня вважалася більше політичною [11].

і і і  ггзль. загальні підсумки функціонування цих єврорегіонів 
т и .  ть. що становлення міжрегіональних об’єднань відбува
н ь ^  : великими ускладненнями як організаційного, так і полі- 
іяй - . > характеру (негативний вплив виявляє неврегульованість 
яьзо:г і-авних відносин Угорщини із Словаччиною та Румунією), 

■тгом часу, що минув від дня підписання угод, фактично тіль- 
.дтзацьовувався організаційний механізм об’єднання. До чи

: »: »омічних причин такого повільного розгортання діяльнос- 
|*«їс«: р>гпонів відносять фінансову неспроможність регіонів-уча- 

т о  зумовлено труднощами перехідного періоду. Вагома 
■ - - з — це відсутність досвіду налагодження міжрегіональних
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зв’язків. Причому організатори утворення вважають, и 
Західної Європи у цій сфері для нас малоприйнятний.

Внаслідок цього транскордонне співробітництво у рас>_ -:»■ 
рорегіонів за участю регіонів України практично не відріз - їзда 
від існуючих форм взаємодії в інших регіонах України. Так і  •_»- 
ність об’єднань концентрувалася поки що лише на пілг:'-^**- 
пропозицій урядовим структурам щодо збільшення кілько;- «.І 
реходів кордону та розвитку транскордонної інфрастр. ■—  
Проводилися також форуми підприємців з питань транс - гсші - 
ного співробітництва, була налагоджена робота наукових ;; 
рів, відбувались щорічні зустрічі ректорів університетів - 
Спостерігались і досить активні контакти у сфері культур» . 
стецтва та спорту. Однак за цей період було реалізовано в-.ги * 
значну кількість спільних господарських проектів.

Отже, зіставлення потенціалу та результатів міжрегіоі-гл 
співпраці у рамках Карпатського єврорегіону та євроре - т и  
“Буг”, від участі яких значною мірою залежить успішність —ж  - 
кції України у Балто-Чорноморську вісь транскордонного с_ 
бітництва та перспективи інтеграції до ЄС, свідчить про нел: г 
ню її ефективність. Визначимо моменти, які слід враховува-» 
розробці системи регулювання транскордонного співробітн • : 
і які спонукали б прикордонні регіони України якнайакт. ї 
залучатись до співпраці через функціонування субрегіоналз 
об’єднань.

1. Ефективність співробітництва у рамках єврорегіонп _ 
печується при пріоритетності регіональних інтересів на рів -г 
жави. При цьому інтереси держави реалізовуються не пс - • 
опосередковано, через реалізацію інтересів регіону. Саме 
інтеграцію регіонів Україна може інтегруватися у Європенгз* 
Союз.

2. Успіх реалізації програм єврорегіонів багато в чомх з_ 
жить від того, чи буде адміністративна одиниця, яка включе*-.. 
складу єврорегіону, реальним суб’єктом зовнішньоеконои 
відносин. Йдеться про перерозподіл влади між центром 1 ГУ: 
нами.

3. Слід розробити механізми передачі частини функцій 
ральних органів влади у регіони при створенні ними міжнар»:: • 
об’єднань — єврорегіонів. Без такого перерозподілу не 
очікувати ефективної діяльності не лише єврорегіонів. а .■ 
лізації угод, укладених областями. Фактично підписання ми і 
гіональних угод не створює ніяких сприятливіших можлив:*.-зй 
для розширення співпраці сторін.
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-ь  е ш о р є г іо н п  як напвпшпп рівень організаційного оформлення ...

-».регіональне міжнародне співробітництво може бути 
»і ним лише в тому випадку, коли буде сформовано соціаль- 
- :  мічну інфраструктуру для активного включення в цей 

■ п д .  ринкових структур. Значною мірою саме з цієї причини 
е с т ь  єврорегіонів за участю областей Західного регіону Ук
- і лає поки шо вагомих результатів.
Ла. свідчить світова практика, визначальним і надзвичайно 
в-іч фактором при формуванні і подальшому ефективному

_снуванні єврорегіону є вибір території з точки зору оп-
і-:н\  його розмірів та географічного розташування. Карпат - 

єврорегіону і єврорегіону “Буг” характерні центральне 
зання в Європі (хоча регіони—члени об’єднань є перифе- 
л у своїх державах) та контактність положення. Території 

• ьваних єврорегіонів можна назвати з’єднувальними мос
- ;оез які проходять найкоротші шляхи до СНД, до країн За- 
Європи, а також між країнами Балтійського і Чорноморсь- 

: гег.онів.
Усе з а  Карпатського єврорегіону та єврорегіону “Буг” є по- 

для лідерів новостворених єврорегіонів “Нижній Ду
. Верхній Прут” з огляду на проблеми, які не відразу були 

їхніми учасниками, що, врешті-решт, призвело до пев- 
ггузції у розвитку відносин. Насамперед потрібно сконцент- 
• >вагу на дослідженні рівня компетенцій органів державної 

та місцевого самоврядування, які є суб’єктами транскор- 
півпраці у рамках єврорегіонів, щоб уникнути ситуації 

латності правових та фінансово-економічних ресурсів у ви- 
спільних проблем, а отже, вчасного знаходження підтри- 

з -аціональних столицях. Механізм функціонування євроре- 
;с»- в овинен бути дієвим, незалежно від конкретних осіб, які 
5И >. цитують території. Адже в ідеалі єврорегіон повинен буду- 

на спільних інтересах щодо забезпечення етнічної толе- 
екологічної безпеки, гармонійного просторового роз- 

И есі . а не навколо особистих контактів, які, безперечно, відігра- 
■Пі - и не вирішальну роль на етапі формування транскордонних 
і*  є_і -ань. А досягти відчутних результатів транскордонного спів- 

-ицтва можливо лише за умови ставлення до цих ініціатив, 
л: і_оденної копіткої праці [11, 49—70].
Н і шляху становлення нових двосторонніх та багатосторонніх 
-•■:и в Україні, як і в інших країнах Центральної та Східної Єв- 

лтже низькою є ефективність механізмів співробітництва, за
; тмх у нові договори та угоди. Це зумовлено двома основними 

нами: відсутністю чіткої стратегії соціально-економічного
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розвитку країни, включаючи програми розвитку іі окремих 
ріально-адміністративних одиниць, тобто тієї державної пат 
яку можна було б реалізовувати через єврорегіони; відсутні — 
ко закріплених у законодавчих і нормативних актах прав п  
в’язків усіх гілок та рівнів державної влади у вирішенні питакі 
регіонального та транскордонного співробітництва, тобто ' 
ханізмів, на вдосконалення яких націлена система єврореп: - і 

На сьогоднішній день запуск конкретних механізмів су г>- 
нальної взаємодії може бути прискорений запровадження  ̂
заходів:

створення партнерських бірж, розгортання консулі 
діяльності, підвищення професійно-освітнього рівня сут -з 
підприємництва, що могло б здійснюватись на рівні націок».- 
центрів;

скорочення існуючих як фізичних (недостатня КІЛЬКК- -. 
єктів прикордонної інфраструктури), так і правових бар'єр ї « 
реалізацію законодавчих ініціатив;

розмивання “перепон у свідомості людей”, чия М О Т И Ь і Л ї  

співробітництва сьогодні коливається між опасінням та не-’ 
вленістю. Перебороти стриманість підприємців, на нашу 
можна і через залучення до співробітництва фірм та підп 
із хорошою репутацією, які змогли б надати партнерам по є 
гіону не лише необхідний капітал, а й відповідні ноу-хау 

Реалізація саме цих заходів, на нашу думку, стане імпу 
розвитку всього комплексу транскордонних зв’язків, які 
одним з найважливіших компонентів інтеграційного проєвг 
Центральній та Східній Європі.

9.5. Основні методичні підхопи
ДО ОЦІНКИ ДІЯЛЬНОСТІ ЄВРОРЄГІОНІВ

При пропагуванні ідеї створення єврорегіонів на інших к. 
України постає питання про ефективність функціонуванн- 
нуючих. На даний час в Україні відсутня методична база 
діяльності транскордонного співробітництва у будь-якій йог: 
мі. Тому ми намагаємося акцентувати увагу на деяких ос- 
підходах до розробки методики оцінки діяльності єврорег»: 

Специфіка оцінки діяльності єврорегіонів полягає у то >.9 , 
об’єктом дослідження є транскордонний регіон, тобто сум на  
ритори' двох або кількох країн, кожен з учасників якого пі 
під національне законодавство, податкову, фінансову та ік_ 
теми, забезпечується національною статистичною інфос
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• - .-і на те, шо інтеграція у ЄС потребує гармонізації всьо- 
«ггивно-правового поля, цей процес відбувається досить 

Тому трапляються факти, коли, порівнюючи, наприк- 
н  _ню  торгівлю між Україною та Польщею, отримуємо за 

• : статистикою кожної з країн різну інформацію. Так, за
я и  з Польщі сальдо зовнішньої торгівлі за 2001 рік між 

каїнами позитивне. Однак за інформацією України зов- 
“ сгівля також має позитивне сальдо на користь України, 

■г* передусім необхідно володіти порівняльною статистич
на}« г чашею, щоб:

'ікрна і порівняльна транскордонна статистична інфор- 
~а доступною структурам у прикордонних і транскордон- 

■ ?нах (єврорегіонах), регіональним і місцевим органам 
станам самоврядування і бізнес-структурам; 

ввлннки і плановики, які займаються розвитком прикор- 
-ранскордонних регіонів, володіли базою порівняльних 
•них даних для регіонального аналізу, прогнозу і розроб
ім розвитку;

везлечувати регіональну науку. 
шшсхордонна статистика.
Загальні статистичні дані.

с-іиною є базова інформація транскордонного співробітни
ці' площу, населення і зайнятість, разом з іншими специ- 

ланими про демографічні процеси, транспорт, прикор- 
нікаційну інфраструктуру, довкілля, туризм, сільське 

ство тощо. Такі загальні статистичні дані подаються у 
-асників єврорегіону та у порівнянні території-учасника 

- -:  і країни і між собою (табл. 9.1—9.3 на прикладі євроре- 
- проект якого розробляється).

> /. Т ер и т о р ія  і н а с е л е н н я  єврорегіону  “С я н ”

Терито
рія, тис. 

км2
%

у дер
жаві

Насе
лення, 

тис. осіб

%
у дер
жаві

Частка місь
кого насе
лення, %

Частка сіль
ського насе

лення, %

ЩІЛЬНІСТЬ
населення,

осіб/км2

! 6 0 3 ,7 100 4 8 9 8 8 ,5 100 6 8 ,0 3 2 ,0 80

2 1 ,8 3 ,6 2 6 9 3 ,7 5 ,5 6 0 ,8 3 9 ,2 124

; 3 1 2 ,7 100 3 8 6 6 7 ,0 100 6 1 ,9 3 8 ,1 1 2 3 ,7

1 8 ,6 5 ,7 2 1 2 6 ,0 5 ,5 4 1 ,1 5 8 ,9 1 2 7 ,5

об-

АІ~;Ь-

351
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Таблиця 9.2. Кількість населених пунктів

Н а се л е н і п у н к ти

Р егіо н
р а й о н и м іста р ай о н и  

у м істах
с ел и ш а  м іс ь 

кого  ти п у
с іл ьськ і

ради
с іл ь с и л  * 3 2  
л ен і п у ч с і

Україна 490 454 118 889 10272 2861-
Львівська область 20 43 6 35 631 185Ї
Польща 308 870 — — — 56"?т
Підкарпатське
в о є в о д с т в о 24 45 - — 161 216*-

Т а б л и ц я  9.3. Використання землі

Р егіо н
Т е р и то р ія , 

тис , к м 2
П л о щ а  с / г  угідь, % 
д о  вс іє ї те р и то р ії

Л іси , %
д о  в с іє ї тер и то р ії

Т е р и т с о -  шт 
охорс ~

Україна 603,7 69,3 17,2 з *

Львівська область 21,8 52,7 — —

Польща
Підкарпатське

312,7 59,5 28,9

ВОЄВОДСТВО 17,9 52,6 36,3 4 \ :

2. Другу групу показників оцінки діяльності єврорег,>лі 
можна отримати на базі статистичної інформації, що стос>єт»ги 
соціально-економічного та екологічного розвитку транско; _ 
ного регіону:

рівень доходу на душу населення (у євро) — на території. 
дній по країні;

рівень безробіття (%) — на території, середній по країн:
номінальна заробітна плата (у євро) — на території, серезмі 

по країні;
кількість суб’єктів підприємництва (за галузями);
інвестиції на територію, у тому числі від учасників єврор: і ■ 

ну, динаміка їх до утворення єврорегіону і після, а також ін в е г м  
ції з території за кордон, у тому числі на території учасника є в ін  
регіону;

зовнішньоторговельний оборот території із суміжними ■-■♦І 
нами (товарами та послугами), динаміка його до утворення і зг - 
регіону і після;

прикордонна торгівля, витрати іноземців у країні і вігтлгш 
населення за кордоном, у тому числі у суміжних державах:
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пзень забруднення території;
“з -родоохоронні заходи тощо.
. Група “прикордонна інфраструктура” охоплює такі показ

о в е  довжина спільного кордону, кількість пунктів перепуску 
р о с '3 кордон (існуючі і запроектовані) — залізничні, автомобіль- 
т  “ лохині, водні, повітряні, туристичні стежки тощо, їхній ста- 

шікнародний, міждержавний, місцевий, спрощений); потуж - 
• - переходу (з обох сторін); рівень технічного забезпечення 
я е : « ш ,  середній, низький) з обох сторін; рівень розвитку 

« л  з-:их шляхів.
ДЛ я оцінки діяльності пунктів перепуску через кордон потріб

не . *2 ти інтенсивність руху через кордон пасажирів та транспорту 
Ц»_-^-дсть автобусів — рейсових і туристичних), кількість вантаж
н і  та легкових автомобілів, кількість потягів (пасажирських і 
ш і т з ж н и х , електричок тощо); прикордонний рух пасажирів і 
■ЬїТіжів за визначений період часу через усі існуючі пункти пе- 
^:г.;ху.

- Група “Заходи (проекти) у різних сферах співробітництва” в 
■е-«ог\  єврорегіону включає інформацію щодо заходів у сфері по- 

•мвю-зий: взаємні консультації органів влади та органів державно- 
и  зічоуправління, співпраця з іншими єврорегіонами, європей- 
( ь ю і  міжнародними міжрегіональними організаціями тощо; в 
я з  . гічній, економічній, туристичній, культурно-освітницькій сфе- 
>_х . розбудові транспортної інфраструктури тощо. Ця інформа- 
ж* представляється за кожний рік, подаються також орієнтовні 
юнзнеові потреби та джерела фінансування. Для оцінки діяльно
— =рорегіону подається інформація про загальну кількість реа
: .сваних заходів (проектів) за рік, за сферами співробітництва, 
: - ззиношення у різних сферах (за кількістю і за витратами); со
: д-'-зНІ наслідки реалізації заходів; використання фінансової до

: н ЄС та інших міжнародних організацій.
Дія прикладу розглянемо інформацію про фінансову допомо- 

- *ку отримав єврорегіон “Про Європа Віадріна” (табл. 9.4) на 
і .тзсько-німецькому кордоні [12].

" « Г ж н ц я  9 .4 . З а г а л ь н а  х а р а к т е р и с т и к а  єврорегіону  “П р о  Є вропа  В іа д р ін а ”

П л о щ а , к м 2
Н а се л е н н я  

н а  30.9.1998 р.
Щ іл ь н іс т ь  н а с е л е н н я . 

о с іб /к м 2

і _ с к а с т о р о н а 4 518 454 444 101
* к л  с т о р о н а 6 406 399 421 62

?  І І О М 10 936 853 865 78

■ -  3-3236 353
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Фінансування проектів, які реалізувалися у єврорегіоні. іл ■ 
нювалося за рахунок програм INTERREG та PHARE СВС. В 
9.5—9.6 наведені дані фінансування протягом 1995—1999 р: 
Слід зазначити, що фінансування з цих джерел здійснюється 
умови співфінансування з боку приймаючої сторони, тоб~ 
участю коштів з державних, місцевих бюджетів та інших і - 
(до 25 %).

Таким чином, на територію трохи більшу ніж 10 тис ■ 
населенням 854 тис. осіб щорічно витрачалося 23,6 млн -їм 
(26,9 на одного мешканця).

Т а  б л  и  ц я  9 .5 . Ф ін а н с о ва  д опом ога  п о ль сь к ій  ст орон і

Сфера PHARE С В С .  млн € » .

Транспорт 40,500
Охорона навколишнього середовища 9,338
Комунальна інфраструктура 2,650
Розвиток економіки 1,525
Сільське господарство:

трудові ресурси 16,500
фонд малих проектів 2,515

Р а з о м 73,028

Т а  б л  и  ц я  9 .6 . Ф ін а н с о ва  д опом ога  н ім е ц ь к ій  ст о р о н і

Пріоритети і сфери INTERREG .

Пріоритет 1
Транспорт 15.&С
Інфраструктура, територіальне облаштування 9,190
Охорона навколишнього середовища 13,76"

Пріоритет 2
Інвестиції 10.2С*
Економічна співпраця 6 .4 %
Торгівля, маркетинг 1,5“-

Пріоритет 3
Вирівнювання доходів на селі 6 ,4 "*

Пріоритет 4
Технічна допомога 1.495

Пріоритет 5
Підвищення кваліфікації /  діяльність з метою 2 6 .9 2 9
підвищення зайнятості
Освіта, культура 3 .59*

Р а з о м 94.45*
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1 і  -^грунтування аоиільності створення єв ро рє гіо ну  на території ...

_-їи витрачалися переважно на розбудову інфраструктури 
«ь* ■; %), на охорону довкілля (13,5 %), на діяльність з метою

, * *_ення зайнятості (24,5 %).
>ткг, н еобх ід н о  організувати зб ір  т р ан ск ор дон н о ї ін ф ор м ац ії 

ж рнс'хж альним и статистичним и управлінням и і в ідп овідн и м и  
япгч' д о а м и  територіальних органів влади, зок р ем а п редставн и -  

учасників єврорегіон ів .
ї ї  гоївню ю чи діяльність євр ор егіон ів  на базі н ав еден о ї вищ е  

■Я*:-1- к ор дон н ої ін ф ор м ац ії, м ож н а оц ін и ти  її еф ек ти вн ість , обр а-  
** •. вні напрям и подальш ої сп івпраці і прийняти  обгрунтовані 
ч їг ій - ' .нські р іш ення.

•І*. нка ф інан суван ня заходів (проектів) у р ізн и х  єврорегіон ах  
€ ік »:~и  дасть зм огу  оц ін и ти  п отен ц ій н і м ож ливості отрим ання  
я г  - -р о д н о ї д о п о м о ги  євр ор егіон ам и  У країни та нам ітити н е о б -  

сен: для цього кроки (заходи ) з української стор он и  на д ер ж авн о-  
щ -;р и тор іал ьн ом у рівнях.

9.6. Обґрунтування аоиільності створення 
є в р о р є г і о н у  на території Львівської області 
та Піакарпатського воєвоаства

!  - - і:н і тен д ен ц ії розвитку тр ан ск ор дон н ого  сп івробітництва, 
а _ . зутнє р озш и р ен н я  Є С  та введення в ізового р еж им у на к о р д о 

> іф аїною  п отр ебує п оси л ен н я  євр оін тегр ац ійн и х зусиль як на  
.Е -'т а л ь н о м у , так і на м ісц евом у р івні дер ж ав н о ї влади. Б ез еф е-  
« п  з.-ого ви ріш ення цього завдання н ем ож л ив о реалізувати ч ис-  

■ в  заходи з р озбудов и  п р и к ор дон н о ї інф раструктури регіону, 
■ су ш и т и  ек ологічн і і соц іальн і п р обл ем и  п р и к ор дон н я , м акси - 

використати наявний п р и р о д н о -р есу р сн и й  і н аук ов о-тех-  
*  • -:ий потенціал  області.

В цих ум овах дедалі б іл ьш ої ваги та актуальності набуває як іс- 
«с вдосконалення си стем и  тр ан ск ор дон н ого  сп івробітн и цтва  

бш ини з П ідкарпатським  воєводством  П ольщ і, сп іл ьни й  к ор 
: - ] яким є  н айп ротяж ніш и м . С ьогодн і в за єм о зв ’язки  м іж  двом а  
х  : нами розвиваю ться на підставі дв о ст о р о н н ь о ї угоди , а також  

т и п ізу ю т ь с я  у рамках сп іл ьн ої участі в К арпатськом у євр ор е-  
- :  - і  О днак тр ан ск ор дон н а  сп івпраця в рамках цього утворенн я, 
.х  . спаду як ого  входять п р и к ор дон н і регіони  п ’яти держ ав, ускла- 

д а с с т ь с я  через:
значні м асш таби єврорєгіону;
етнічну ди ф ер ен ц іац ію  та м овні відм інності;
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неефективну систему фінансового забезпечення;
недосконалу систему організаційного забезпечення.
Водночас ідея співпраці у рамках єврорегіонів залишає- а»~І 

туальною, особливо з огляду на вступ Польщі до ЄС і пре' - - -і і 
України брати активну участь у процесах європейської інтгг:_і

Ефективніше використання європейського досвіду фх - , ►
нування транскордонного співробітництва у формі єврс-ре.- 1 --*» 
для вирішення наведених проблем видається доцільним 
створення єврорегіону, який територіально об’єднуватич є
ську область та Підкарпатське воєводство Республіки Гі і _
(робоча назва “Сян”).

Територіально, за чисельністю населення, за системок :•: * 
лення прикордонні території обох країн подібні. Обидва >. іл в  
потребують структурних перетворень як у промисловості, а  • !  
сільському господарстві.

Економічна доцільністьк Існують особливо добрі у ,   ̂г за 
економічної кооперації завдяки просторовій близькості 
Цей специфічний потенціал треба використати в і н т е р е с - в *  
тку економічної потужності регіонів, заради збереженн- гг тж 
рення нових робочих місць. Коопераційні можливості є п в  
у таких галузях, як переробна та харчова, сфера послуг. . .  . 
господарство, банківська сфера, індустрія будівельних мзтіти* *  
туристична сфера, комунальне господарство тощо.

Важливим фактором кооперації є транскордонна спіевфая 
між торговими палатами, іншими економічними об’єдн і - - - «г ш 
виставковими організаціями.

Перспективним є створення привабливих пропозишА і гмща 
не використання промислових площ (так звані кореспон^: - 
виробничі території), зокрема, на базі СЕЗ “Яворів” та ” V ■ л а й

Завдяки своєму географічному розташуванню новий т г |  
гіон має стати європейським транскордонним вузлом тре ■ -— 
них коридорів у напрямі схід—захід та північ—південь. В ^ - .ц м .  
фактором спільної економічної зацікавленості є розвит: • тдш  
портної та логістичної мереж для забезпечення транскс-ге - 
руху товарів і послуг.

Потреби розбудови інфраструктури. Довжина польс = - 
їнського кордону в межах єврорегіону становитиме 2"- ■ » 
сьогодні існують 7 пунктів перетину кордону, для яких хаг-*-~^зи» 
типова інфраструктура. Систематичне зростання обся^ -  
кордонного переміщення людей та товарів потребує посуз *  
вих та модернізації існуючих прикордонних терміналів, т а я  
зації міжнародних залізничних та автомобільних шляхів ю ш і
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ія аоиільності створення єврорєгіону на території ...

охорони довкілля. Існує взаємна потреба спільного 
т и  водоохоронних проблем. Це, зокрема, екологічні 

: =«:*рівського гірничого комбінату “Сірка”, створення 
■ сних споруд, каналізації згідно з європейськими нор- 

■ я  Важливим є також співпраця щодо запобігання еко- 
гхногенним катастрофам.
ко м ун си ьн о го  т а  м ісц е в о го  р о з в и т к у .  За рахунок 

~ного співробітництва у рамках єврорєгіону можна за- 
-О'-хтання економічного потенціалу шляхом співпраці 

' у п .ч ь :
і с .  ення туристичної інфраструктури, розробка та впрова- 

: ттьннх проектів у сфері туризму;
ьгтк сільського простору: розвиток сільського та лісового 

тза. охорона довкілля, відновлення сіл, розвиток реме- 
г сільського туризму;

їілжєння та розвиток професійного регіонального мар-

транскордонного регіонального планування як ос
ла* ».«рішення завдань розбудови транскордонної інфраст- 

1  оптимального застосування громадських коштів; 
?кмка високого кваліфікаційного рівня за допомогою 
ї н о і  підготовки та перепідготовки кадрів для роботи у 

'тлінному інтеграційному просторі;
-•іпи нормативно-розпорядчої документації місцевого 
: -:ах існуючої компетенції.

5 _»>му плані важливим фактором ефективного ТКС буде 
—г спільного польсько-українського інституту ТКС, який 

ї£-име функції наукового та методичного забезпечення 
. єврорєгіону, моніторингу та підвищення кваліфікації 

сфері ТКС.
■- яН Фі ва  доб росус ідських в ідносин. Для сталого розвитку регіо- 

: зб> тувати добросусідські контакти, зокрема через ство
ла спільних інституцій та розбудову єврорегіональних струк- 

- .і *краше історичні бар’єри та міжетнічні упередження усу
— ̂ сї завдяки участі в спільних заходах та налагодженню нових 
п и ї і контактів. У цьому плані важливим є поглиблення та 
■гтч контактів у сфері освіти, культури та спорту. 
Ь & * л д ж е н н я  є в р о ін т е г р а ц ій н о ї ід е ї. Співпраця в єврорегіоні 

тільки для розвитку взаєморозуміння та вирішення 
х=г «х проблем, а й для підготовки до європейської інтеграції.
5 самках діяльності єврорєгіону поширюватимуться знання 
: з о :  пейську політику, історію та інституції ЄС. Це дасть мо-
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жливість активнішої участі у процесах європейської інтег 
співпраці з іншими єврорегіонами, використання європе;*. 
коштів підтримки.

Головною метою нового єврорегіону є зростання жит- 
рівня населення та підвищення економічної потужності п р »  
донних регіонів через створення транскордонного інтегрс 
економічного регіону.

Єврорегіон повинен стати не тільки формою об’єднай-; 
тенціалу та зусиль територій задля вирішення спільних прес 
а й своєрідною школою спільного проживання в умовах р* ■ 
рення ЄС.

Створенню єврорегіону повинна передувати значна ін о : : • 
ційна робота серед населення, органів місцевої влади, самі ж 
вання, громадських організацій тощо. Для розробки ко 
створення єврорегіону та необхідних документів слід ств; ■ 
спільну українсько-польську робочу групу.

Доцільно об’єднати місцеві громади Львівської області т- 7 Л 
карпатського воєводства в асоціації, які стануть учасникам : ь- 
регіону. В процесі створення єврорегіону, МОЖЛИВО, ДОЦЛ : - ■ »  
буде залучення до участі в ньому суміжних з Львівською 
повітів Люблінського воєводства Польщі та міст Львова. Тг . -
ця, Кракова й ін.

9.7. Розвиток комунікаційної 
інфраструктури п р и к о р д о н н о г о  регіону

Ефективність реалізації Стратегії інтеграції України до ЄС - .-**1 
ною мірою визначається розвитком комунікаційної інфрастг чг» і 
у прикордонних областях, які охоплюють 76,7 % території д;г - 
ви. У зв’язку зі зміною геополітичної ситуації в Україні дс_. *  
сформувати нову політику і відповідно конкретизувати пр: 
дій щодо розбудови кордону і комунікаційної інфрастр - -»• •
прикордонному регіоні.

Під комунікаційною інфраструктурою прикордонного 
ми розуміємо сукупність інституцій, що забезпечують бар'-:: ■»«ь 
інтегруючу функції кордону, а саме: пункти перепуску чеге. ацм  
дон, що включають митну, прикордонну, спеціальні кокт~> ш  
служби (ветеринарну, фіто, санепідеміологічну, радіаційн;- а. „ ■ 
сервісну інфраструктуру, призначену для обслуговуванн.- - • — 
машин та вантажів; мережу страхових, банківських, інфсо»*.Л ^  
но-рекламних організацій; об’єкти і споруди всіх видів тр - - . *  ̂
ту (залізничні шляхи і станції, автодороги, водні шляхи.
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к комунікаційної інфраструктури прпкораонного регіону

газо- і нафтопродуктопроводи, аеродроми, лінії передач 
~г електроенергії); водогосподарські системи (гідротехніч
нії. об'єкти водопостачання); лінії зв’язку, що обслугову- 

фгсництво і населення; автоматизовані системи управлін
ню :сожну інфраструктуру.
-згічку розбудови комунікаційної інфраструктури при- 

■: го регіону визначають:
«ан ч ггь  кордону і необхідність його облаштування; 
яв-аг  більше навантаження на всю інфраструктуру регіону 

■нек транзиту;
■ с  = ідність спільного використання природних ресурсів су- 

гериторіями;
нарве взаємне спілкування населення сусідніх держав; 
і : сланість спільного вирішення проблем екологічної без-

• — еау узгодження планів просторового облаштування су- 
і» і  територій сусідніх держав.

- : збидність процесів реформування комунікаційної інфра- 
ти у прикордонному регіоні зумовлена такими факто-

-:се"ворення централізованої планової економіки на ринко- 
т:-*єкорений розвиток III сектору економіки — транспорту, 

послуг;
:ді»:нення процесів приватизації, у тому числі на транс-

зсзаиток процесів глобалізації та регіоналізації світової еко- 
в н

ітсвадження процесів, пов’язаних із розширенням ЄС та з 
--~:вкою до вступу України до ЄС.
“.гсцеси реформування комунікаційної системи стосуються: 
:с  ~2 нізаційно-фінансової системи;
—гутоури власності підприємств та об’єктів системи, 
"завиток інфраструктури у прикордонних регіонах держави 
:чл специфічних особливостей, пов’язаних саме з наявністю 

*г. Щоб виявити ці особливості, необхідно звернути увагу 
г члену функцію кордону України. Якщо до отримання неза-

і.-:сті кордон України в частині західного і південно-західного 
едкснв СРСР виконував стримуючу та обмежувальну функції, 

. : - 1 р. у кордону з’явилась нова функція — інтегруюча. 
Процес розширення Європейського Союзу змінює геопо- 

тг - • ситуацію у Європі та спричиняє багато змін, до яких не- 
:ш- о заздалегідь готуватися. Для України це важливо, оскільки
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вже з 1999 р. українсько-польський кордон став кордоном Н а г  
а в 2004—2006 рр. країна стане безпосередньою сусідкою ЄС 
багатьох сферах життя з ’являться нові проблеми, що потреб} 
муть вирішення. Нова ситуація впливатиме насамперед на 
нішню (у тому числі прикордонну) торгівлю та транскорд 
співробітництво, а саме:

1. Після вступу до ЄС західних сусідів України їхня зовь: 
торгівля, економічна політика та візовий режим зміняться _ 
означатиме, що в торгівлі українські компанії матимуть спраг 
ЄС, а не з окремими національними системами регулювань -

2. Західні області України стануть об’єктом регіональної л : л? 
тики ЄС як його нові східні регіони. Вимоги та положення лі»: 
в ЄС нормативних актів та конвенцій щодо просторового ос 
тування, розбудови кордонів, транскордонного співробітнид- 
охорони довкілля тощо будуть застосовуватися Європенс 
Союзом і до співпраці з українськими територіями.

3. Режим функціонування західного кордону України ві
датиметься режимом функціонування північного, східного 7 
денного кордонів, тобто з країнами СНД. Якщо для західних 
донів України посилювалась функція інтегруюча і послаб."»: 
лась бар’єрна, то на кордонах з країнами СНД процес його р: з: 
дови починався з самого початку його делімітації і необхідя 
досягнення певного рівня забезпечення бар’єрної функції. ... г - 
в’язане з безпекою держави, недопущенням контрабанди. -±: 
гальних мігрантів.

Зі свого боку Україна визначила, що розширення участі * 
ропейському регіональному співробітництві є одним з гол: * 
напрямів її зовнішньої політики. Згідно із Стратегією інте т; 
України до ЄС, “практичне здійснення інтеграційного пг*:_:-г 
можливе лише за умови доповнення загальноєвропейськог: за
міру співпраці регіональною інтеграцією та поглибленням гз.т.*-^ 
вого співробітництва України і ЄС”. Регіональна інтеграція 
дбачає встановлення і поглиблення прямих контактів між 
мими регіонами України та держав — членів і кандидатів у 
ЄС, їхній розвиток за визначеними у цій Стратегії напрямам« ї ї  
поступового перенесення основної ваги інтеграційного про_:_ 
центральних органів виконавчої влади на регіони, до органів * : 
цевого самоврядування, територіальних громад і, зрешток ш 
найширшого залучення до цього процесу громадян України Гиш 
цьому вирішальна роль відводиться кордону, його інтегр ■ • 
функції. При дотриманні усіх митних правил перетин кс«гз т 
повинен бути швидким, зручним, доступним. Тому основні- ч
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згрссави є розбудова прикордонної інфраструктури з 
:і-ш в и м о г , викладених у матеріалах ЄС, пов’язаних з 

політикою (так звана Біла книга про транспортну 
= товариства, Зелена книга, а також політика участі 

так звана громадська мережа, документи, пов’яза- 
‘.-заяням транспортної мережі). Ознайомлення з цими 
ІД®! є обов’язковим, оскільки вони визначають переду- 
тзіілї програми підготовки до вступу у ЄС, про що де

> країна.
Європейським Союзом жорсткішого контролю на 

:\шних кордонах вимагає від України змінити політи- 
: :е.< свого державного кордону (кількість пунктів пере- 
гзжи технічний і технологічний рівень оснащеності), 

сході країни.
ГЄЗ-ПЗаЦІЇ інтегруючої функції кордону необхідно досягти 

рівня розвитку комунікаційної інфраструктури у 
них областях, а саме: організація та облаштування пун- 
«:к\ через кордон, розвиток автомобільного, залізнич

не провідного транспорту, енергомережі, зв’язку, кана- 
:г; господарства та водопостачання, побудова штучних
- » гетів, шляхопроводів, віадуків, терміналів тощо, забез- 
.-дадськими послугами, розрахованими на значно біль-

ення за рахунок транзиту.
жування державного кордону передбачає розбудову 

ге ге пуску через кордон, митниць, автосервісу, вантажних 
гхьких терміналів. Якщо на західному кордоні були 

перепуску через кордон, то на кордоні з Білорусією, Ро-
V ідловою їх розбудовували заново. На сьогодні існує 257 
перепуску через кордон (табл.6.1), із них 48 — залізничні:

»: — 6, зі Словаччиною — 2, з Угорщиною — 3, з Руму-
- з Білорусією — 6, з Росією — 15, з Молдовою — 10;

V  : мобільні: із Польщею — 7, зі Словаччиною — 2, з Угор
-  5. з Румунією — 2, з Білорусією — 24, з Росією — 44, з

ие*г — 44; 27 морських та річкових портів; 4 поромні та 4 
“ереправи; 36 міжнародних аеропортів (митний конт

: І- >. 12 окремих пунктів місцевого перепуску,
зовс ім статусом пункти перепуску через кордон поділяються 
івюодні (136), міждержавні (109) та місцеві (12). Рівень їх- 
'сі-ічного облаштування переважно незадовільний [13]. 

е о - та пасажиропотоки через кордон, за даними держа- 
служби, обслуговуються 51 митницею і 136 митними
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Кількість же автошляхів, що утворюють перетин кордон за
багато більша, ніж кількість пунктів перепуску, тобто є можд »• c-j 
ті для розвитку. Слабо розбудована ділянка кордону з Pyv 
(304 км між пунктами перепуску), недостатньо — з Польше-: ' 
км), більш-менш розбудований українсько-молдовський кссла 
(27,3 км). На кордоні з Польщею ситуація поліпшилась пісд- am- 
криття автомобільного пункту перепуску Смільниця — Кр-с. h-j 
ко восени 2002 року.

Для того щоб оцінити рівень розбудови прикордонної -де 
структури України, розглянемо ситуацію у сусідній Польш

На польсько-словацькому кордоні, протяжність якого Зі 
функціонує 27 пунктів перепуску (з низ 3 залізничні). На п ~ 
ко-чеському кордоні, протяжністю 785 км, функціонує 83 г р я з  
перепуску, з них 8 — залізничних [14]. Велика кількість г 
перепуску на цих кордонах пояснюється ще й тим, що тут е д  .-»■  
то туристичні стежки, по яких кордон можна перейти пп_- ■ 
велосипеді, мопедах, інвалідних колясках тощо. Більшість ■ 
переходів загальнодоступна і була розбудована у рамках ред-t m « 
транскордонного співробітництва.

Українсько-польський кордон перетинають сім затіз- 
колій (однак функціонує лише шість пунктів перепуск: 
кордон) та 11 автомобільних шляхів із твердим покриттям <ьс 
є 16 автошляхів). Однак існує лише вісім автомобільних г; 
перетину через кордон, з них шість — загальнодоступннл І 
цеві фактично не працюють — Варяж, Нижанковичі).

Наприкінці 2000 р. у Польщі функціонувало 224 пункти 
пуску через кордон, враховуючи морські та повітряні, тоб- : 
же вдвічі більше, ніж в Україні на 1 км кордону.

На всіх пунктах протягом 2000 р. було пропущено 278 - 
осіб, з них: 168,2 млн іноземців та 110,2 млн поляків. Частка 
канців сусідніх держав, які відвідали Польщу, становите ■! " 
загальної кількості іноземців, і 95,6 % поляків, які виїждждда» 
сусідніх держав загальної кількості поляків, що виїжджа.: * 
льщі [15].

Як і в попередні роки, найбільший рух спостерігався ні : 
ному кордоні Польщі (136,7 млн осіб, з них: 69,6 % — ■
30,4 % — поляки), трохи менше — на південному кордіг 
млн осіб, із них: 40,1 % — іноземці, 59,9 % — поляки). Н_. 
перетнуло східний кордон — 32,0 млн осіб, з них: 88,4 сс — ■ 
мці, 11,6 % — поляки. Кордон із Білорусією перетнуло . L.! 
осіб, із Україною — 11,8, із Росією — 4,4, із Литвою —: 
осіб.
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слід зауважити, що 93,3 % перетинів відбулося на 
- а переходах (включаючи піші) і лише 2,7 % — заліз

' — на літаках і 2,3 % — на кораблях та поромах.
К а с  •; -  і :  ю ч и  стан кордону в Польщі і в Україні, бачимо знач- 
в п г с -ін я  у вирішенні питань облаштування державного 
г-» . не лише стосовно технічного забезпечення, а й щодо 
■ і : - альних функцій кордону та їхньої реалізації. Польсь
к а  - : гкий кордон перетнуло лише 4,2 % осіб, тобто цей кор- 

--.тишається важко доступним, і ця кількість періодично

Ї  мгатогодин ні черги на митницях, що найчастіше ство- 
лтучно як українськими, так і польськими митниками, 

ггг» - «няється не тільки недостатньою кількістю пунктів пе- 
-ерез кордон, а й самою процедурою догляду. Так можуть 

ьіта одна-дві лінії з шести наявних, встановлюється спіль- 
гчеаг* для перевізників товарів дрібними партіями (мікроавто- 

сі на причепах до легкових автомобілів) і туристів та під- 
5ез товарів; у цілому повільна процедура обслуговуван-

тг~нхками і прикордонниками тощо.
* л > : с н о  чисельності всього населення кожен поляк майже 

- і  г:к буває за кордоном (2,8 раза) і лише 15 % українців їз- 
■ >рдон (дані Держкомкордону за 1999 рік).

:-садовою є також практика розбудови польсько-німецького 
т> Як пише К.Форст [16], східні німці досить скористалися 

_  і Одер став кордоном ЄС. Від 1993 р. їхні обороти з краї- 
Lk ггратьної та Східної Європи зросли вдвічі і становлять 

г», млрд марок. Разом з розбудовою прикордонної інф- 
гтури на Одері почали працювати сотні фірм, а доходи 
? — дів прикордонних територій стали порівняльними з дохо- 

шканців Баварії. Тільки на прикордонній торгівлі з Поль
- мці заробили 20 млрд марок. Поляки також щорічно на 
сдонній торгівлі з німцями заробляють понад 2,5 млрд

її-: підвищення пропускної здатності польсько-німецького 
■аі: - . протягом 1991—1994 рр. кількість пунктів перепуску зро
ї м  ■ і до 16, а до 2000 р,— ще на 8.

Г жедумови для розбудови прикордонної інфраструктури є. 
1р. — лом останнього періоду помітно збільшився обсяг паса- 
аи о:- та транспортного потоку на західному кордоні України 

9.7). За 2002 р. пропуск осіб збільшився на 18 %, при цьому 
в с  •: • них громадян пропущено на 34 % більше, ніж у минулому 
у _ На 49 % зріс пропуск транспортних засобів, у тому числі на 
Ш 9  — шоземного транспорту.
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Таблиця 9.7Динаміка пасажире-транспортного потоку 
через західний кордон України

К о р д о н  3
П а са ж и р о п о т ік , ос іб З р о с 

т а н н я
о б ся гів ,

%

Т р а н с п о р т н и й  п о т ік , 
о д и н и ц ь

2001 2002 (9 м іс .) 2001 2002 (9 м іс.)

Польщею 6 481 638 7 234 380 п 1 622 523 2 364 865 -
Словаччиною 447 974 537 991 20 174 804 308 464
Угорщиною 2 210 249 3 686 175 66 1 241 430 2 106 398

За даними Держкомкордону за 2001— 2002 рік (західний напрямок'

Поступово змінюється характер потоку — зменшується г.—ш 
“шопінг-туристів”, зростає потік бізнесменів та туристів, ос діло
во іноземних.

В Україні сьогодні реалізується низка державних п р огт -. ж 
допомогою яких вона намагається вирішити проблеми облан—-- 
вання кордону. Це Комплексна програма розбудови держас.-с** 
кордону (1993 р.) і доповнення до неї; Програма створе- ; -а 
функціонування національної мережі транспортних корид:. . ■ 
Україні (1998 р.); регіональні програми соціально-економі-- з і 
розвитку; галузеві програми та програми реалізації домовлен:о 
прикордонних областей сусідніх держав, інакше кажучи. і - .* 
транскордонної співпраці.

Таким чином, в організації розбудови кордону та прилг~;кя 
територій намагаються реалізувати своє бачення і плани Д ег*л-  
ний комітет охорони кордону, Державна Митна Служба. М а с- 
терство транспорту, Міністерство економіки і з питань єврст.:*- 
ської інтеграції, інші центральні та регіональні органи азади - з ін
ституції. Однак відсутність достатнього державного фінанс> »  
та намагання регіонів вирішувати свої проблеми по можлгї. -тд 
самостійно призвели до несистемної реалізації проектів рс з-: . - 
ви комунікаційної інфраструктури. Насамперед реалізують».:- - 
проекти, за якими є конкретні виконавці на території і які зчк 
забезпечити собі фінансування.

Більшість з програм розроблена давно, за старими мети • ва
ми, без врахування основних положень європейських конят-тт» 
а саме: “Європейської хартії територіального устрою”, “Ос- : з і ш е  

положень політики європейського простору”, “Європейсь- -_е- 
ТІЇ прикордонних І транскордонних регіонів” та ІНШИХ дою V: -т а  
щодо європейської транспортної політики, згаданих више > а  
цих документах відчувається недостатність попередніх н а п п м
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■-•н розробленні програм. Не використані світові ме- 
■ -  зет ?чендації, це при тому, що існуюча статистична база 

х  ісливо з питань кордону, важкодоступна і не дає мо- 
■ зробляти обґрунтовані прогнози розвитку та конкрет
ні _  •- проекти.
ж - ;:;нням кордонів ЄС до України набувають вирішаль
ні - - - також проблеми узгодження планів територіально- 
-• прикордонних областей сусідніх держав, стандартів 

-» х  ;  : е и  комунікаційних магістралей та сервісної інфраст- 
тчгт^скної здатності об’єктів тощо.
** -й досвід, набутий Україною в розробці спільного 
■ гаінсько-польського транскордонного регіону, довів 

:ть розробки загальної концепції формування і розвитку 
т  - ■•слонної зони України спільно з територіями суміжних

-* ч-кй А. Україна на перехресті геополітичних інтересів. — К.: Знан
н я :  -  iso с.

о - ;  -і I Europejska polityka regionalna. — Warszawa: Wydawnictwo Nau- 
>• ЇХ  2000, s.312.
і м и  и П., Мікула H. Зовнішньоекономічна діяльність регіонів / /
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U i a  : :01  -  719 с.

О. Правові аспекти транскордонного співробітництва між 
.є»  - і громадами або владами / /  На шляху до Європи. Українсь- 

»смрегіонів /  За ред. С. Максименка. — К.: Логос, 2000. — 224 с. 
•Іиридська Конвенція загальних принципів транскордонного 
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10-----------------------------------------------------------------

СОШОГУМЛНІСТПЧНІ 
АСПЕКТИ МЕХАНІЗМУ 
РОЗВИТКУ ІННОВАШИНОГО 
ПОТЕНЦІАЛУ РЕГІОНУ

'С.1. Людський ВИМІР 
-новаиійного потениіапу регіону

шш »к- г ;.ч глобальних процесів, що відбуваються у світовій 
п а. -гвикладними завданнями України в суспільно-гос- 

сфері є, по-перше, подолання мобілізаційних тенден- 
кцгактеризували соціально-економічний прогрес у краї- 

_ ..-.стичного табору”, зокрема у колишньому СРСР з йо- 
: "ігним режимом, та набуття нормативних для сучасності 
ежгиоційного шляху поступу і, по-друге, перехід до інно- 

мелі розвитку.
і »  -  «іл багатьох учених, для нашої держави не існує альтер-

- - зваційному алгоритмові розвитку. “Специфіка еко- 
счтуації, в якій вона опинилася після розпаду СРСР, не

нас вибору щодо інших сценаріїв” [1]. Зрештою у су- 
са:ті "міжнародна вага” держав, їхня могутність визна- 
' -е стільки наявністю у них тих чи інших традиційних
- ресурсів, скільки порівнянням інноваційних можли- 
і вмінням ефективніше їх використовувати” [2].

. .питним чинником інноваційної спроможності країни, її 
і та окремих господарських сегментів є впровадження 

■.«о нових прогресивних технологій і перехід до випуску 
.. - і  нелогічної продукції, що відбувається “на основі інте- 
а :  з̂ішї всієї виробничої діяльності, софтизації та сервізації 
жечпміки” [3].
3; ект іівною підставою для успішного вирішення Україною 

іще еннх завдань є її високий інтелектуальний і, зокрема, 
шс-технічний потенціал. Його потужність виявляється у 

ш питомій вазі традиційних видів виробництва, науко- 
• л.-ицької, проектно-технологічної, проектно-конструк- 
л  діяльності, наукомісткості продукції, в освітньо-ква-
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ліфікаційних характеристиках населення, його інформа_ 
мобільності [4].

Забезпечення життєвого циклу інновацій (генерування 
цептуальне та технологічне вирішення, освоєння, інфрастр> 
не обслуговування, ринкова реалізація та ін.) потребує залу-: 
широкого кола фахівців найрізноманітнішого профілю — 
ців, технологів, конструкторів, інженерів, робітників, менел,» 
маркетологів та ін. З посиленням і змістовним збагачення? і - - 
ваційних процесів межі цього переліку розсуваються, зміню-: 
його конфігурація. При цьому чим більше економіка країни -лгг- 
ває модальних ознак інноваційного розвитку, чим актив- _  
мобільнішим, розгалуженішим стає в ній підприємництво 
значніша участь у інноваційній діяльності різних категорій 
лігенції, інших верств населення. Поступово, з переходом л 
новаційної моделі розвитку, інноваційність стає всеохоплк • 
характеристикою соціально-економічного життя суспільств:! н  і 
му якісно-кількісні параметри інноваційних процесів, їхня 
сивність і результативність залежать насамперед від і н н о в д _ і  : 

спроможності суспільства, тобто від потужності його іннс 
ного потенціалу.

Інноваційний потенціал суспільства — це його здатн.;- .- 
ефективної інноваційної діяльності, складовими якої є: інтел 
альний розвиток і креативна готовність населення, з о к р е ^ т  

категорій, що виступають безпосереднім суб’єктом інтелеіг 
ної праці; ресурсне забезпечення інноваційної діяльності : 
ро- та мікроекономічному рівнях, а також її фінансуванн- 
мулювання.

Визначальним чинником і водночас невід’ємною склл: 
інноваційного потенціалу є людський інтелект у його сусяь 
му, груповому (колективному) та індивідуальному вияв-о 
мінування інтелектуального вектора є характерною ознако 
темної взаємодії чинників, шо визначають сьогоденні пер:- 
ви науково-технічного, економічного, а частково і духовн:- 
турологічного розвитку держави, зрештою, у глобальному б й  -  

увесь подальший розвиток земної цивілізації. Без участі Т5»:« 

інтелекту неможливе ні зародження фундаментальних _ 
формування науково-технічних проблем, ні вибір алюрі'-** їх
нього розв’язку, ні розробка адекватних технологічних рц_: -;  
конкретне впровадження результатів у практику.
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- інтелектуальної елітп в інновашпнпх процесах

І 21 Роль і місие інтелектуальної елітп 
і  - :  а^іпнмх проиесах

«л кчової ролі інтелектуально-креативних зусиль в 
г<: звнтку зумовило виокремлення в сучасних про- 
заствах новітньої категорії (соціальної групи) ін- 

епепіалістів, або когнітаріату. Це фахівці висо- 
_ “загнуть до самовдосконалення і особистісного 

s » т-довій діяльності, так і за її межами. Оскільки 
в а й л  з високим рівнем життя, стимулами до іннова- 

:с~ когнітаріату стає не стільки зростання оплати 
: «лнвість нарощування кваліфікації, доступність 
д - •. основи творчої самореалізації, професійно

го :^ . вання кар’єри [5]. Таким чином, когнітаріат 
•і  :: піальна група, що є носієм професійної доско- 

на максимальному залученні творчого інтелек
т і - — я "когнітаріат” практично є синонімічним з 

кктуальна еліта”. Завдяки його запровадженню 
ї ти стають конкретнішими і точнішими, а критерії 

•ПДсОНОГО змісту. У контексті дослідження інновацій- 
-я «лтегорія населення, яка відповідає обом цим по- 

-зє головним суспільним суб’єктом інноваційної дія- 
зрем інноваційного потенціалу суспільства.

->—  стосовно цієї категорії спеціалістів терміну 
чином не пов’язане з їхнім майновим статусом, 

і з -сності тощо. Навпаки, соціальним відносинам, що 
• системі управління працею і персоналом у країнах 

: ганкової економіки, притаманна певна збалансова- 
і _ * та інтересів сторін-учасників. Відбувається посту

й гуманізація суспільних процесів, у тому числі 
і ег (феноменами ринкових трансформацій.

світового менеджменту дедалі помітнішими є 
,лс-.:=.зні на підпорядкованість систем управління не 

- сч. а гуліаністичним принципам. Саме такий підхід 
кочення інтелектуальних працівників, усього пер- 

іі_'ітс*г-£м ств  і установ до реалізації їхніх інноваційних 
н іх и л ів , загалом до якісно нового ставлення до праці, 
-.дстіше позначають поняттям “creative work”. Воно 

: ж* творчу (креативну) діяльність, свідомо спрямовану 
-: і самореалізацію особистості у процесі та завдя- 

тє щуку й осягнення принципово нових (тобто іннова- 
.метрів матеріального чи духовного продукту [6].
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Сучасні тенденції “креативізації” праці в умовах ро:: - 
ринкових відносин найхарактернішими є для підприє - 
особливо середнього і дрібного. Це пов’язано з жорсткі; 
нізмами ринкової конкуренції, які протидіють зусиллям 
ємця підтримувати високий попит на продукцію та стає ті 
свої доходи. Ринок не допускає стабільних параметрів внг: г - 
ва, оскільки ефективний бізнес несумісний з такими хар *̂ 
тиками, як одноманітність продукції, сталість її якісні- ' 
незмінність технологій тощо. Тому підприємець вимушеї 
стійно шукати шляхи і методи радикального оновлення пр:: 
причому тим активніше і стрімкіше, чим дрібніший йог: 
(великий бізнес містить певний компенсаторний резерв : а-;
який час для “маневрування”). Отже, саме малі підприєміг 
першими природними генераторами інноваційних проі_:; : 
зароджуються і розвиваються на мікрорівні. Макроек - 
зміни є наслідком “низових” інноваційних процесів, для з і -  
ковування і реалізації яких необхідна “критична маса” дріб - 
ваторів-підприємців [1].

Отже, підприємці малого і середнього бізнесу стажжт— 
новну людську ланку інноваційних процесів. Вони осмист*: »:—* 
об’єктивізують необхідність змін у якісних параметрах пг :г 
а відтак, у технологічних процесах, а подеколи й у к он п :--  
них підходах до виробництва. Відповідно, саме вони в и ;  ^  

інноваційні завдання перед працівниками науково-дослідн: 
го і науково-технічного секторів, теоретиками менеджх - 
управлінським персоналом, стимулюють розв’язок цих з и -  
згодом і апробують отримані результати, реалізують їх у внгм: н 
чій практиці. Таким чином, малі й середні підприємці як 
безпосередньо зацікавлені не тільки в удосконаленні екон: -
системи, а й у її радикальному оновленні через застос г. 
ефективних управлінських методів, технологій, ноу-хау. с п т  
ють інноваційне середовище у регіонах.

За соціологічними матеріалами, понад половини вла;-л: 
українських малих підприємств мають вищу освіту, майже чгл 
та частина деякий час працювала в наукових, науково-дост і  - * 
навчальних установах (серед останніх близько третини ма:-:~: - 
укові ступені або принаймні незавершені дисертаційні тг__ 
т.ін. Таким чином, значна частина цих підприємців мала о: : -  
вно сприятливі умови для інтелектуального розвитку та сот »• 
вання творчої особистості [7], що в сукупності є індивідуаг-аі 
підґрунтям здатності до інноваційної діяльності, а суб’єкти г-и 
симптомом відповідних нахилів.
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Г :с вняльний аналіз статистично-облікових даних про розви- 
на > твого потенціалу в регіонах (областях) України, а також 

: в н і ефективність підприємництва, зокрема інноваційних 
_нь, виявив практично повну відповідність обох рядів 
б и х  показників областей. Це підтвердило наявність пря- 

- се ".ції між рівнем сформованості наукового потенціалу та 
- стю малого і середнього бізнесу в регіонах [7].

1  : речі. Львівська область у згаданому дослідженні як за по- 
<_ічи сформованості наукового потенціалу, так і за ефек- 
- о  підприємництва потрапила до сімки найсильніших ре- 

• І—VII рангова позиція). Не потребує доведення те, що 
можливості інтелектуального і особистісного розвитку 

ітенкя складаються у регіонах з високим рівнем наукового 
лу. Чим прогресивнішим науковим сектором володіє 

р е  - активнішим підприємництвом характеризується, тим до- 
Ь егткідщіі в ньому передумови для узгодженого функціонування 
■ ■ ■  основних суб’єктів інноваційного процесу — інтелектуаль- 
■п і - ти. зайнятої в науковій (науково-дослідницькій, науко- 

■^-"етзгогічній, науково-технічній тощо) сфері, а також вироб
и м - : г: когнітаріату, критичну масу якого створюють керівники і 
ЇЯВ-- - КИ дрібного бізнесу.

гттночас внаслідок особливої складності інноваційної діяль
н е ,-  замовленої її цільовою спрямованістю на нестандартні 
|шие - :-:я. роль людських чинників і характер їхньої взаємодії зале- 
ш ті не стільки від кількісних параметрів їхньої активності (зо- 
ш п с і ви масштабів залучення до цієї діяльності), скільки від 
і - _іл>;туально-кваліфікаційних, мотиваційно-вольових, мораль- 
■ в - г т - ї ч н и х  та інших якісних властивостей людей, зайнятих в 
*!- : і з д і й н і й  сфері. В основу формування цих властивостей, а та- 
«Е- їхнього вияву, зокрема в ситуаціях трудової діяльності, по- 
•шелєн! соціально-психологічні механізми.

10.3. Соиіально-пспхологічна 
характеристика інноваційної аіяльності

*тгноз: позиції суб’єктів інноваційної діяльності є багатогранни- 
*:* з кціонально і неоднозначними за результатами для фахово- 
!п. :с збистісного і психо-фізіологічного розвитку, а також для со- 
ц2 Лг-:о-психологічного статусу “виконавців”. “Позитиви” цих 
- ■ штатів для інноваційних суб’єктів пов’язані із специфікою їх-
* -ерегламентованої, неалгоритмізованої роботи в режимі, ти-
* хтя розв’язку проблемних задач (систематичне наванта-
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ження пізнавальних функцій, пошуково-евристична нашлеаищі 
мислення, взаємодія з нестандартними носіями інфору-_ » 1  
що). Якщо “вихідна” фахова підготовка, здібності, психст ч в  
налаштованість людини адекватні цьому характерові робота ті Щ 
реалізація (за умов доброї організації праці) сприяє подат ; _ тщ 
розвиткові і збагаченню відповідних функцій і здібностей

Проте навіть за гіпотетичної оптимальної відповідно:- «ш  
характером роботи та індивідуальними характеристиками *; 
навця” інноваційна ситуація генерує низку несприятливих щ  
вин, котрі обмежують (витісняють) суто гуманістичні еьь-іигчяаи 
способу ж и ття .  Це, зокрема, жорстка технізація, інфор ь_ • 
урбанізація середовища інноваційної діяльності, надмір:-: - *- 
лектуальне й емоційне навантаження, що призводить л ; :• л и- 
відних нервово-психічних перенапружень, обтяжує свідом ігт*. ай 
також дистанціює (подеколи навіть “відчужує”) людину вл ' ..►
ближчого соціального оточення (психологічно — через п е в 
ність” внутрішнього життя, і фізично — через часо-прол : ж 
обмеження).

Одним з головних факторів психологічної небезпек _ш  
суб’єктів інноваційної діяльності є практично перманентні тез»  
живання ситуації ризику. Об’єктивні, комерційно зумоатл- г д е  
чини цього переживання тим вагоміші, чим тісніше “зонт т *- 
ності” пов’язана безпосередньо з виробництвом і чим б і . т ь _ :  * -  
ближена до ринків збуту продукції (ризик підприємця). Н л  : м о і  
суб’єктивні, суто психологічні його підстави виразніше б и :— * -  
ють на етапах ініціювання, концептуального осмислення ті 
ктування нововведень (“ризик науковця”).

Відповідно до психологічних закономірностей реіх.>‘ • т г  
людської поведінки, чим складнішими і суб’єктивно ва  ̂ і 
завдання діяльності, чим більше скомплектовані її структур і  - д ла
вово-психічні та психофізіологічні механізми, тим ва:-л і я 
роль у забезпеченні цієї діяльності відіграють чинники мстив 
ційної природи.

Тому, зважаючи на високі вимоги до суб’єктів інноел_ л -»  
діяльності щодо внутрішньої саморегуляції активності, ре л л  яв
ності, нервово-психічних, інтелектуальних, морально-к я в і
навантажень тощо, мотиваційні чинники мають вирішать-: ш- 
чення для ефективного здійснення інновацій.

Психологічна своєрідність мотиваційних механізмів ш
ційної діяльності пов’язана як із специфікою власне інноьь .ва
го процесу (його патогномонічна ознака — налаштованість і-л тв- 
дикальне оновлення функціональних властивостей матерьтод -*зш
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продукту), так і з особистісними особливостями ви- 
- зашіїний тип світосприйняття та новаційне став- 
■ ьлпї трудової діяльності).
.: --звана, творча робота націлена на формулювання 

: : _е:~:ня складних інтелектуальних завдань, тому ви
ті напруженої, енергетично наповненої мотивації. 

:-_ і найефективнішою та найстійкішою є дія “пря- 
■ г  і : тзбто таких, що безпосередньо пов’язані зі змістом 

5 зуб'єктам інноваційної діяльності мають бути при- 
. —з інтелектуальні властивості мотивації, як пізна- 

ь^ттз:. прагнення новизни, насолода інтелектуального 
т іп с г ь  творчого пошуку і відкриття (“творчий реф- 

•  * :ж особистісне прагнення до інтелектуальної само- 
; а оствердження через пошуково-когнітивну твор-

: м> інноваційні мотиви, пов язані з прагненням до 
: суто інтелектуальної самореалізації мають провідне 

зві-е : -ачення на етапах концептуальної розробки іннова- 
ж-пого проектно-технологічного втілення. Натомість на 
~кхзого підприємництва” і менеджменту дійовішими є 
■г->зи. продиктовані винахідницьким рефлексом, праг- 

зз тазового успіху, до подолання перешкод, до влади над 
зими тощо.
- -а; суб’єктам інноваційної діяльності, безумовно, 

й економічні мотиви. Вони входять у структуру за-
— з звої мотивації як неспецифічна парціальна складо
ва-о  не пов’язана з інноваційним процесом. Економічні

рушійною силою цього процесу остільки, оскільки 
: у  :<оть” трудову діяльність як таку. В цьому випадку ін- 

лзяльність виступає одним із різновидів праці, котра 
з : повинна гарантувати виконавцеві певний набір со- 
злаг. Це відбувається насамперед через механізм опла
ті зміри якої при нормальному функціонуванні еконо- 

іЛіСть забезпечувати працівникові достатній життєвий ко- 
ггинаймні відповідно до стандартів певного соціуму. За 

зллої економічної ситуації рівень матеріального забез- 
-зрез працю повинен бути таким, який дає змогу пра- 

з влаштовувати своє життя за власними уявленнями про 
ісобистісну гідність і повсякденно побутові параметри 
ш[8].

_  і ■'; ги щодо матеріальної винагороди за працю є тим обо- 
ми, чим складніший її характер, чим вона відповідаль-
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ніша і менш регламентована. Саме тому стосовно суб’єктів ін- ак
ційної діяльності вони повинні виконуватись особливо ретел- - і

На сьогодні це добре усвідомлює владна верхівка багь-»ш 
провідних країн. Особливо повчальним є досвід Японії, я:-._ 
жди відзначалась підвищеною державною турботою про і~ 
во-організаційні та науково-технічні проекти, спрямовані ні : ; 
сконалення виробничої сфери чи господарської діяльності . 
лом [9], і де сучасна інноваційна політика зорієнтована на тг _ 
«серйозні виробничі нововведення та “технологічні стрибкі _ 
здійснюються при батьківському піклуванні уряду» [ 1 ].

Натомість в Україні дослідження різноманітних форм пт - *- 
ємництва, тенденцій становлення інноваційного менеджме:-- і 
тому числі й підготовки та використання фахівців відповс- ч  
профілю, засвідчують про поступове погіршення КІЛЬКІСНІ- і .. 
якісних показників стану інтелектуального потенціалу, а та* 
про занедбаний стан інноваційної діяльності. Зокрема, при. ' 
но втричі зменшилась частка випускників вищих навчальній 
кладів, які орієнтуються на подальшу наукову роботу (з 6 - * 
1990 р. до 2 % у 1995 р.). Щороку з країни емігрує в середи; і 
приблизно 50 тис. дипломованих спеціалістів, причетних до ін- 
ваційної сфери [10].

У Західному регіоні реальну еміграційну готовність задекд^г - 
вали при соціологічному опитуванні 4 % представників інтелект- 
альної еліти, а умовну готовність (бажання виїхати, якби була т 
можливість) — ще 12 %. Отже, втрати інноваційного потенш_ 
регіону за рахунок еміграції елітарних категорій інтелігенції г : 
певних несприятливих обставинах можуть становити до 16 %. _: 
є вельми загрозливим показником [11].

Не менш загрозливими слід вважати фактичні дані про “в и 
рішні” втрати інтелектуального потенціалу через нераціонал: - 
використання його людської складової. Наприклад, у Полтавсі • 
області в 90-х роках відбулося загальне скорочення кільк . 
зайнятих у науковому обслуговуванні в 3,3 раза (на тлі середи ь. 
статистичного скорочення зайнятих на Полтавщині у 1,5 раз; 
Питома вага зайнятих у науковому секторі з 1990 р. до 1997 р. зме - 
шилась тут з 1,05 до 0,05 % (у 21 раз). Майже у 10 разів зменшить: 
частота подачі заявок на винаходи і раціоналізацію [12].

Ці та інші прояви нераціонального формування інтелекту^ ; 
ного потенціалу та його недостатнього використання є особл;-.:- 
вражаючими на тлі постійно декларованої позиції владних стру» 
тур нашої країни щодо вдосконалення і активізації відповіли 
процесів.
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10.4. Соиіогуманістпчні чинники  
ж  гптєаіяльності інтелектуальної еліти 
аналіз емпіричних даних)

В к г  ключову роль інтелігенції (когнітаріату) у досягненні 
— -  інноваційної моделі суспільно-економічного Р О З Б И Т 

НАЯ • • де, зокрема соціогуманістичні параметри житгєдіяль- 
Н рвс. ніг ■ :-:ні бути предметом постійної уваги з боку владних ор- 
Н р в  -ституцій, що формують інноваційну політику.

З яетою дослідження ситуації в регіоні з соціогуманістичним 
ш т  гс - м інноваційних процесів було опитано 60 представ- 

■ Е  е~електуальної еліти (когнітаріату) Львівщини, безпосе- 
Ь в ь  : кятих в інноваційній сфері — керівників, провідних
ШШЛ-. :~л наукових, підприємницьких і менеджерсько-управ- 
Ж  структур (відповідно, 18, 20 і 22 особи). Опитування 
ІрІЙЕЯ * ішлось за допомогою авторської експертної карти. З ’ясо- 

: і  такі питання: загальна характеристика видів інновацій- 
■ ві.глл - ості, поширених на Львівщині; їхня значимість для ре- 
Н С ^т---:то та загальнодержавного суспільно-економічного роз
ішли ' ітивація інноваційної діяльності; соціальне самопочуття 
■ с  : с~ дтьної еліти; можливості її творчої самореалізації.

1  ~зсл. 10.1 наведені основні напрями інноваційної діяльнос- 
[щ, ж : шунтовані експертами.

_ - «а експертами значимості окремих видів інноваційної 
■ С ь ^ 'с т і хш  соціально-економічного розвитку Львівщини та 
■ р к ж г  ї цілому наведена у табл. 10.2 та 10.3.

: • тачимо з табл. 10.2, експерти виявили досить високу одно- 
— - —ь у трактуванні напрямів інноваційної діїїльності, пріори-

*Г.. ття Львівщини. На думку приблизно третини з них, по-
Ь н н ш  іл соціально-економічний прогрес регіону залежить насам- 
■ г  л  : т застосування суто виробничих інновацій, спрямованих

” . а я 10.1. Основні напрями інноваційної діяльності експертів, %

І  В к н а о  л н о в а ц ій н о ї  д ія л ь н о ст і 
л гсх м ето м  н о в о в в ед ен н я )

Всі е к с п е р т и  * Н ау к о вц і П ід п р и є м ц і М ен е д ж ер и

: '  _ _  н о - т е х н о л о г і ч н і 52 89 29 20
І* игтг ьно-продуктові 52,5 16,7 >100 67,0

т - : о - у п р а в л і н с ь к і 52,5 11,0 86,3 87,2
рІЬссаструктурн і 20,0 25,5 26,6 33,8

: і  було обирати довільну кількість позицій.
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на радикальне оновлення матеріальної бази виробництва, р е : : >  
нізацію системи власності та структури управління. Характг:-а. 
що погляди кожної з трьох категорій експертів на пріоритет- — 
окремих видів інновацій виявилися відносно незалежним ж- 
“профілю” їхньої особистої дотичності до тієї чи іншої сфери ЛЛ. Ь- 
ності. Окрім безпосереднього виробничого інтересу, вони кет зо
лись також загальним розумінням логіки і механізму ринктве 
перетворень, що визначають першочергову значимість для _і- 
ціально-економічного розвитку формування матеріальної 
виробництва, нових ринків збуту тощо.

Відповідно до даних табл. 10.3 ранги значимості конкре~- а  
інновацій, виведені на підставі експертної оцінки їхнього вгл і 
на основні складові соціально-економічного розвитку дерллт ■ * 
цілком порівняними, а з окремих позицій — близькими і в л : 
ровому значенні до тих, які були встановлені щодо регіону 
само виразно підтверджена пріоритетність нововведень, що з л ->  
печують оновлення матеріальної бази виробництва, формуьд-ж  
сучасних ринків збуту, власне виготовлення новаційної прол; • _ 
як найважливіших чинників економічного прогресу.

Експертна оцінка мотивів інноваційної діяльності. У стр> • —  
мотивації інноваційної діяльності інтелектуальної еліти (ког- д  
ріату) Львівського регіону виразно домінує мотив самореалізаді

Таблиця 10.2. Значимість інноваційних процесів
для соціаііьно-економічного розвитку Львівщини (за оцінками експертів) *

Р а н го в а  п о 
зи ц ія В и д  ін н о в а ц ій П ідтвердж у*»*

зн а ч и м о с ь

І - І І Впровадження нових засобів виробництва 32,5
І—II Освоєння нових ринків збуту 32,5
III Введення нових організаційних форм (приватиза

ція, реструктуризація тощо)
27,5

IV Виробництво нового матеріального продукту 22,0
V Залучення нових комплектуючих, напівфабрика

тів, сировини
17,5

VI—VIII Виробництво нового духовно-інформаційного 
продукту (знань, проектів технологій, ноу-хау то
що)

15,0

V I-V IП Створення бізнес-інкубаторів, інноваційних фон
дів тощо

15,0

IX Нові види послуг 7,5

* Можна було обирати не більше трьох позицій.
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Значимість інноваційних процесів для соціально-економічного 
жлшл (за оцінками експертів)*

Р а н г  зн а ч и м о с т і д л я с о ц іа л ь н о -е к о н о м іч н о г о  р о зв и т к у
за  в п л и в о м  н а  й о го  ск л ад о в і

п ід в и щ е н н я  
р ів н я  за й н я то с т і

•
п ід т р и м к а

в ітч и зн я н о го
в и р о б н и к а

п ід в и щ е н н я  
к о н к у р е н т о зд а т - 
н ост і н а ц іо н а л ь 

н о ї е к о н о м ік и

п о л іп ш е н н я  
п ід го то вк и  

н а ц іо н а л ь н о ї і 
ін т ел е к т у ал ь 

н о ї ел іти

частота ч асто та ч асто та ч астота

р ан г
п ід твер 
д ж ен ь ,

%

р а н г п ід т в е р 
д ж е н ь ,

%

р а н г п ід т в е р 
д ж е н ь ,

%

р ан г п ід тв е р 
д ж е н ь ,

%

і і - ш 42 и 63

ІІІ-ІУ 35 ІІ-ІІІ 45 н - і п 42 — —

п 37 І 55 і 55 V 6

V 15 ГУ-У 23 V 26 — —

І 45 ІІ-ІІІ 45 IV 33 — —

III—IV 35 ІУ -У 23 — — IV 10

III—IV 35 ІУ -У 23 — — III 15

І 70

н о-

н л  но- 
л в  Ш ф об-

:-*?вих

гаОоіСХ

г глти не більше трьох позицій.
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Це насамперед самореалізація через творчість, тобто м о т н е . : 
нічно пов’язаний з креативно-евристичною сутністю будь--- 
новотворення і нововведення. Спонукальна дія прагнень:- : 
творчої самореалізації серед самих експертів, тобто серед пт 
них фахівців інноваційної сфери, зафіксована майже у трьох -: : 
тях (72,5 %), а з-поміж усього загалу учасників інноваш - 
процесу — у двох третинах випадків (65,0 %). Значно менш мо
тивуючу функцію щодо інноваційної діяльності виконує сам: реа
лізація через суспільну значимість її результатів (37,5 %), хоче 
показано вище, спостерігається досить глибоке розуміння : 
ктуальною елітою соціально-економічної ваги інновацій, їхні»: 
різнобічного впливу на розвиток як регіону, так і всієї д е р > :

Основна причина цієї розбіжності розкривається при аь а" _з 
інших досліджуваних компонентів мотивації учасників інн :. 
ційного процесу. Зокрема, йдеться про дуже низьку матерів , ь 
зацікавленість у праці з боку “інноваційних” суб’єктів. 
яких практично лише для менеджерів високий заробіток ви-: : 
ся достатньо вагомим мотивуючим фактором, хоча й щодс - п  
підтвердження дійовості цього мотиву трапляється менше - І 
половині випадків (40,0 %). Відтак зрозуміло, чому дуже п: 
реним серед інтелектуальної еліти виявився такий специфі ч - ні 
чинник трудової мотивації, як “відсутність іншого місця роси^г' 
(32,0 %, а в окремих категорій — до 86,0 %), який, власне, означаї 
негативне чи принаймні неоднозначне ставлення до актуаль - 
місця праці. Крізь призму дійовості цього мотиву і н н о б ї _  ш  

діяльність в конкретній установі, де вони зайняті (в інститу- _ ж 
фірмі, підприємстві тощо), для значної частини інтелектуал:: д 
результатами нашого дослідження у Львівському регіоні - 
більшість, а саме: майже дві третини учасників інновацій- н» 
процесу) є частково вимушеною. Своє місце праці вони сгт>:#- 
мають як таке, що його доводиться толерувати за відсуг- а  
кращого.

Невідрегульованість оплати інноваційної діяльності п : : - . - 
чається на соціальній комфортності буття інтелектуальної: ~я 
регіону. Лише для п’ятої частини інтелектуалів (20 %), зайн - т з  
в інноваційній сфері, праця є адекватним джерелом матер _ - 
ного добробуту, причому відмінні та добрі оцінки самопо- і 
за цим параметром розділились навпіл. Майже половин: рес
пондентів кваліфікувала рівень матеріального добробуту. г. : ь 
заного з інноваційною діяльністю як задовільний (47,5 ' .
третина — як однозначно незадовільний (в тому числі 5 — і
“нестерпний”).
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л : - /“ аністпчні чпннпкп життєдіяльності інтелектуальної еліти ...

-• мотивуюча функція оплати інноваційної праці опосе- 
є~ься тією оцінкою, яку суб’єкт дає їй не стільки за об’єк- 

ж  критеріями (розмір, стабільність тощо), скільки через її
-  - з можливостями заробітку в інших споріднених або й 

- л сферах, з економічним і соціальним ефектом своєї дія-
- -сзмкінець, з “планкою” матеріальних (фінансових) до-
- він собі виставляє згідно з рівнем власних домагань,

а : що рівень домагань є нормальним, притаманним
-дивідууму психологічним утворенням, похідним від 

і також парціальної (тобто часткової, що стосується ок- 
:г:н життєдіяльності) самооцінки. Натомість самооцін- 

д й рівень домагань, тісно і двобічно взаємопов’язані з 
г фахової, особистісної, врешті, громадянської гідності, 

доведення та обставина, що добре розвинене кожне з 
ггів, як і позитивна професійна та особистісна самооцін-

* хсз'язковими соціогуманістичними атрибутами життєвої
• _  -телектуальної еліти.
Ьігздоч результати здійсненого експертного дослідження 

з го наявність низки негативних факторів, які ускладню- 
д:в> діяльність інтелігенції регіону, зайнятої в основних 

•;:-:их сферах — науково-дослідницькій, організаційно- 
-:ькій і підприємницькій.

- іс е : низький рівень оплати праці (або/і його невідповідності
- м очікуванням виконавців), її незадовільні умови, зо- 

_ -^дотримання обов’язкових вимог щодо організації інте-
_ - - лі діяльності (йдеться про недостатнє інформаційне за- 

г - ; -  ня. порушення демократичних засад при процедурі твор-
_: вияву, про обмеження вільного обміну інтелектуальною

; і_ єю. відхилення від культурно-етичних норм ділового 
хздшчня тощо) значна частина інтелектуальної еліти відчуває 

ьний, інформаційно-культурологічний, врешті, грома- 
дискомфорт. Подеколи це призводить до загальної не- 
:д;нки “комфортності буття” і трансформується у не- 
в-е соціальне самопочуття як інтегральний суб’єктивний 
суспільно-економічної, громадянської та духовно-куль- 

д-ної необлаштованості. 
і— в не соціальне самопочуття в його інтегрованій формі 

і «д,--.—- окремі прояви соціального (соціально-психологічного 
*и щ-дмами формування) дискомфорту є небажаним, а радше 

стимим феноменом суспільного життя, шкідливим або й 
: - ним для життєдіяльності кожної людини, руйнівним що- 

т ~  д : зої й особистісної самореалізації.
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РОЗШЛ 10. Соиіогуманісгпчні аспект механізму розвитку ...

Зафіксовані у дослідженні негативні обставини ж и т т є д і я л ь н і  

сті, зокрема недостатня соціогуманістична забезпеченість труд:- 
вої ситуації, відповідно позначаються на реалізації інноваційне г з 
потенціалу інтелектуальної еліти регіону (табл. 10.4).

Дані табл. 10.4 виразно унаочнюють загальну досить низьку 
оцінку експертами рівня використання їхніх здібностей і кз. 
ліфікацій, пов’язаних з інноваційною діяльністю на конкретній 
посаді (на робочому місці). Наприклад, стовідсотковою вважає 
реалізацію свого інноваційного потенціалу лише кожен в о с ь м і  іі 
учасник дослідження (серед науковців — менше як кожен двадця
тий, але з менеджерів — більше як четверта частина).

На підставі даних експертної самооцінки типовий рівень реа
лізації інноваційного потенціалу інтелігенції регіону доводи- ;., я 
характеризувати як “половинний”. Звичайно, слід зробити т>  
правку на певну неточність застосованого дослідницького метод . 
зокрема, зумовлену специфікою експертної групи як верхівки - - 
телектуальної еліти, що позначається на надмірній критичності І 
самооцінки. Можна припустити, що застосування об'єктивнії. - 
го і точного методу вимірювання трудової віддачі учасників 
слідження дало б дещо оптимістичніші показники рівня реаліза 
людської компоненти інноваційного потенціалу. Проте для на
ближення до розуміння соціогуманістичних механізмів інно лі
нійної діяльності не менш важливим є розкриття власне суб'єкт 
вних її регуляторів. Саме тому й заслуговує на увагу виявлена клі
тина суб’єктивної оцінки інтелігенцією своєї трудової самого- 
лізації в інноваційному процесі. Її рівень загально д о в о д і г з с і  

окреслити як “праця впівсили”, а частково — й у “чвертьсил- 
Цю ситуацію слід визнати катастрофічною як з позиції м ороз
ного самопочуття однієї з найелітарніших категорій творчої інте
лігенції, так і з точки зору соціально-економічних інтересів р е п 
ну та держави.

Таблиця 10.4. Оцінка експертами ступеня реалізації 
свого інноваційного потенціалу

С т у п ін ь  р е ал ізац ії 
ін н о в а ц ій н о го  
п о тен ц іал у , %

К іл ь к іс ть  п ід тв ер д ж ен ь , % о п и т а н и х

У сі р е сп о н д ен т и Н ау к о вц і М ен ед ж ер и П ід п р и є м п

100 12,5 6,0 27,0 _
50 57,5 72,0 40,0 57,0
25 30,0 22,0 33,0 43,0
0 — — — —
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10.5. Соиіогуманістпчні складові механізму активізації ...

~  мані показники, нехай частково орієнтовні, свідчать про 
н г  -устиме марнотратство духовно-інтелектуальних і мораль- 
■В-тсйлологічних сил суспільства, зумовлене значною мірою 
"И- гстими” затратами його кадрового, науково-технічного, фі- 
*fc--:e-:ro потенціалу, що, до того ж, спостерігаються в іннова- 
ш  - : пері — одній з найвизначальніших для подальшого роз-

Тілснм чином, результати дослідження мають слугувати сигна- 
ш  аго наявність серйозних проблем на терені організації й со- 
шт~ ' • аністичного забезпечення інноваційної діяльності у Львівсь- 
«св те лоні та загалом в Україні.

10.5. Соиіогуманістпчні складові 
механізму активізації інноваційної 
Функції інтелектуальної елітп

■ta ::т-.зація життєдіяльності суспільств, зумовлена, з одного бо- 
ш  зг» : номірностями розвитку усіх форм виробництва, а з іншо- 
ш  - ІХТІОЛОГІЧНИМ розвитком людини, жорстко диктує необхід- 
тс~.і - -готування щаблів інформаційно-пізнавального пошуку, а 
ттх • “гискорення витків циклічного інноваційного процесу. Від- 
■ t - T - : послідовно зростають вимоги і щодо питомої ваги та зна- 
чв творчо-інтелектуальної компоненти у структурі людської 
Ш - :сті. Це стосується як інтенсифікації інтелектуально-креати- 
■з : .силь окремої особистості, так і адекватних структурних ви- 
ж т  - ;• пропорціях затрат людськими спільнотами фізичної та ро- 
ярм регламентованої і творчої праці, з поступовим дедалі знач- 
» _  акцентуванням пріоритетності інтелектуальних засад.

: -г т і в л є н н я  концептуальних підходів до проблеми ефектив- 
ш г  :._т>яення інтелектуальних сил суспільства в інноваційні 
■ ршєсй з сьогоденними реаліями життєдіяльності інтелектуаль- 
ши іттти не дає достатніх підстав для оптимістичних прогнозів 
я в т: перспектив інноваційного розвитку, зокрема Львівського 
рг* - Бшьше того, соціологічні дослідження виявили значну 
■сі тгтдженість, по-перше, між науково-теоретичним і повсяк- 
лв- - ' ч і "common sence”) баченням місця і ролі інтелектуальної 

5 інноваційних процесах, і, по-друге, між декларованою 
— ги- ми структурами орієнтацією на інноваційну модель со- 

-: - економічного прогресу [13] та практично здійснюваними 
і-ни . спрямованими на забезпечення сприятливих парамет- 

Ірв *:<ттєдіяльності, в тому числі — умов праці інтелектуальної 
ваг** точніше, майже повною відсутністю таких заходів).
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РОЗДІЛ 10. Соиіогуманістпчні аспекти механізму розвитку ...

Подібний стан речей свідчить про недостатню налн: я с 
ність суспільних і господарських механізмів реалізації інн: і о н 
ної парадигми, яка окреслює напрями та методологію пола.*ь _ ті 
розвитку української держави. Серед цих механізмів ос:: нг
місце посідає соціогуманістична компонента, оскільки від г к і  
дійовості чинників, що її утворюють, залежить комфортність 
тєвого простору інтелектуальної еліти та її соціальне самогт - 
як морально-психологічна і мотиваційна основа індивід. аг1 

інноваційної спроможності, а відтак успішної реалізації 
ційного потенціалу суспільства в цілому.

Виявлена кореляція між негативними параметрами с;г~ 
життєдіяльності інтелектуальної еліти, що суб’єктивно від.: : 
люються у почутті соціального дискомфорту, та низьким г т 
реалізації її інноваційного потенціалу однозначно підтвег 
що інноваційна спроможність інтелігенції значною мірок 
жить від ступеня її соціальної захищеності, а у ширшому р : : 
ні — від соціогуманістичних характеристик її життєвого про. 
Отже, реалізація соціогуманістичних засад у ставленні сусг.к 
до своєї інтелектуальної еліти є необхідною складовою і н а 
мом, вектором) інноваційної політики на державному та г- 
нальному рівнях.

Концептуально соціогуманістичний вектор інновацій:-: 
літики полягає в зорієнтуванні відповідних управлінську: 
шень і заходів на досягнення оптимальних показників рівн - 
тєдіяльності та комфортного соціального самопочуття інтед 
альної еліти, насамперед її категорій, зайнятих у іннов^ 
сфері. Стратегічну мету реалізації цього напряму умовно у ; 
позначити як соціогуманістичне забезпечення інноваційне: ; - 
можності інтелектуальної еліти (когнітаріату). Шляхом л о с е 
ня цієї мети є раціональне, науково обгрунтоване (з позик 
номіки, соціальної психології, аксіології тощо) регулюванн - 
цесу задоволення найнагальніших потреб інтелігенції та реа 
її ціннісно-орієнтаційних очікувань. При цьому слід брати, д 
ги важливість таких моментів:

збалансований підхід до задоволення первинних і втор; - 
потреб суб’єктів інноваційної діяльності з урахуванням ак~ _ 
них параметрів їхнього соціального самопочуття (на підсткіе 
стосування спеціального соціологічного моніторингу), а 
економічних, організаційно-технічних та інших м о ж л и в о с т і- і  . 

жави (регіону);
гуманістичне наповнення змісту самих потреб інтелігент. 

рез систему аксіологічного виховання;
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X- - - - - негативних тенденцій впливу ринкового середови- 
. _:-:-:сні орієнтації інтелігенції та актуалізацію її потреб 

_  ГсННЯ спектру пропозицій товарів і послуг, при не- 
пн: ~  реальної купівельної спроможності зазначеної кате- 

тс - а також їхня переважна неготовність критично
ппьтрувати” надмірні ринкові пропозиції), 

час важливо враховувати інноваційну функцію самих 
п треб, зокрема, їхній динамізм, активне розширення і 

- ня у ринкових умовах, що є імпульсом, з одного 
. - -: заційної ініціативи товаровиробників, з іншого — до

с гт -зрошування інноваційних зацікавлень усього загалу
- -п 7: му за умов прогресивного цивілізаційного розвитку 

затребування” щодо вдосконалення об’єктивних пара-
. .:  _іьного і духовного життя людської спільноти необме-

-  . .п-.■■•.є. Ця тенденція конкретизується у нарощуванні кри- 
ноічнзників якості “світу речей” і духовно-інформаційних

н-освідно до розширення, ускладнення та якісного збага- 
:.-:*зіх потреб. Адекватно задовольняти ці потреби спро- 

. г род\тсги інноваційної діяльності, через яку реалізують- 
ш інтелектуальні та креативно-евристичні затрати сус- 

г -г.трішньою рушійною силою цієї діяльності має служити 
гзристична мотивація, яка становить ядро інноваційної 
дає поштовх до виходу за рамки звичного пізнання і зви- 

«я є і нь про природу та якісні параметри речей і явищ. 
ІТ Ж і- г Н Н Я  теоретично окресленої перспективи щодо форму- 

шо інноваційної (креативної, евристичної) мотивації 
і  соціатьно-економічного становища і соціально-пси-

- -: статусу інтелектуальної еліти. Щоб стати реальним, 
інноваційним суб’єктом, вона має керуватись у своїй

г~ потребами пізнання, розвитку і творчості, а не потре- 
• _ ііння , які, за нашими даними, домінують у значної ча- 
__ г лних категорій інтелігенції Львівського регіону. То- 

ісосновою реалізації соціогуманістичного вектора іннова- 
■ ітики в регіоні мають бути:

^тьне вивільнення інтелектуальної еліти інноваційної 
проблем первинного рівня (матеріально-побутове за-

- -і- сприяння оптимальному облаштуванню щоденного
щ о );
: зпння у працівників інноваційної сфери соціально-

тєних атастивостей, що є чинниками інноваційної акти- 
. : стості (когнітивних і креативно-евристичних нахи-

з а .п -  зеті до нестандартних, ризикових рішень тощо);
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інноваційний підхід до вирішення кадрових питань б _л ' : 
фахова підготовка для інноваційної сфери претендентів. -_ іт е -  
них соціально-психологічними, характерологічними, психсс не
логічними якостями, що відповідають вимогам інноваційне: д ів 
ці загалом та конкретного її профілю);

утримання високої “планки” вимог стосовно професій- :
готовки претендентів на посади у закладах (інститутах, уста-: в__
підприємствах) інноваційної сфери з урахуванням профіт.:*: . ш - 
мог майбутньої діяльності;

орієнтація на сучасні особливості діяльності інтелект. т  на 
верхівки інноваційної сфери, представники якої здебільш: : 
винні поєднувати якості генераторів нових ідей з якостях:: б-п а 
нівних керівників творчого колективу, тобто, по суті, два г : - і -  
планові і не завжди сумісні інноваційні таланти — когнітнт- :--т- 
ристичний і організаторсько-управлінський, або менеджер.; - ні: 

виховання власне елітарної особистості за сутнісними :: - __  
ми (чесність, принциповість, високоморальне ставлення л : ла
тань інтелектуальної власності, ділова точність і відповіла: . - 
тощо);

орієнтування суспільних потреб на соціальні вартості ть я. 
повнення їх гуманістичним змістом. З урахуванням тенле ж 
якою інноваційний процес “рухається” у напрямі, котрі::: 
ється і окреслюється характером суспільних зацікавлень і зад ■—а. 
здійснення цього підходу сприятиме не лише розвиткові . - - . ак 
ційної діяльності, нарощуванню її суспільного потенціал . і 
піднесенню інноваційного процесу на принципово новий _ _ г- ж  
завдяки певному його зміщенню у духовно-культурологія - т е 
щину.

У регіональній інноваційній політиці необхідно перел с _ :л» 
перспективу майбутнього переходу суспільства до загшіьн оі -. - і~ 
ваційної моделі розвитку. Відповідно належить “підтягува: ш-
гальний інтелектуальний і духовно-культурний рівень усьог: на
селення —  шляхом інформаційного забезпечення, П І Д В Й _ : - »  

комп’ютерної грамотності, ціннісних потреб КОЖНОЇ 0С0С-Т гг 
за рахунок соціогуманістичного наповнення інтересів і 
зокрема, естетизації матеріальних потреб, виховання культ т • їх
нього поміркованого задоволення, здатності до самокрі ” -**
оцінки власних бажань через призму духовних цінностей - 

З метою формування у суспільстві сприятливого дія : - - ак
ційних процесів соціально-психологічного клімату слід розго: де  
інформаційні, виховні та законодавчі заходи, спрямовані на г : -ас 
урівноваження сучасних ринкових критеріїв ефективност.
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і  агенції в цілому (таких, як користь, вигода, дохід, 
гзень забезпеченості тощо) з критеріями духовно- 
ст-іного, гуманітарного і, власне, гуманістичного плану 

■ — - духовність, людяність, доброта, справедливість, со- 
1  - дю врешті-решт є основним предметом гуманістич- 
■шг&ання особистості й соціуму загалом.
' Елгвним об'єктом суспільного зацікавлення і соціогуманіс- 

~ _о вання у контексті реалізації інноваційної політики, 
-ТгВІЗСЬКОМу регіоні, повинні бути підприємці. Саме ця 

пі -~т елі ген ції (насамперед керівники та власники підпри- 
і« л*:т: бізнесу) виконує основні функції в інноваційному 

генерування новаторських ідей, формування інновацій- 
д гаища, “освоєння” інноваційних продуктів, формуван- 

1* р в г  нноваційних товарів, зворотний зв’язок зі споживачем 
* “ лг.риємці виступають своєрідним “посередником” між 
. інноваційного процесу, узгоджуючи інноваційні по-

тг*:г: зицію шляхом використання проміжного інновацій
не : :сгу результатів діяльності науково-дослідних, проект

ів » « * .— акторських та проектно-технологічних установ. Таким 
сі. е даприємці забезпечують замкнутість інноваційного 
діість  імпульс до його “переходу” на новий, вищий ща- 

~ г~: безпосередньо “працюють” на розвиток інноваційно-
К Г Г .

;;ть отримана соціологічна інформація засвідчує не- 
віеть матеріальних умов їхньої праці, відчуття соціально- 

дорту та пов’язаний з цим значною мірою вимушений 
т  :: зс і мотивації. Зважаючи на особливості цієї категорії ін- 

драктерологічна та професійна мобільність, різнопла- 
ддевих нахилів, однозначна орієнтованість на високі до- 

—  ̂: 5>тковість підприємництва), слід передбачити значну 
~:с~ь того, що певна їхня частина раніше чи пізніше поки- 
г=-.є ництво або й інноваційну сферу взагалі у пошуках 
гссоти (при експертному опитуванні відповідні настрої 
з  майже кожен третій представник малого бізнесу), 
т .гребує, окрім залучення соціально-економічних меха- 

г -кової підтримки підприємницької діяльності, також 
зш-іня соціогуманістичних заходів, спрямованих на: 
гздння у регіоні адекватної громадської думки про дрібне 

- птво як обов’язковий чинник ринкових перетворень і 
іл з н и і ї  чинник інноваційного розвитку; прищеплення на- 
•: _анобливого і доброзичливого ставлення до малих під- 

ідо має базуватись на усвідомленні їхньої ключової ролі
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в інноваційному процесі, а відтак — у забезпеченні пози-:. : -яг 
динаміки основних показників господарського і суспільногс »_ г- 
тя регіону;

забезпечення певного набору якісних характеристик " к л іп ’ 
малих підприємців як власне когнітаріату, тобто елітарної t r i -  
рії фахівців-інтелігентів. Критеріальними ознаками для вир 
ня відповідних кадрових питань (навчально-виховних, прсо * 
єнтаційних тощо), а також для вибору мотиваційних регул— ти 
діяльності мають бути як мінімум такі: професійна адеквал- с-т*. 
досконале володіння уміннями і навичками ділової повел - ж. 
розвиненість творчого інтелекту; винахідницький “рефл- 
ділова і характерологічна мобільність; інтелігентність і поряд:- 
як риси особистості; самоусвідомлення себе як професд-даї 
високого класу, визначальної фігури інноваційної сфери -~г- 
лігента;

активне залучення підприємницького когнітаріату до ггч«-- 
ДЯНСЬКОГО, духовно-культурницького, “товариського” Ж}'—- -с 
гіону;

створення сприятливих умов для систематичного інфор д_ *- 
ного обміну, ділового спілкування і безпосередньої співпра_ * _ 
приємців малого і середнього бізнесу з іншими інновацій:- тшш 
суб’єктами, що забезпечить соціально-психологічну оснсд . с 
темних і цілісних інноваційних взаємин. Структурно-орган:ад_ в- 
ним вирішенням цього питання можуть слугувати інноьлд ■»  
центри, лабораторії, клуби, інші інфраструктурні утворенню

Особливою проблемою інноваційної політики в р е : : -  і 
сприяння утворенню і подальша підтримка малих наукових з-д р- 
ково-технічних) підприємств у сфері НІНО (наука і :-д дзиг 
обслуговування). Цю структурно-організаційну форму, ід: г-
посередньо поєднує малий бізнес з науково-дослідною. л р :ев -  
но-конструкторською та іншими видами діяльності, а такс - ме
неджментом, можна розглядати як інтегральну модель реал дав ї 
інноваційного потенціалу. Крім відповідних суспільно-ек: - -
них функцій, вона виконуватиме і компенсаторну соиісл л с -  
тичну функцію — забезпечення представників основних к -̂ - -»в
інтелектуальної еліти повноцінною працею, спроможно;-: : —ж- 
мізувати ряд параметрів її життєдіяльності, а отже, рал- •_ т 
поліпшити соціальне самопочуття еліти.

Під час розробки державної та регіональної програ v - - я »  
ційного розвитку систему соціально-економічних і прав:: *е~
ханізмів “активування інновацій” необхідно доповнити ■> 
нити) такими соціогуманістичними аспектами:
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- єсть на формування інноваційних якостей в основних 
нноваційної еліти, зокрема у представників “когні- 

кенеджменту” та наукової (науково-технічної) інте-

. -  --ястичне наповнення (гуманізація) інноваційних 
з»: основними суб’єктами інноваційної діяльності; 

с~:с :.!•• ,:Я соціально-психологічних методів при форму- 
загільного інноваційного клімату в регіонах і державі, 
жшрзгг. інститутів та установ, відповідальних за інноваційні 

д-лстерств, відомств, регіональних адміністративних 
' і - і ' і доцільно створити підрозділи, групи або хоча б 
есшн. за якими буде закріплено “ведення” питань, по- 
: ;: ееіогуманістичним забезпеченням відповідних блоків 
- ::  діяльності.

к ж л  не соціогуманістичне значення для розвитку і ефек- 
-новаційних процесів, зокрема для забезпечення дійо- 

: ~  влційних механізмів інноваційної діяльності, має пра- 
- :т наукової праці й інтелектуальної власності. Україні 

есновоположний закон про науку і наукову діяльність, 
ти : = оплював питання взаємовідносин юридичних осіб між 

: державою. На низовому рівні повинні діяти закони, які 
~ і  і т и  юридичний статус наукового працівника, пра- 
--електуальний продукт, контрактну систему найму і

: : слність і перспективність соцюгуманістичного підходу 
еілечення інноваційного процесу пов’язані з тим, що цей 

* :-перше, спрямований на підвищення і захист ціннісно- 
щгної сфери не лише суб’єктів інноваційної діяльності, а 

загалу населення як споживача матеріального і духовно- 
::ного продукту, наділеного новими якісними парамет

р е  гресивними функціями і змістом; по-друге, націлений 
і л н н я  і дотримання в суспільстві загальнолюдських, на- 

індивідуальних вартостей в гуманістичному сенсі; 
е ставить у центр уваги соціально-економічного розвитку 

як суб’єкта інтелектуальної діяльності, творчу індиві- 
сгь. носія благородних духовно-культурницьких ціннос- 

ї ; ■ ьаючи при цьому на порядок денний стратегію її со- 
-: - психологічної підтримки, гуманістичного опікування 

їм простором з метою всебічного забезпечення її жит-

Тжим чином, послідовна орієнтація інноваційних процесів 
:ння і реалізацію соціогуманістичних цінностей сприяти-
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ме п оступ ов ом у зб л и ж ен н ю  к о н ц еп ц ії ін н ов ац ій н ого  розвнт* 
ідеол огією  сталого розвитку. Ц е дасть зм огу  в перспективі ос 
нати оби дв і м одел і сусп ільн ого  п рогресу  в єд и н у  ц іл існ у  ст 
сталого ін н ов ац ій н ого  розвитку л ю дськ ої цивілізації.
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МЕХАНІЗМ АКТИВІЗАЦІЇ
НАУКОВО-ТЕХНІЧНОЇ
ТА ТЕХНОЛОГІЧНОЇ ПОЛІТИКИ

11.1. Шляхи активізації
регіональної науково-технічної політики

_ _ення серед стратегічних пріоритетів держави переходу 
: іїшйний шлях розвитку економіки, про що було заявлено 

: Президента України до Верховної Ради України “Стра- 
: помічного та соціального розвитку на 2000—2004 рр.” й 

пкено у його Посланні “Європейський вибір. Концепту- 
засади стратегії економічного та соціального розвитку Укра- 
1! 12—2011 роки”, передбачає кардинальну зміну ставлення 

_ юво-технічної та інноваційної діяльності у державі, актив- 
_ -епня до розбудовчих процесів наявного науково-техніч- 

нтенціалу і ефективне його використання як на державно- 
на регіональному рівнях. Все це має втілюватися у держа- 

• - і ково-технічній політиці.
Ісповні теоретико-методичні засади державної науково-тех- 

но: або технологічної) політики та механізми її здійснення в 
України викладені в [1], а регіональної — в [2]. Аналіз нау- 

--ехнічної політики нашої держави за десять років незалеж
н е  всі підстави віднести її до так званого четвертого типу — 
; даного, який властивий більшості постсоціалістичних кра

пе гбливо країн СНД, якого досі не знала світова практика [1, 
Це той випадок, коли державна науково-технічна політика 

. н-.мована бодай на підтримку існуючого технологічного рів- 
-тукового потенціалу держави.

плову науково-технічного потенціалу становлять наукові 
іг  тобто фахівці, безпосередньо зайняті у науково-техніч- 
* ефері.

> розвинених країнах [1, с. 96], де наука виконує роль головно- 
: -хтора відтворювального процесу, питома вага дослідницьких 

ників у складі робочої сили досить висока. Наприклад, у Че-
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хії цей показник становить 23 дослідники на 10 тис. зайнять: і 
економіці; в Угорщині — 29, Польщі — 34, Німеччині — 61. Я: і-  
нії — 96, а в середньому у країнах Європейського Союзу — 5 _  :
наукові та інженерно-технічні працівники, які професійно за ма
ються науковими дослідженнями та розробками і безпосереї- .і  
беруть участь у створенні нових знань, продуктів, процесів, ме~ л* 
і систем, а також адміністративно-управлінський персона: _ 
здійснює безпосереднє керівництво дослідницьким процесом

В Україні кількість дослідників протягом 90-х років за ос __.в- 
ними статистичними даними [3] скоротилася більш як у 2.4 т а і 
на 10 тис. зайнятих в економіці, станом на 1.01.2000 р., при сіли) 
41 дослідник.

Зупинимося на регіональних особливостях науково-тех:- - 
го потенціалу, які склалися в Україні, та шляхах його актин ті й: 
За насиченістю дослідниками регіони України значно відр::- г с- 
ться один від одного. Цей показник значною мірою характаг арі 
стан технологічного розвитку регіонів. Найвищий він у Ки: -і - 
256, далі йдуть Північно-Східний регіон — 63, Придніг.г: 
кий — 34, Донецький — 28, Кримський — 27, Південний -  15г 
Західний — 19 і Центральний — 10. Поділ України на регіс - * —і 
їхні назви взято відповідно до територій, віднесених до езехі 
впливу наукових центрів: Донецький — Луганська та ДонеіспЯі 
області; Західний — Волинська, Закарпатська, Івано-Фран- - *- 
ка, Львівська, Рівненська, Тернопільська та Чернівецька; П:а вт- 
но-Східний — Полтавська, Сумська та Харківська; Південь: » - 
Миколаївська, Одеська та Херсонська; Придніпровський — Д 
ропетровська, Запорізька та Кіровоградська; Кримський - 
Крим та м. Севастополь. Окремо виділені м. Київ та Центра і -:»» 
регіон, у складі Вінницької, Житомирської, Київської, Х м е: - і-  
цької, Черкаської та Чернівецької областей.

Якщо за основу розрахунків взяти кількість фахівців з лі
вими ступенями доктора і кандидата наук, включаючи на>* т- 
педагогічних працівників (сумісників), які виконують наук : : > 
слідження і розробки, то з розрахунку на 10 тис. зайнятих з :■ г- 
номіці ситуація в Україні та її регіонах виглядає так: Україна — 
м. Київ — 140, Північно-Східний регіон — 36, Південний — 2 
Західний — 17, Кримський — 17, Придніпровський — 16, Д: - - _ь- 
кий — 10, Центральний — 4.

Слід відзначити, що й наявний у регіонах науковий кадр аи» 
потенціал використовується не повною мірою через недоста--: 
нечітко визначене на державному рівні пріоритетів фінанс: з а за
безпечення.
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Київ

Донецький

Західний

—& — Північно-Східний

• Південний

- Придніпровський

- Центральний

-  АР Крим

Рис. 11.1. Динаміка змін у сфері нау
ково-технічної діяльності в регіонах 
України
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Нарис. 11.1 проілюстровано динаміку зміни частки фас : _ і 
науковими ступенями, зайнятих науково-дослідними і дослд-:- 
конструкторськими роботами (включаючи сумісників) ПО г*:“ в- 
нах України (а), розподіл по регіонах України обсягу фінан. ; . -  
ня науково-дослідних і дослідно-конструкторських робіт і ' та 
розподіл охоронних документів — патентів (є), які можна три
вати як результат завершених наукових досліджень. Порівк:-: *: ч» 
ці графіки, можна дійти висновку, що майже в три рази 
фінансовуються організації, які проводять наукові дослідже:- - - 
Західному регіоні України. При наростаючій тенденції до зр: - 
тання частки докторів і кандидатів наук в регіоні (з 12 до 1- 
частка фінансування зменшилася за десять років з 7,9 до 5 - : 
хоча результативність відповідає кадровій складовій.

Ефективність досліджень знижується через застарілість 
ріально-технічної бази і відсутність коштів на її оновлення, не'-ци
вільну структуру науково-дослідних, дослідно-конструкторсь-: 
вгіроваджувальних робіт, нераціональне співвідношення чисел; - 
сті наукових працівників і допоміжного персоналу, вкрай н е :д >  
вільне інформаційне забезпечення, відсутність ринку науково-~;і- 
нічної продукції і попиту на неї, низьку інноваційну спромож- ; 
виробництва. На вирішення цих проблем повинна насамперед : ■ 
ровуватись державна науково-технічна та інноваційна політиш 
запроваджуватись в державі ефективний механізм їхньої реалізд_І

Парадоксальним є те, що усі чільні суб’єкти управління кіл
ково-технічною Й ІННОВаЦІЙНОЮ ДІЯЛЬНІСТЮ РОЗУМІЮТЬ, ДЄК.ТІГ - 
ють і законодавчо підкріплюють свої наміри щодо інновацій - : 
шляху розвитку економіки України як безальтернативного, од- - 
конкретних ефективних дій практично немає.

Верховна Рада України ухвалила Закон України «Про внесе- - 
змін до Закону України “Про основи державної політики у сфер: - 
уки і науково-технічної діяльності”» (грудень 1998 року), згідн: з 
яким Кабінет Міністрів України здійснює науково-технічну пол
ку держави, схвалила “Концепцію науково-технологічного та інно
ваційного розвитку України” (Постанова Верховної Ради Укрд- 
від 13 липня 1999 року). Президент України видав Указ від 13 ж: ж 
ня 1997 року «Про рішення Ради національної безпеки і оборони ; _ 
19 вересня 1997 року “Про стан науково-технологічної сфери Укр; 
ни та невідкладні заходи щодо підвищення ефективності її держж 
ного регулювання”» тощо. Про наслідки усієї цієї діяльності в де: 
жаві красномовно сказав екс-прем’єр-міністр України А. Кінах 3 
ресня 2001 р. на нараді, присвяченій новітнім біотехнологіям [4]. Е - 
зазначив, що у більшості розвинутих країн частка витрат на науку •
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* _пях.п активізації регіональної науково-технічної політики:■ о  : - -ршіньому продукті (ВВП) становить 3—5 % з п о с т і й 

н е - _ : - _ -::о до збільшення. А у нас він (цей показник) послідо- 
з 3,1 у 1991 році до 0,22 % у 1999 році при планових 

на наступний рік менше 0,3 %. І це при тому, що і в За- 
в “Про науку і науково-технічну діяльність”, і в Указі

встановлена нижня межа бюджетних видатків на нау- 
3 З П Це вже свідчить не лише про нерозуміння ролі нау- 

ї-тг -пчого забезпечення розвитку економіки держави — тут 
свідома антидержавницька позиція.

- -:  ю метою державної інноваційної політики під час 
і_ --н  інноваційної моделі розвитку економіки має стати

пшально-е коном іч них, організаційних і правових умов 
Врєхтхвного відтворення, розвитку й використання науко-

- - :  го потенціалу країни, забезпечення впровадження су- 
;»алогічно чистих, безпечних, енерго- та ресурсоощадних 

:г_й. виробництва та реалізації нових видів конкурентосп-
продукції. Ці проблеми повинні вирішуватися на за- 

г -двному рівні — Верховною Радою України, Кабінетом 
г _ .  міністерствами і відомствами.

_ : ггани законодавчої й виконавчої влади разом з обласни- 
та~іми і обласними державними адміністраціями є також 
астат і регіональної науково-технічної й інноваційної політи- 

г ;-.гадові державних політик.
ї<: - твою хтя їхнього формування повинні бути довгострокові 

:: • науково-технічного розвитку держави та її регіонів, в н 

іс : яких визначаються пріоритети розвитку науки та тех- 
-.£ ресурсне забезпечення. На підставі прогнозів слід фор- 
трограми розвитку пріоритетних напрямів науки і техніки. 

;; чаяно, прогнозування в умовах економічних катаклізмів, 
ї.д ' валися в нашій державі, справа невдячна. Однак сьогодні 

а певної стабілізації економіки слід підвищити роль про- 
зання при виробленні соціально-економічної і зокрема нау- 

г -.нічної політики як державної, так і регіональної, 
ї цьому плані доцільно відзначити роботу, проведену в До- 

у регіоні, де з ініціативи обласної державної адміністрації 
-зело Національної академії наук України і Донецького на- 

лентру з урахуванням прогнозу [5] розроблено “Програму 
: ь: -технічного розвитку Донецької області на період до 2020 

Важливим у цій справі є те, що Президентом України для 
печення виконання згаданої Програми видано Указ “Про за- 
_оло стимулювання науково-технічного розвитку Донець- 

:спасті”, яким передбачено шляхи ресурсного забезпечення
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реалізації програми. А незадовго до цього Верховною Радо:-; !• і -  
раїни ухвалено закон про утворення у м. Донецьку техно гіг о  
“Вуглемаш”, на який поширюється дія Закону України «Пр: :ге- 
ціальний режим інвестиційної та інноваційної діяльності т е ж : 
гічних парків “Напівпровідникові технології і матеріали, оптоет; ~ 
роніка та сенсорна техніка”, “Інститут електрозварювання : ш  
Є.О. Патона”, “Інститут монокристалів”» [6].

Разом із зонами пріоритетного розвитку, створеними ран _  
Донецькій області, із створенням технопарку на пільгових за;^і_ 
в оподаткуванні та щодо митних зборів, за рахунок яких за- ::-  
ваджено накопичувальні рахунки з інноваційних проектів на -ц 
уково-технічний розвиток, закладено також економічну й ог.ж-: 
заційну основу для активізації науково-технічної та інноваш -о  
діяльності у Донецькому краї та реалізації активної регіона;- а 
науково-технічної й інноваційної політики.

Певна аналогічна робота проведена у Харківській облает., а; я 
свій час було визначено пріоритети науково-технічного розв,м 
розроблено програму “Харківський технокрай-2010” і ствсг-н: 
відповідно до згаданого вище Закону України технопарк “Інс- *- 
тут монокристалів”.

Перші результати роботи технопарків [7] сповнюють надіє к  _  
загальноприйнята у світі форма інноваційної діяльності в ум:; _ 
України, хоча й дещо відмінна за своєю суттю, ніж це є в світі. 
дяки функціонуванню Закону України “Про спеціальний режим .- 
вестиційної й інноваційної діяльності технопарків” [6] дасть м: * 
ливість ефективніше використовувати науково-технічний потт-_ 
ал України як на загальнодержавному, так і на регіональному ріг -

В обох наведених прикладах активними учасниками фег - 
вання елементів механізму реалізації регіональної наукове-"іо
нічної політики виступали регіональні наукові центри — До:- : _ 
кий і Північно-Східний.

Регіональні наукові центри Національної академії наук . * 
раїни і Міністерства освіти і науки України (їх є в Україні ш . _ ~. 
згідно зі своїм статусом можуть виступати головними орган : і 
ціями з розробки довгострокових прогнозів науково-техні-- 
розвитку регіонів і на основі визначених пріоритетів, які поь, - - 
затверджуватися сесіями обласних рад регіонів, формувати : :: 
ганізовувати розробки відповідних регіональних науково-т ет
нічних програм. Замовником мали б виступати обласні ради і 
жавні адміністрації, окремі міністерства та відомства.

Особливо важливим у цій справі є питання ресурсного засс 
печення робіт — чи то розробки прогнозів, чи реалізації прогр^ і
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ї  _ ‘ : лно до затверджених пріоритетів науково-технічного 
гепонів регіональний науковий центр визначає пріори- 

ШШШ «-_~т-нн фундаментальних і прикладних наукових дослі- 
| .ятя  : д о з цим розробляє програму розвитку галузі науки і 
! а ь  ■: гослуговування регіону, яка програмувала б структурні 
■ ■ в  g - -уковому комплексі регіону, систему підготовки науко- 
| ш  кілг з : дефіцитних спеціальностей, заходи щодо розвитку 

інфраструктури регіону, інформаційного забезпе- 
■ — Ві -д -хово-технічної й інноваційної діяльності.

Теч;- ; досвід такої роботи вже накопичений у наукових цен- 
[ Ш  ; _ і  вже говорилося про роботу Донецького і Північно- 

И ідп .:-: наукових центрів. Придніпровський науковий центр 
Н р іг Т  МОНУ був головним розробником Програми соціально- 

-ного розвитку Придніпровського регіону. У Західному 
Ь і  н центрі НАНУ і МОНУ розроблено Програму розвитку 

комплексу Західного регіону України на основі нових 
В е г - : - ;  геологічної та геофізичної науки, сучасних технологій 
Н цннт; видобутку горючих копалин, охорони навколишнього 
К о с ;  ге • _ і  тощо. Однак її реалізація виявилася проблематичною 
■ д е  ;л  сутність ресурсного забезпечення, як і реалізація розроб
л я й  і середині 90-х років програм соціально-економічного роз- 
рг~' з тегюнів України — Карпатського, Поділля, Полісся, При-

ГеСЬКОГО.
‘ - одному регіоні України є всі передумови для розробки
- .  зиробничої кооперації на підставі угоди про органі- 

- та соціально-економічні засади розвитку співпраці на ос- 
з користання сучасних досягнень науки і техніки, взаємо- 

І » п  кооперації, яку підписали голови обласних державних 
— ні і _ мій Західного регіону України і голова Західного науко- 
■щг. _е-пру НАН і МОН України [8]. Фінансове забезпечення 
ривоїки програми здійснюватимуть обласні державні адмініст- 
ш ь  ге нону.

? ток ах  наукового центру є всі можливості для науково-тех- 
* :операції, кооперації у придбанні обладнання і колектив- 

■«*»■ з .-.користанні дорогих приладів.
Важливим щодо активізації інноваційної діяльності у регіонах 

•д є г  - до; в цілому є створення умов для реалізації інноваційного 
ште - шалу малих підприємств. Йдеться про забезпечення співро- 
й п »  ̂ п с  матих підприємств з науково-дослідними і навчальни- 
т  оьоадами, створення венчурних фондів, спеціальної інфра- 
з ж ~ ри. баз даних з інноваційних проектів, стимулювання вироб- 
- цгпд матими підприємствами продукції на експорт, високотех-

395



РОЗДІЛ 11. Механізм активізації науково-технічної та технологічної

нелогічної інноваційної продукції, запровадження ресурсозбег - 
гаючих технологій, відновлювальних джерел енергії. У Західному 
науковому центрі така робота щодо інформаційного забезпечень:* 
малих підприємств, активізації маркетингових досліджень у к: - 
ково-технічній сфері започаткована в рамках програми робот:.- : 
науковою молоддю, яка реалізується спільно з Львівською об.:,: 
ною державною адміністрацією за участю головних управлінь 
освіти і науки, молодіжної політики, спорту і туризму, ради рек 
торів вищих навчальних закладів Львівського регіону.

Аналіз стану науково-технічної й інноваційної діяльносг. ї 
регіонах ще раз підтверджує, що для їхньої активізації вкрай необ
хідним є потужний фонд розвитку (підтримки) науково-техніч - : 
й інноваційної діяльності і активна в цьому напрямі діяльність 
ласних державних адміністрацій та обласних рад.

11.2. Механізм реалізації 
технологічної складової регіональної 
науково-технічної політпкп

Визначальною умовою вступу України до Євросоюзу, як нагод 
шується у Посланні Президента України до Верховної Ради Укра
їни “Стратегія економічного та соціального розвитку на 2 0 0 — 
2004 роки” є забезпечення її сталого економічного зростання. п 
в’язаного з опануванням інноваційного шляху розвитку економ 
ки країни. Утвердження України як високотехнологічної дер> ■- 
з конкурентоздатною економікою зумовлене також глобалізад: - 
ними процесами, які відкривають великі можливості у розшире
ні обміну товарами, послугами, інформацією, технологіями, к:~ 
талом, однак несуть і істотні загрози щодо збереження економ - 
ної незалежності держави. Йдеться про загрозу “розчинен- • 
української економіки в середовищі економік країн Європег. : 
кого Союзу, яке власне і починається з технологічної залежнеє-  
України від розвинутих країн.

Під економічною безпекою розуміється здатність е к о н о м  . * 

певної держави забезпечити стабільний розвиток виробництв: - .  
базі підвищення технологічного рівня галузей і регіонів, орієн- : 
ваного на забезпечення їхньої конкурентоспроможності, з б д ; 
шення експортного потенціалу з метою переходу до сталого еко
номічного зростання. Вона охоплює такі різновиди безпеки 
фінансова, енергетична, науково-технічна, технологічна та 
Виникнення загрози економічній безпеці має такі ознаки: низ - *_ 
конкурентоспроможність та зростаюче технологічне відстав:- - *
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країни від розвинених країн; неефективність структу- 
-ьої торгівлі, а саме: низька частка торгівлі готовими 
з експорті товарів паливно-сировинної групи, надто 

: ч з вага в експорті високотехнологічної та інформаційно 
продукції; у сфері торгівлі послугами — мізерна частка 

йензіям и, “ноу-хау”, інжиніринговими, управлінськи- 
гіми. яка супроводжується нееквівалентним обміном з

-  - країнами; масовий відтік за кордон високоінтелек- 
-лймобільніших трудових ресурсів вищої кваліфікації;

традиційних ринків збуту продукції машинобуду- 
-егез її неконкурентоспроможність і відсутність виваженої 
-неекономічної політики держави, ввезення в країну тех- 
-: застарілих та екологічно небезпечних виробництв, ви- 

з земними товарами (нерідко сумнівної якості) товарів 
знробництва з внутрішнього ринку.

Ь  : з '-технічна загроза в Україні виникає внаслідок зроста- 
лстазання від розвинутих країн світу у сфері науки та ін- 

поступової втрати інформаційного простору. Її ознака- 
?—ата наявних передових позицій у кількох пріоритетних 

. з "звої науки та здатності їх утримувати; руйнування віт- 
-аукових шкіл внаслідок втрати визнаних висококва- 

зш-мх : талановитих молодих учених; обмеженість наявних
- -них розробок з ряду напрямів сучасного та новітнього 

: -  -;-:нх укладів; нездатність впроваджувати наукові вина- 
з тебництво. Свідченням руйнування науково-технічного 
ці.-, держави є також і те, що нові ідеї, найпередовіші тех-
- : ндння, майже завершені перспективні розробки скупо- 

" , . -; земні фірми за низькими цінами.
- : —євіші ознаки виникнення технологічної загрози — мі- 

в  ч-стка на\тсомістких, інформаційних унікальних передових 
кас ~Л у сфері матеріального виробництва, технологічна бага- 
шіізчість та пов’язані з нею значні диспропорції між техноло-

і . засобами виробництва цих різних технологічних укладів, 
г.зень фізичного зношування основних фондів, ступінь

- грального старіння, що назагал стримує швидку модер
на.,: зиробництва.
б:..“- сть нашої країни захищати свої національні інтереси, 

затн з країнами Європи та світу визначається також фор- 
іч  і розвитком ефективного внутрішнього ринку високих 
" З комерційним впровадженням науково-технічних (тех-
- і розробок у виробництво, підкреслюється у Посланні 

з: -та України до Верховної Ради України “Європейський
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вибір. Концептуальні засади стратегії економічного та соціал-- 1-
го розвитку України на 2002—2011 роки”.

Все вищесказане потребує створення максимально сприят - 
вих умов для розвитку ринку науково-технічної (технологія - : 
продукції як на державному, так і на територіальному рівнях; у і* - 
народного науково-технічного (технологічного) співробітниіпдд 
послаблення залежності економіки країни від імпорту продукт

Сукупна пропозиція науково-технологічної продукції й і; - 
ючий попит на цю специфічну продукцію утворюють світовий - - 
уково-технічний (технологічний) ринок. На цьому ринку виді'; - - 
ють такі його сегменти:

1) ринок патентів і ліцензій;
2) високотехнологічної наукомісткої продукції;
3) науково-технічних спеціалістів;
4) науково-технічних послуг;
5) інформаційних та комп’ютерних технологій.
Слід зазначити, що ринок технологій характеризується кс - 

центрацією капіталу, зростанням факторів нецінової ринксь: 
конкуренції.

В сучасних умовах найвигіднішою є торгівля наукомісткгяс 
продукцією, світовий ринок якої становить 2,3 трлн дол. на рік 
прогнозами вчених, через 15 років попит на техніку та обладкд- 
ня високих технологій досягне 3,5—4 трлн дол. Слід зазначи~ 
що більшу частину ціни наукомісткої продукції станові-г- > 
своєрідна інтелектуальна рента. Її присвоєння та капіталізаш - 
постійним джерелом отримання надприбутків та економічн і -: 
зростання розвинутих країн. Наприкінці 90-х на США прилад _
35 % світового ринку наукомісткої продукції, на Японію — пс - _а 
ЗО %, в результаті чого США отримували щорічно пс-над 
700 млрд дол., Японія — понад 400 млрд дол. прибутку. Сьогсд- 
країни колишньої “великої сімки” контролюють 80 % світо 
ринку наукомісткої продукції [9].

Існуюче на світовому ринку жорстке конкурентне середовг._: 
змушує кожну країну надавати перевагу розробці макротехк : 
гій, за допомогою яких можна вирішувати проблеми галузей і : : 
макротехнологій, які створюють ринок високотехнологічної пг»: 
дукцїї, 46 є власністю зазначених країн, а решта світу володіє -  
50 макротехнологій США володіють 20—22, хоча за останні “ : 
ків вони втратили 8 макротехнологій і відразу ж відповідні ри:- ■ і 
збуту. їх освоїли європейські країни, реалізувавши цільові прс т - - 
ми технологічної модернізації, реструктуризації промислом і с 
тото.
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Відомо, що світові лідери зазвичай не продають техніку остан
ка: се покоління та новітні технології, оскільки володіння ними є 
ж г їлальною умовою досягнення вищої стадії конкурентоздатно- 

А монополія на новітні технології обумовлює отримання ста- 
тсгіннх додаткових надприбутків країнами-власниками цих тех- 

| «оюгій.
Слід відзначити, що серед наукомістких галузей України — 

ждхосмічна, суднобудівна, виробництво військової техніки, важ
не сільськогосподарське машинобудування, верстатобудівна й 

* .— .ментальна, електротехнічна і приладобудівна, виробництво 
:-'ів зв’язку, інформатики та складної апаратури, медичного 

. -псування, радіо-, електронна, автомобілебудівна тощо. В цих
• зях використовують такі базові технології, як виробництво 
».пріалів, переробні, заготівельні, металообробні, термічні, зби-
- _ ьні. нанесення покриттів та ін. З 22 базових технологій ракет -
- -космічної галузі Україна володіє 17, сьогодні серійно освоюю- 
-пся принципово нові моделі літаків АН-70, АН-140, АН-38.

Зизначальними рисами сучасного етапу розвитку міжнарод
неє; технологічного обміну є його об’єктивний характер, моно- 
і  нація науково-технічних знань, здійснення великими фірма- 

лпеспрямованої політики міжнародної передачі технологій, 
ж - зізація участі малих і середніх фірм у міжнародній передачі 
нпзшлогій, посилення ролі науково-технологічного суперництва 
: і  актора конкурентоспроможності на світових товарних рин-
< _ 3 "Кодексі поведінки у сфері передачі технологій”, який роз-
- бдений Конференцією ООН з торгівлі і розвитку (ЮНКТАД),
- - - ття “технологія” (власне технологія) трактується як сукуп-
• с~ь конструктивних рішень, методів і процесів виробництва
- гарів та надання послуг і “технологія” (матеріалізована техно-
■: як технологія, втілена у машинах, обладнанні та ін. Предме-
- передачі (обміну) є науково-технологічна продукція, яка ви- 
..— ає у формі товару).

Обмін науково-технічною (технологічною) продукцією між 
тагтнерами з різних країн здійснюється на комерційній основі за 
л: "змогою сукупності економічних технологій. Така передача є 
■ - народним трансфертом технологій. На сьогодні міжнародний 

пюлогічний обмін обумовлюється Віденською конвенцією 
і р. про договори міжнародної купівлі-продажу товарів; Гаазь
кі конвенціями 1964 р. щодо міжнародної купівлі-продажу то- 

нл::з: Генеральною угодою щодо тарифів і торгівлі (ГААТ); зако-
• нзвчими актами загальноправового і національного характеру; 

-кретними договорами і угодами сторін: країн, корпорацій,
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фірм. Ця специфічна й динамічна сфера інноваційної та зо~е ш  
ньоекономічної діяльності стає загальноприйнятою формою між
народного науково-технічного (технологічного) співробіт- і: 
між розвиненими країнами світу та їхніми регіонами. Оснсн - ж 
формами такого співробітництва є: експорт та імпорт техк: л «- 
ної продукції; продаж та купівля ліцензій; міжнародний транс
ферт технологічних послуг (технологічних розробок, КОНС> Ті —
цій тощо); внутрішньофірмовий обмін технологіями у V і Ж_І
транснаціональних компаній; будівництво підприємств “під -л - 
лізинг; франчайзинг.

Основними формами угод при обміні технологіями є 
усім ліцензійна торгівля, об’єкт якої — патентні та безлад? ж 
ліцензії на передачу винаходів, технологічного досвіду, про'-д : >  
вих секретів, комерційних знань та інших видів промислове: і _ ■ 
сності (крім товарних і фірмових знаків).

Слід зазначити, що нині за іноземними ліцензіями у евгт ви
пускають продукції на суму понад 400 млрд дол. Кожний — 
виріб, що продається на ринку розвинутих країн, виготовлд і і  
міжнародними ліцензійними узгодженнями. Частка розви- 
країн світу в ліцензійній торгівлі — понад 80 % експорте- лш;- а. 
Лідером у торгівлі ліцензіями є США: їхня частка у доходе, аи 
експорту ліцензій розвинутих країн становить близько 65 ::

Одним із засобів досягнення та збереження технол:~--ш  
безпеки країни, а також і регіонів є закупівля за кордоном н _ - 
віших ліцензій на сучасні технології, вироби та матеріали *е- 
ративне створення на їхній основі власного виробництва: ос гт і-  
тування оптимальної кількості державних програм з о с в с є ш  
нових видів конкурентоспроможної продукції, у тому чисд 
ведення НДДКР, створення зразків продукції та б удів- 
підприємств для масового випуску; задоволення потреб вк;.~г щ 
нього ринку в ній та надання державної допомоги вітчи; н : ■ е* 
товаровиробникам для виходу на зовнішній ринок.

Про рівень залежності України від зовнішніх ринків гов:с»—* 
такий факт: у 2001 р. майже 56 % ВВП було створено за рд -ш  
експорту. Тому існує майже пряма залежність розвитку св:~: и  
економіки та українського експорту. За 2000 р. світовий ВЕГ - : 
на 4 % і в Україні досягнутий найкращий результат — експсг* ви
варів і послуг зріс на 18,8 %. У 2001 р. приріст світового ВВП . л- 
ротився майже вдвічі, до 2,1 %, і в Україні спостерігається гд*л ж 
тенденція в експорті [10].

З метою послаблення залежності економіки України 
порту, регулювання зовнішньоекономічних зв’язків, а так: - д •
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- __: пальних виробників, боротьби з недобросовісною
і . - •: державою надається експортна ліцензія, яка перед- 

— за кордон стратегічних товарів і технологій. Держав- 
- за звезенням і вивезенням зазначених товарів і тех- 

; «лл певних обмежень (квот) протягом визначеного 
йснюється згідно з постановами Кабінету Міністрів 

ж _  - -• постановами щорічно визначається перелік стра- 
:._г;з і технологій, зовнішня торгівля якими підпадає 

ліцензуванню, а також їхня кількість, 
до товарів критичного асортименту належать палив- 
дтеріати, мінеральні добрива, засоби захисту рослин, 

д дуємо ситуацію, що склалася в Україні таїїрегіо- 
лшензійної торгівлі, експорту високотехнологічної

1 ІЙ * : промислові підприємства України виготовляли й 
гобництво нової продукції на основі 90 закуплених 

цензій на об’єкти інтелектуальної власності. В ре- 
: дістання ліцензій на підприємствах України було 
гсдмкиії майже на 1,1 млрд грн., що у 2,9 раза більше,
- ІЗ].

Шйюбі-п^дпво ліцензійної продукції у регіонах країни зміню- 
: • но. Наприклад, у 1995 р. більша половина загально- 

пссягу ліцензійної продукції вироблялась у Донець- 
- — 56.5 %. У 1998—1999 рр. частка виробництва цієї 

становила там відповідно 14,7 та 13,2 %, а у 2000 р. змен- 
' г. Щодо Західного регіону, то ситуація із виробни- 

п : пплахії складалась так: у 1995 р. — 24,4 %, у 1998 р. —
. ;-_ен н я  до 0,1 %, у 1999 р. — 1,5, а в 2000 р. — 1,4 %. 

їм є становище Центрального регіону. Тут виробниц- 
задля ліцензійної продукції становили у 1995 р. З %, а в 

г суттєво збільшились відповідно до 79,8 і 73,1 %. У 
•  - і нього регіону становила 42,3 %. Значною була част- 
Ь в  - - :-С ‘.діного регіону у 2000 р. — 45,1 %, а в період 1995, 

пп — лише 0,6—0,3 %.
її — * п з ^'країні спостерігається щорічне, правда ще незна- 

Е. ЗІ П : _ : - н я поставок ліцензійної продукції на експорт.
Загг *-’дд. > 2000 р. 28,6 %, тобто майже третину виробленої 

р _ д п д - : :  ліцензійної продукції, було поставлено на еке
р і :  • :  ця частка становила 18,7 %, а у 1997 р. — 15,7 %.
■ к  зс - і •: нортна продукція поставлялась з Центрального ре- 

89,3 %, у 1999 р. -  91,6, у 2000 р. -  68,4 %. Реш- 
ю сл  ч \ 1998 р. експортувалась з Донецького регіону
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(10,6 %), у 1999 р. — з Придніпровського регіону — 4,5 %, Де 
цького — 3,8 %. У 2000 р. ситуація дещо змінилась: із Захід- :і 
регіону було здійснено 4,9 % загальнодержавного експорту' д іде-- 
зійної продукції, з Північно-Східного — 5,3 і з м. Києва — 15.

Характерним для цих експортних операцій є те, що н а й б іг_ і  
обсяги поставок експортної ліцензійної продукції здійснювач :. 
з тих регіонів, де її вироблялось і реалізовувалось найбільше.

В сучасних умовах обмін продукцією машинобудування 
шин, транспортного обладнання) є серцевиною світової торпгг і 
становить майже 40 % її вартості. Слід зазначити, що у загать:-: 
машинобудуванні, автомобільній промисловості, приладое ч - 
ванні продукція оновлюється на 60 % і більше протягом п’ят;-: лі
ків. З України експортуються автомобілі, устаткування для чогі- зї 
та кольорової металургії, електротехнічне та нафтогазоперер:: - 
устаткування, для борошномельної промисловості.

Крім того, на експорт поставляється нова продукція маш: .- 
будування, виготовлена за ліцензіями. Обсяги цієї продукл 
Україні зростали щорічно від 82,6 млн грн. в 1995 р. до 199,8 мч- у 
1998 р. Лише у 2000 р. обсяги поставок її зменшились і станоначси 
175,8 млн грн. Стосовно поставок ліцензійної продукції маш;:- і- 
будування на експорт, то ситуація у регіонах країни склала: _. > 
так. У 1995 р. лідером поставок був Донецький регіон, з якого е:*ч- 
портувалось 33,3 % загальнодержавного експорту. З Придніг.г: і 
ського регіону частка обсягів поставок становила 25,6 %, а з Сі - - 
трального — 21,1 %. У 1998 р. ситуація змінилася: найбільш 
поставляв цієї продукції Південний регіон — 83,6 %, Придніг.г : 
ський — 8,7, Північно-Східний — 6,8 %. У 1999—2000 рр. ГІг 
дніпровський регіон експортував відповідно 96,6 та 84,9 % загал: 
недержавних поставок цієї продукції. Частка Донецького репс - і 
зростає з 2,0 % — у 1999 р. до 10,0 % — у 2000 р. Найменшу час~«і 
ліцензійної продукції машинобудування, яка поставляється -д 
експорт, у 2000 р. було вироблено у Західному — 0,1 %, Піб- - ■ 
но-Східному — 0,2, Центральному — 0,6 % регіонах.

Таким чином, експортний потенціал машинобудування в 7 * - 
раїні та її регіонах використовується незначною мірою. Загас. . 
низька експортна діяльність зумовлена насамперед все ще нит
кою конкурентоздатністю цих товарів.

Кількість діючих придбаних за кордоном ліцензій в Укр_ . 
щорічно збільшується: з 32 — у 1995 р. до 90 — у 2000 р. У 199- : 
Донецьким, Західним, Придніпровським, Центральним регіс:-, 
ми було придбано по 6 ліцензій. У 1999 р. у Центральному рег : 
було придбано 13 ліцензій, або 36,1 % загальної кількості діючі *
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хіен зій , у 2000 р. їхня кількість зменшилась до 8,9 %. Змен- 
к іь  кості закуплених діючих ліцензій у 1999 р. спостеріга- 
: Донецькому (16,7 %), Західному (13,9) та Придніпровсь- 
: -  Зс) регіонах. Дещо іншою ситуація була у м. Києві, час- 

* : ч у  1998—1999 рр. була стабільною — 11,1 %, а у 2000 р.
— діючих ліцензій була найбільшою — 65, тобто 71,1 % за-
- _■ країні ліцензій. Змінилась ситуація у 2000 р. і в Північ
ні- ому регіоні, де було придбано і діяло 10 % всієї кількості

: і  тток українського ліцензійного ринку починався з тор- 
ш и  • нзіями на винаходи. У 1993 р. кількість ліцензійних дого- 
ящгз - і використання винаходів становила 167 ліцензійних угод. 
■Ь в : - _е  б\'ло укладено таких ліцензійних угод у 1996 р. — 31, у 
Н * _ г  -  9б' а У 2001 р. -  67.

“ гстягом 1994—2001 рр. ситуація на ліцензійному ринку кра
ї н  «інювалась. До 1996 р. щорічно спостерігалось зменшення 

:ст. укладених ліцензійних договорів як на використання 
ш і-_ ї  в. промислових зразків, так і знаків для товарів і послуг. 
1  н е ї : ним був 1997 р., коли кількість ліцензійних угод на вихо
рі" ' ~ знаків для товарів і послуг зросла з 5 — у 1996 р. до
ЯЕ -  1 997 р., а кількість ліцензійних угод на використання ви-

ї ї  відповідно з 31 до 72. Співвідношення зазначених ліцен- 
(ИНг+д тол не було постійним протягом 1997—2001 рр. Разом з 
ш  ; -  остерігається стабільне щорічне збільшення укладених 
я _ : -; дних угод на знаки для товарів і послуг порівняно з інши- 
чт х  -:ктами промислової власності: з 96 — у 1998 р. до 137 — у 
Ж  : що становить 63,1 % загальної кількості зареєстрованих
Я_л -: них угод. Пояснюється це передусім розвитком вітчизня- 
■в : н к>' товарів і послуг.

- .  більше ліцензійних угод на використання винаходів було 
р и д іг -50 у 1998 р. — 96, у 1999 р. кількість їхня зменшилась до 45, 
» . ■ г спостерігається збільшення до 47, а у 2001 р. — до 69.

д;кільки йдеться про конкуренцію вітчизняних виробників з 
не е ними, то виникає потреба у надійному юридичному захисті 
ї ї  і  . т ї  національних виробників. Активізація цього процесу в 
■ о т  сприятиме підвищенню якості товарів і послуг.

Загалом же кількість реалізованих за кордоном технологій, 
к  • : 5-:-технічної (технологічної) продукції залишається ще не-
'Я Н К З Ю Ю .

З -чизняні фахівці [11] серед причин, що зумовлюють таке 
е . - і5ище, наголошують на тих, які пов’язані з комерціалізацією 
де: гродутшії.
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Це відсутність широкого досвіду в ліцензійній торгівлі; н і з : - і 

статне розуміння діяльності світового й європейського механ : < 
трансферту технологій, які ефективно розвиваються; відсудитг-* 
значних оборотних коштів і державної підтримки, оскільки зпд- 
зі статистикою реальні контракти та прибутки у сфері бізнес;. т±*- 
нологіями та науково-технічною (технологічною) продукцією : 
куються після одного-двох років взаємодії з іноземним замовни
ком; відсутність спеціалістів, технологічних брокерів тощо.

Таким чином, не забезпечується максимальна віддача віл - - 
створеної, накопиченої впродовж попередніх років науково-- -: 
нічної (технологічної) продукції. Хоча без її комерціалізації не 
жливо вирішувати питання фінансування науки, впровадже- 
наукових розробок у виробництво і загалом проблем, пов’язан а ; 
соціально-економічним розвитком регіонів.

Крім того, слід звернути увагу на те, що значна частина ота
маних у країні наукових результатів не патентується і, лишаючи;* 
незажаданою в Україні, передається за кордон безпосередньо н і я 

к о в и м и  установами або недержавними структурами. Така діжг- 
ність спричинює нерегульований відтік за кордон пріоритет-: і 
науково-технічної інформації, чим завдає суттєвої шкоди інтет- 
сам регіонів і держави.

Заходи, здійснювані в Україні в попередні роки у галузі де: 
жавної науково-технічної (технологічної) політики, не дали т : 
імпульсу подальшому формуванню та розвитку внутрішнь:: 
ринку технологій і науково-технічної (технологічної) продук_ 
який очікувався.

Надзвичайно важливим елементом законодавчого поля, нео>  
хідним для реалізації технологічної складової науково-технічні' 
(технологічної) політики є законодавство про охорону інтелект 
альної власності та у сфері промислової власності; анти монолог; 
не законодавство; закони про контроль над експортом, імпорте 
податкове і митне законодавство; закони про арбітраж, охоро- 
праці і навколишнього середовища, про харчові продукти, л іт  
тощо. Це такі Закони України: “Про охорону прав на винаході 
корисні моделі”, “Про охорону прав на промислові зразки”, “П: 
охорону прав на знаки для товарів і послуг”. Ряд важливих нор 
що стосуються інтелектуальної та промислової власності, відобр- 
жені також у загальному законодавстві України. Це Закони “Пр 
підприємництво”, “Про зовнішньоекономічну діяльність”, “Пр: 
режим іноземного інвестування”. Регулюючу роль відіграють 3̂  
кони України “Про обмеження монополізму і недопущення нед 
бросовісної конкуренції у підприємницькій діяльності”, “Про 2 .
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ї л -^добросовісної конкуренції”. Основним законом, який 
І-«  стосунки у сфері авторських і суміжних прав, є Закон 

—* ~: тське право і суміжні права”, прийнятий у новій редак-
!ЮІ р.

Іп-лх лі закони, на нашу думку, потребують доповнення в 
-« і.дшсту інтересів держави, регіонів на міжнародному рів

н е  -ю використання вітчизняних винаходів, високотехноло- 
“т тукпії, технологій іншими країнами, про дольовий роз- 

~с судків між центром та регіонами тощо, 
т ньому не повністю враховані такі методологічні поло-

: кок науково-технічної (технологічної) продукції прони- 
всь інноваційний цикл, визначає його особливості та кінцеві 

поеми існування і розширеного відтворення інноваційної 
: Він поєднує в собі притаманні ринковій системі закони,
- : т стики й особливості, зумовлені специфікою інновацій- 

т троаесу.
1 Ринок науково-технічної (технологічної) продукції — це 
с с  гтганізації інноваційного процесу на основі узгодження 
ГТ ; т усіх його учасників відповідно до принципів ринкового 

ЛіГСТВа. Цей ринок уособлює систему комерційних відно- 
—тсовно розробки і використання певної продукції. 

Товарної форми набуває тільки той науково-технічний 
-  п я  якого з високим рівнем вірогідності визначений по

їш  і - н ефект для споживача у тісній взаємодії з інтересами 
■гт г- >:а На відміну від іншої продукції ринку, науково-тех- 
■ и--. технологічна) продукція має дуже специфічну особли- 

Це — інтелектуальна власність, на яку накладається вся 
п  а інтересів і стимулів, що характеризують стан інновацій

н и й  і б н о с т і . Вона є методологічною основою у вирішенні пи- 
. ; -то  узгодження інтересів учасників відносин її купівлі- 

щт» залу розподілу потенціалу ефективності, який вона вміщує. 
Шилі"і—ге«дуальна власність — це сукупність майнових відносин, 

Н Ц ж х  - привласнення науково-технічної (технологічної) про
ти.- результатів її використання. Адже мета привласнення — 

|л ш - -іа.зація прав на отримання всього корисного ефекту від 
ивд_:й. насамперед від забезпечення ринку збуту і розширен- 

:сегу продажів. Тому необхідною є цивілізована, юридично 
кг іттена форма взаємовідносин між економічними суб’єкта-
Т ІГ Н К ).
: -:  а науково-технічної (технологічної) продукції має такі 

Б Л 90С Т І:
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підвищений ризик у економічних відносинах суб’єктів рин;> 
як наслідок невизначеності результатів інноваційного процесу;

більші затрати його суб’єктів з метою забезпечення місця нс- 
вого товару на внутрішньому ринку та його успішного руху; п:- 
шук та завоювання нових зовнішніх ринків збуту;

відсутність безпосередніх конкурентів на початку реалізаш 
нового товару як наслідок існування монополії на об’єкти інтел: 
ктуальної власності;

незначна гнучкість ринку, де цінова політика має обмежені-; 
вплив на обсяги збуту;

проблема оцінки потенційного економічного ефекту від вик: - 
ристання базової технології, яка пов’язана з тим, що він важ> 
прогнозується і достатньо сильно пролонгований у часі порівняй; 
зі звичайною продукцією; оцінка вартості об’єктів промислоЕ; 
власності.

Створення реальних внутрішніх умов для розвитку ринку на
уково-технічної (технологічної) продукції, міжнародного співр;- 
бітництва у цій галузі пов’язується з доповненням, удосконален
ням вже сформованих ринкових механізмів реалізації держави: 
науково-технічної (технологічної) політики.

Механізм технологічної складової регіональної науково-тех
нічної політики становить сукупність інституціональних та орга
нізаційних структур і систему (комплекс) використовуваних ним 
законодавчо-нормативних, соціально-економічних методів, орга
нізаційних, маркетингових, рекламно-інформаційних заходів : 
метою активізації її здійснення. Соціально-економічні метод; 
впливу підрозділяють на інструменти регулювання інноваційно: с 
процесу, мотиваційного механізму: податки, податкові пільги 
амортизаційні відрахування, ціни, пільгове кредитування, банків
ські відсотки, страхування венчурного капіталу.

У зв’язку з тим, що становлення та розвиток ринкових відно
син у країні передбачає перенесення багатьох проблем (в тому чи
слі й інноваційного розвитку) на територіальний рівень, зросте 
значення державного регулювання цим процесом.

Йдеться про співвідношення економічних інтересів ДержаЕИ 
та регіону, узгодження цих інтересів, глибину проникнення дер
жавного регулювання інноваційним процесом, який реалізуєте; 
в регіоні, тобто про відносні межі державного втручання в іннова
ційні процеси.

На нашу думку, зазначені вище особливості ринку науково-тех
нічної (технологічної) продукції слід брати до уваги в механізмі реа
лізації державної науково-технічної (технологічної) політики. Умо-
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п.тк _ення дієвості цього механізму є становлення оптималь- 
■ гзідносин на державному та регіональному рівнях, спів- 

д-ія його ринкових інструментів і адміністративних методів.

11.3. Інформаційні технології 
регіонального розвитку

- країни інформаційні технології викликають особливий 
: точки зору їхнього сприяння входженню України у 
економічний простір, зміцненню національного госпо- 

комплексу і розвитку регіонів.
- горчаційні технології дають можливість зберігати, пере- 

ередавати величезні масиви інформації.
: іддяки інформаційним технологіям можна керувати не 
. . .  одними виробничими процесами, а й територіальними 

«чи системами різного ієрархічного рівня.
- :ормаційні технології лежать в основі сучасних дослі- 

■ь ї ; \  галузях знань.
і  - формаційні технології спричинили відкриття атрибутив

ні j- руднії (розуміння інформації як невід’ємної властивос
т е  ітерії, тобто її атрибуту).
z  г-іі. 5із: інформаційних технологій у надрах капіталізму ви- 

: тдвся новий універсальний спосіб розвитку соціальних 
т — інформаціоналізм. Якщо для капіталізму характерне 

виробництво, то в умовах інформаціоналізму вироб- 
: формація, тобто вона перетворюється на товар.

: тзгіпок інформаційних технологій дав можливість ство- 
:о гр> нтувати теорію інформаційного суспільства (суспільс- 
ö.:sty наростаючими темпами зростає роль інформації) та

-  тормаціонального суспільства (суспільства, атрибутом 
з .- ступають специфічні форми соціальної організації на

і деформаційних технологій, що перетворилися на фунда- 
_ : -; джерело виробництва і влади).

: -  - - :<и інформаційним технологіям виникли можливості 
de зд— і нове знання, створювати нові способи комунікації, 
і  ї  користання інформаційних технологій — це перехід на 

и  - : •  сходинку не тільки у розвитку продуктивних сил, а й 
сл ід : - ему розвитку загалом.
1 _д дження інформаційних технологій повинно відбуватися 
.-т_ ьінні усіх цих факторів.

1 формаційні технології розглядати як один з основних 
ин економічного розвитку регіону, то їхнє вивчення, систе
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матизація, ступінь впливу повинні досконало опрацьовувати; - 
апробовуватися на регіональному рівні у контексті розвитку _ 
ціональної і світової економіки. При цьому необхідно брата : 
уваги, що інформація виступала основою соціально-економічні-: 
процесів протягом усього економічного розвитку людства. От- 1 

вона завжди була рушієм економічного прогресу. Але її вага ос: г 
ливо зросла тепер у зв’язку зі стрімким розвитком інформації'.:- 
мереж та активізацією комерційних процесів у них.

З початку XX століття вчені-економісти велику увагу приліт - 
ли інформації як невід’ємній частині економіки. Видатний укрг - 
ський вчений В.І. Вернадський ввів таке поняття, як ноосфер^ -  
середовище розумної діяльності людини, мотивуючи потребу л 
слідження інформації та її ваги з економічної точки зору. Але еко
номісти всіх країн світу перебувають ще тільки на початку о с у . ;  
лення економічної ваги інформації та її регіональних особливосте

Розкриття змісту поняття “інформаційні технології” потрег 
з ’ясування дефініцій “інформація”, “інформаційні ресурси' о  
“інформатизаційні ресурси”. Розкриємо загальновизнаний зм:;~ 
цих понять.

Інформація (іпїЬгтаііо — роз’яснення, виклад) — це повіл: 
лення про яку-небудь подію, про чиюсь діяльність тощо; найваж
ливіший компонент у системі інформаційного забезпечення буш- 
якого господарського суб’єкта. За допомогою інформації та її піл 
виду дезінформації можна впливати на розвиток людства у глі- 
бальному масштабі. Це надзвичайно сильно сприяє її швидкі 
поширенню у сучасному світі. Підтвердженням сказаному у : • 
слугувати лихоманка на світовому ринку наприкінці 2002 — почі- 
ку 2003 років та високі коливання цін на нафту і паливо, спричн - : 
ні тільки очікуванням ймовірної інформації, тобто інформації пг* 
події, що ще не відбулися (ймовірність війни у Перській затоці»

Економічна інформація — один з найбільших масових різнеє 
дів інформації, що відображає процеси виробництва, розполл 
обміну і споживання матеріальних благ та послуг [12, 14].

Інформаційні ресурси — це сховище (запаси) інформації різь: 
типів та призначення. За формою власності інформаційні рес\г . 
можуть бути державними і недержавними. Ступінь розвитку ін
формаційних ресурсів господарського суб’єкта визначає зага. 
ний рівень його інформатизації.

Інформатизація — це сукупність взаємопов’язаних орган::., 
ційних, правових, політичних, соціально-економічних, вироб
них процесів, спрямованих на створення умов для задоволені-ч 
інформаційних потреб фізичних та юридичних осіб суспільстві
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ддедених вище понять суттєво вплинув на формування 
-формаційні технології”. Зазначимо, що на початку 

комп’ютерної науки вважалося, що інформаційні
-  де програмне забезпечення для вирішення типових 
Г' інформації (http://www.ipkro.isu.ru). Пізніше це по-

г _  ■ г(їли до такого: інформаційні технології — це сукуп- 
ід : методів інформаційних процесів, одержання, об- 

д-адз. збереження інформації та передача її з викорис-
- -і:-:;« і програмних засобів, 

в Україні особливий інтерес викликають інформа-
дтогії регіонального розвитку, підходи до їхньої розроб- 

слхаосгі використання з метою підвищення ефективності 
з  політики. На нашу думку, інформаційні технології ре- 
*: розвитку — це сукупність засобів і методів одержання, 
^-дзізу. збереження про стан соціально-економічного 

.•дздної суспільної територіальної системи “регіон”, пе- 
-формації на національний та локальний рівні з вико- 

аг* технічних і програмних засобів, а також прогноз розви
в ан о ї системи на основі зібраної інформаційної бази у 
гіективної регіональної політики в умовах розвитку 
с-юго суспільства. Розвиток останнього потребує інтен-
- дорматизації, доведення її до належного рівня. 

З їЛ Н Д -Л М О , що серед головних чинників, що забезпечують ви-
: їє :-:ь інформатизації підприємства, установи, регіону чи 

в цілому, виділяють такі:
- їсть достатньої кількості сучасної обчислювальної та ко

зі техніки;
— т. до глобальних обчислювальних і телекомунікаційних 
: :дз даних;

застосування інформаційних технологій;
-:;сть розвинутої системи інформаційно-аналітичних

. • _ рівень виробництва технічних засобів інформатизації; 
гз.-ость розвинутої системи науково-дослідних установ і 

- . закладів для підготовки висококваліфікованих фахів
ці інформатики.

Іти г інформаційні технології залежать від рівня інформати- 
:_-_.ьства і, навпаки, рівень розвитку інформаційних тех- 
: .оатюється станом інформатизації.

: з-~с к людства впритул підійшов до наступного свого ета-
івлення інформаціональних суспільств. І цей процес на- 

: -загиметься бурхливими темпами. Але спочатку індуст-
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ріальні та постіндустріальні суспільства повинні бути заміщені ін
формаційними суспільствами, котрі зароджуються при допомлзі 
невеликих острівків інформаційних технологій у їхніх надрах. Яск
равим прикладом цього є космічна програма Китаю, де на оснсз; 
закупки провідних космічних технологій (тобто отримання інфє 
мації) і досвіду Росії та США протягом часу, що майже у 10 р^: * 
коротший за той, що був необхідний вищезазначеним країнам. : - 
ло підготовлено відправку власними силами першого свого косм 
навта. Вартість його космічної програми виявилася у сотні разів де
шевшою за вартість програм попередників. Тому, на нашу дум- 
вступ держав в епоху інформатизації та їхньої перебудови в інфлг- 
маційне суспільство відбуватиметься блискавичними темпами.

На думку О.М. Ковалюка, для інформаційного суспільства ха
рактерні такі риси:

висока питома вага знань та інформації у прирості ВВП. I:- 
формаційно-інноваційний чинник забезпечує нині близько 85 
приросту ВВП розвинутих країн;

висока частка доходів від інформаційної діяльності у загаль
них доходах населення країни;

висока частка інформаційного сектору у ВВП національ:- : 
економіки;

перевага інформації за ринковою значимістю над матеріаль
ною продукцією та енергією;

набуття професіями розумової праці статусу масових; 
високі можливості мінімізації витрат на регулювання екон:- 

міки [15].
Ядром економіки інформаційного суспільства є інформант 

ний сектор чи інформаційна індустрія, в якій відбуваються л. 
процеси, пов’язані зі збором, керуванням потоками та обробк: - 
інформації.

Т а б л и ц я  11 .1 . З а б езп еч е н іст ь  о р га н іза ц ій  (п ід п р и є м с т в )  за со б а м и  
о б ч и с л ю в а л ь н о ї т е х н ік и  (н а  п о ч а т о к  р о к у , т и с .)*

П о к а зн и к
РІК

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2 0 0 1 -

В с ь о г о  Е О М 1 3 9 ,0 1 6 3 ,2 1 7 9 ,8 2 6 3 ,5 3 3 1 ,1 4 0 8 ,7 4 7 6 ,1 6 9 1 .2

У  т о м у  ч и с л і
п е р с о н а л ь н і  Е О М 1 3 2 ,4 1 5 6 ,6 1 7 3 ,3 2 5 9 ,1 3 2 6 ,8 4 0 4 ,6 4 7 2 ,4 6 8 9  :

* С т а т и с т и ч н и й  щ о р і ч н и к  У к р а ї н и  з а  2 0 0 1  р і к .  —  К . :  Т е х н і к а ,  2 0 0 2 .  —  С .  З —  

**  С т а н о м  н а  1 ж о в т н я .
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І  І \

~ г  зм ел ю в ан н я  
: З о н а л ь н о м у

рівні

т а  з а с о б и  
з б е р е ж е н н я  
ін ф о р м а ц ії

Ін ф орм ац ій н і
потоки

А наліз т а  о б р о б к а  
ін ф о р м ац ії, п р и й н яття  

р іш ен ь  н а  о сн о в і 
о т р и м а н и х  р езу л ь тат ів

* » с  '! - .  С х е м а  з б о р у  т а  о б р о б к и  і н ф о р м а ц і ї  в  р е г і о н і

- - : -зйважливіших ознак інформації, зокрема еконо-
£ : вшивість її обробки та аналізу в автоматичному режи-

ізтоматизації обробки економічної інформації дає мо- 
-з г  ігзто  гнучкіше та швидше реагувати на зміни у ве

чного господарства, швидше виробляти стратегії 
проблемних галузей господарства та проблемних 

- -  економічного господарювання. Для обробки в ав- 
режимі інформації необхідна її чітка структуризація 
‘Дтегоріями та ін.); наявність засобів автоматично- 

— злповідних обчислювальних машин, комп’ютерів; 
спеціально розробленого програмного забезпечення 
• - т інформації (систем керування базами даних) та па

тину й обробки. Зазначимо, що в Україні протягом остан- 
р: кіБ інтенсивно зростає забезпеченість установ і орга- 

асосчімн обчислювальної техніки (табл. 11.1).
“зіниці 11.1 засвідчують, що кількість всіх ЕОМ в Украї- 
: гпоела в 5 разів порівняно з 1994 р., а кількість персо- 
11 М н лповідно — у 5,2 раза. Таке зростання в умовах, 

!  . - _ -змагається вийти з глибокої соціально-економіч-
-: просто вражаючим.

—:-пг для обробки інформації в автоматичному режимі 
злеокотехнологічний штат проектувальників цього 

". л: ломіжного персоналу. Вузи України готують висо- 
-:-з\ фахівців, готових до праці в інформаційній сфері,
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котрих запрошують на роботу у високорозвинені країни світу. Л - 
же важливо розробити комплекс заходів для заохочення так> а 
спеціалістів до праці у регіональних інформаційних системі 
Тільки в такому випадку можна досягнути швидкого прогресу з 
розвитку інформаційних технологій регіонального розвитку, за
безпечити збір і обробку інформації шляхом організації соціаль
но-економічного моніторингу в регіоні. Схема збору та обробка 
інформації зображена на рис. 11.2.

Зазначимо, що процес збору та обробки інформації дуже враз
ливий на всіх своїх етапах — помилки, неточності чи спотворез- - - 
даних призводять до помилкових рішень та неправильних е : - . . -  

новків.
Розвиток інформаційних технологій в країні чи в окремо е з  - - 

тому регіоні залежить від багатьох факторів. Без розвинутих кок - 
нікацій та наявності великої кількості кваліфікованих спеціаліст а 
цей розвиток значно гальмуватиметься. Таку картину ми може* 
сьогодні спостерігати в Україні.

При вивченні інформаційних технологій не можна зупинят 
ся тільки на аналізі конкретних засобів інформаційних та кок - 
нікаційних технологій чи похідних від них. Насамперед необхг:--: 
дослідження видів, властивостей, форм самої інформації та 7 
співвідношення з матеріальним світом, необхідне вивчення сг. з- 
собів представлення, перетворення та використання інформац 
особливо в управлінні.

Отже, як бачимо, регіональний аспект розвитку інформанз - 
них технологій є надзвичайно важливим. Від його врахував::-- 
значною мірою залежить успішне впровадження інформації!-з 
технологій у конкретному регіоні. При цьому, безумовно, необ
хідно враховувати територіальні, природні, географічні та с:- 
ціально-культурні особливості того чи іншого регіону. Треба б>~ч 
готовими до того, що розвиток інформаційних технологій не м: 
же проводитися в усіх регіонах однаковими темпами та з однакз- 
вою успішністю. Подальший розвиток систем комунікацій к 
сфер збору і обробки інформації можливий тільки при глибоко1 2 3 > 
і всебічному їхньому економічному аналізі з врахуванням рег. з 
нальних особливостей.

1. Актуальні питання методології та практики науково-технологічної полп*- 
ки /  Під ред. Б.А. Малицького. — К.: УкрІНТЕІ, 2001. — 204 с.

2 . Р е г і о н а л ь н а  п о л і т и к а :  м е т о д о л о г і я ,  м е т о д и ,  п р а к т и к а  /  Н А Н  У к т .  

н и .  —  І н с т и т у т  р е г і о н а л ь н и х  д о с л і д ж е н ь .  —  Л ь в і в ,  2 0 0 1 .  —  7 0 0  с .
3 . Н а у к о в а  т а  і н н о в а ц і й н а  д і я л ь н і с т ь  в  У к р а ї н і :  С т а т .  з б .  —  К . :  Д е р ж х :  

с т а т ,  2 0 0 1 .
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-  зз-34. -  с. з.
з и  н а у к о в о - т е х н і ч н о г о  р о з в и т к у  р е г і о н у :  м а т е р і а л и  д о  П р о -  

- - т г ш і ч н о г о  р о з в и т к у  Д о н е ц ь к о ї  о б л а с т і  н а  п е р і о д  д о  2 0 0 2  р .  /
- - т  е к о н о м і к и  п р о м и с л о в о с т і .  —  Д о н е ц ь к ,  2 0 0 2 .  —  3 0 6  с .  

с є і ї г и  « П р о  с п е ц і а л ь н и й  р е ж и м  і н в е с т и ц і й н о ї  т а  і н н о в а ц і й н о ї
э г л с п ч н и х  п а р к і в  “ Н а п і в п р о в і д н и к о в і  т е х н о л о г і ї  і м а т е р і а л и ,  

т а  с е н с о р н а  т е х н і к а ” , “ І н с т и т у т  е л е к т р о з в а р ю в а н н я  і м е н і  
* ін с т и т у т  м о н о к р и с т а л і в ” » / /  В і д о м о с т і  В е р х о в н о ї  Р а д и  У к р а ї -

-  Ч  40. -  С .  3 6 3 .
-  і  І : ч к а  р о с т у  н а  д е р е в і  н а у к и  / /  Д з е р к а л о  т и ж н я .  —  2 0 0 2 .  —  

-С .1 3 .
і о к .  -  Г _  К о о п е р а ц і я  р е г і о н і в  д е р ж а в и  —  ш л я х  д о  з м і ц н е н н я  е к о н о -  

Р е г і о н а л ь н а  е к о н о м і к а .  —  2 0 0 1 .  —  №  4 .
О. Т е х н о л о г и ч е с к и й  о б л и к  Р о с с и и  н а  р у б е ж е  X X I  в е к а  / /

-  е — N° 4.
-  т  : _ е - п р е м ’є р - м і н і с т р а  У к р а ї н и  В . С е м и н о ж е н к а  н а  М і ж н а р о -  

: ч : м у  ф о р у м і  “ В і л ь н і  е к о н о м і ч н і  з о н и ,  т е р и т о р і ї  п р і о р и т е т -  
~і т е х н о п а р к и  У к р а ї н и :  д о с я г н е н н я ,  п р о б л е м и ,  п е р с п е к т и в и ” , 

-  і  — ь з н я  2 0 0 2  р .  / /  С в і т .  —  5 — 6  ч е р в н я  2 0 0 2  р .
З  А С т а н  т а  п е р с п е к т и в и  р о з в и т к у  п е р е д а ч і  ( т р а н с ф е р у )  

і  . г ц н .  С о ц і а л ь н о - е к о н о м і ч н і  д о с л і д ж е н н я  в  п е р е х і д н и й  п е -  
_  — а  н а у к о в о - т е х н і ч н а  п о л і т и к а :  і н н о в а ц і й н и й  р о з в и т о к  т а  і н -  
в  - - г , — р  М а т е р і а л и  д о п о в і д е й  м і ж н а р о д н о ї  н а у к о в о - п р а к т и ч н о ї  

Л ь в і в .  2 9 — 3 0  ч е р в н я  2 0 0 0  р . ) .  —  В и п .  X V I .  —  Н А Н  У к р а ї -  
9Ю -  С .  3 7 2 .

9 І н н о в а ц і й н а  д і я л ь н і с т ь  в  с и с т е м і  д е р ж а в н о г о  р е г у л ю в а н -  

-  \Н У . 1 9 9 9 . -  2 5 4  с .
Т І  Р о з в и т о к  м і ж н а р о д н о г о  т р а н с ф е р у  т е х н о л о г і й  в  У к р а ї 

ні тгогнозування. — 2000. — № 2.
і  П.. Белов О.Ф., Коренев О. О., Синьков МІВ. С у ч а с н і  і н ф о р -  

- :  с и с т е м и  ( з а г а л ь н и й  с т а н ,  п р и к л а д и  р о з р о б о к )  / /  С т р а т е -

-  ::юо. -  № і - 2.
0 \ (  Ф і н а н с о в и й  м е х а н і з м  о р г а н і з а ц і ї  е к о н о м і к и  У к р а ї н и  

* г : т  і : п р а к т и к а ) .  —  Л ь в і в :  В и д а в н и ч и й  ц е н т р  н а ц ,  у н - т у  

3 № И . -  3 9 6  с .
- ь  е н ц и к л о п е д і я :  У  3 - х  т .  Т .  1 /  Р е д к о л . :  С .В .  М о ч е р -  

ь ь  —  —  К . :  В и д а в н и ч и й  ц е н т р  “ А к а д е м і я ” , 2 0 0 0 .  —  8 6 4  с .
:•= - ь  е н ц и к л о п е д і я :  У  3 - х  т .  Т .  2  /  Р е д к о л .  С .В .  М о ч е р -
-  —  К . :  В и д а в н и ч и й  ц е н т р  “ А к а д е м і я ” , 2 0 0 1 .  —  8 4 8  с .

- І ? Мальський М.З. Р е г і о н а л ь н а  е к о н о м і ч н а  п о л і т и к а :  Н а -  
с ж  • Л ь в і в с ь к и й  н а ц і о н а л ь н и й  у н і в е р с и т е т  ім .  І в а н а  Ф р а н -

к  ї с г а Л - с ь к :  т е х н о л о г і ї ” , 2 0 0 1 .  —  2 0 8  с .



РОЗДІЛ 12
МЕХАНІЗМ РЕАЛІЗАЦІЇ 
РЕГІОНАЛЬНОЇ ЕКОЛОГІЧНОЇ 
ПОЛІТИКИ: СУЧАСНИЙ СТАН, 
ШЛЯХИ ВДОСКОНАЛЕННЯ

12.1. Поняття регіональної екологічної 
політики та приниипи ї ї  реалізації

Протягом останніх років термін “екологічна політика” досить V 
“вкорінився” в лексиконі науковців, політиків і практиків, витіск а 
ши з його арсеналу такі поняття, як “охорона природи”, “охор: 
навколишнього середовища”, “природоохоронна діяльність” тс 
Але, як показує аналіз наукової літератури, різні автори по-різн: 
тлумачать суть поняття “екологічна політика”.

B. Г. Сахаєв та В.Я. Шевчук під екологічною політикою г< 
зуміють “розробку пріоритетів на перспективу з урахуван- 
здоров’я населення і збільшення тривалості життя, відтворе- - 
рослинного і тваринного світу, збереження екологічного, ГЄНІт 
чного і матеріального базису, природної, історичної спадши:- * 
культури” [1, с. 253].

А. Ендрес екологічну політику трактує як “систему заході 
спрямованих на забезпечення якості навколишнього середовіш. 
відтворення природних ресурсів і створення відповідних екс . : - 
гічних умов для життя населення” [2, с. 165]. Подібне розум::- - 
екологічної політики знаходимо й у такому визначенні: “Е к сд- 
гічна політика — система заходів, спрямованих на регуляцію =:. 
ємодії суспільства і природи з метою збереження природного ; і - 
редовища” [3, с. 448].

Державна екологічна політика, на думку М.Ф. Реймерса. — _ 
“соціально-економічна політика, в тому числі міжнародна, побул: д  - 
на на розумінні виграшів і недоліків, пов’язаних з екологічним с~. 
ном території країни (з урахуванням перспективного розвитку госп 
дарства і зміїш чисельності населення) та природних ресурсів. _ :  
знаходяться на цій території” [4, с. 306].

C. І. Курикін екологічну політику розглядає як “комплекс 
ходів, спрямованих на забезпечення екологічної рівноваги; на
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Ш '_-ього середовища, що передбачає врахування еко- 
ч* - - •• чд в усіх сферах діяльності” [5, с. 4].
_ • -:ною політикою І.М. Синякевич розуміє “прин-

е-гти. що використовуються національними і над
ої владними органами, політичними партіями і гро- 
і гсгдйізаціями для відстоювання інтересів світової 
. '  : кремих груп населення у сфері відтворення, вико

ле хення природних ресурсів і довкілля” [6, с. 27].
~ гейм недоліком наведених визначень, на нашу дум- 
: - х система дій щодо забезпечення екологічної без- 
- ~т в абстрактному вигляді, ізольовано від розуміння

а _~е спрямованої діяльності органів державної влади
етодів, що забезпечують реалізацію суспільних ін- 

• е екологічну політику можна представити як систему 
: ланів державної влади та управління, спрямованих на 
• екологічної безпеки держави і задоволення еколо- 

те: населення.
п - ній, як і в будь-якій іншій політиці, завжди присут- 
■ гепоналізму, який надає їй не тільки специфічних 

інсфсрмує у нове поняття регіональної екологічної по- 
■: гребує відповідного теоретичного аналізу й осмис-

1<— ' ге лоналізації екологічної політики можна пояснити 
і Н р Н к і .  - і - н о ю  екологічною диверсифікацією території Украї- 
■ Н в і ї ю а л  :лч особливостями соціально-економічних процесів у 
фШШ- . -V з історичному, природному, соціальному, економіч- 

р н р  нях є далеко не однорідними. Саме під дією цих
в и в - л  лк ходило господарське освоєння територій, сформува- 
ііірНШ х= - ~сін  виробничих систем. Кожна з них характеризується 

- - йі зидами та масштабами впливу на навколишнє сере- 
ШШ.~- В результаті цього екологічна ситуація в Україні має свої 

Е В м х г а л з а м ін н о с т і  як за характером і гостротою проблем, 
щВ іех. * : нанвостями їхнього практичного вирішення. Звідси ви-

е. л : хливна необхідність регіональної диференціації управ-
в  : _е ь  та практичних дій, спрямованих на стабілізацію і
-  - - • екологічної ситуації. Потреба у проведенні регіональ
не — :і політики виникає тоді, коли в умовах диверсифіко- 
і  ех л : л.чного простору стає очевидною низька результатив
ні : • : здних механізмів регулювання стану довкілля, 

л регіональна екологічна політика — це система цілей і 
лелпзуються органами державної влади та місцевого са- 
з й я н я . спрямованих на збереження довкілля та забезпе-
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чення екологобезпечних умов життєдіяльності населення за ле т 
могою методів, що враховують специфіку територій.

Важливим моментом осмислення суті та змісту регіон&и -  зі 
екологічної політики є необхідність усвідомлення двох її зрізів. Пер
ший — це екологічна політика держави стосовно регіонів (держ^з _ 
регіональна екологічна політика), другий — екологічна політиці,  
яку проводять самі регіони. Першу реалізують центральні оргж-зі 
державної влади, другу — місцеві органи державної влади і самовря
дування. Оскільки будь-яка політика покликана обслуговувати геї
ні інтереси, то й державна політика у сфері екологічної безпеки ж 
забезпечувати реалізацію державних регіональних екологічних ін
тересів та створювати умови для реалізації місцевих екологічних ін
тересів силами регіонів. У цьому плані, безумовно, ключову рхх  
відіграє законодавче закріплення прав і повноважень між різни: :я 
гілками влади, відсутність якого неминуче спричиняє конфлікт» : 
протиріччя між ними, в результаті чого стрімко падає ефективн 
екологічної політики. Тому дуже важливим є чіткий розподіл ф\>з - 
цій між різними рівнями управління. В “Основних напрямах д е р е 
вної політики України у галузі охорони довкілля, використанні 
природних ресурсів та забезпечення екологічної безпеки” (затьгт- 
джені Постановою Верховної Ради України від 5 березня 1998 р о о  
№ 188/98-ВР) для реалізації державної екологічної політики визна
чено три рівні управління: національний, регіональний, місцем 
Кожному з них притаманний певний набір функцій (табл. 12.1

Т а б л и ц я  12.1 . Р о зп о д іл  ф у н к ц ій  у п р а в л ін н я  д л я  р е а л із а ц і ї  д ер ж а вн о ї  
е к о л о г іч н о ї п о л іт и к и

Ф у н к ц ії  е к о л о г іч н о ї п о л іти к и

Н а ц іо н а л ь н и й  р ів ен ь Р е г іо н а л ь н и й  р ів ен ь М ісц е в и й  РІВЄІ&

Р о з р о б к а  м е т о д о л о г і ч н о г о , Р е г у л ю в а н н я  в и к о р и с - П р о в е д е н н я  і
н о р м а т и в н о - м е т о д и ч н о г о  т а т а н н я  п р и р о д н и х  р е с у р - к а л ь н о г о  т а  о с  -

п р а в о в о г о  з а б е з п е ч е н н я с і в  м і с ц е в о г о  з н а ч е н н я є к т н о г о  м о н г т г -

Р о з р о б к а  п о л і т и к и  р е г у л ю в а н - В и з н а ч е н н я  н о р м а т и в і в р и н г у

н я  я д е р н о ї  б е з п е к и з а б р у д н е н н я  п р и р о д н о г о З д і й с н е н н я  л і г -
П р о в е д е н н я  д е р ж а в н о ї  е к о л о - с е р е д о в и щ а ж а в н о г о  к о н т р : -

г і ч н о ї  е к с п е р т и з и В п р о в а д ж е н н я  е к о н о - л ю  з а  д о т р и м а в

Ф о р м у в а н н я  е к о н о м і ч н о г о  м е - м і ч н о г о  м е х а н і з м у  п р и - н я м  п р и р о д о о т : -

х а н і з м у  п р и р о д о к о р и с т у в а н н я р о д о к о р и с т у в а н н я р о н н о г о  з а к о н - : -

Р е г у л ю в а н н я  в и к о р и с т а н н я П р о в е д е н н я  м о н і т о р и н - д а в с т в а

п р и р о д н и х  р е с у р с і в  т а  з а п о - г у  т а  о б л і к у  о б ’є к т і в  п р и - О р г а н і з а ц і я  р : : -

б і г а н н я  з а б р у д н е н н ю  д о в к і л л я р о д о к о р и с т у в а н н я  і з а 

б р у д н е н н я  д о в к і л л я

р о б к и  м і с ц е :  : 
е к о л о г і ч н и х  -  

г р а м  і п р о е к т і в
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Закінчення табл. 12.1

Ф у н к ц ії е к о л о г іч н о ї п о л іти к и

! рівень Р е г іо н а л ь н и й  р ів ен ь М іс ц е в и й  р ів ен ь

с ж п ю п ч н о  н е -  
51_Д З д і я л ь н о с т і  
' • - »і _:ло зон 

в ж п а о г і ч н и х  с и 

т і  з і ї х о р и с т а н н я  
м и і в м ж е т н м х  ф о н -  

лгааслля
з к о р и с т а н н я  р е -  
- о г о  з н а ч е н н я  

ч і е - п р о д ь  з а  д о -  
т с т е с д о о х о р о н н о -  

в  т о м у  ч и с л і  

* _  . _ - : г е з п е к и
е к о л о г і ч н о г о

с и с н о ї  н а у к о в о -  
шодо ОХО- 

в и к о р и с -  
м  п р и р о д н и х

^ г х а в н с н  п о л і т и к и  
а ї л г с н о м а н п т я
і е в п о г і ч н о ї  б е з п е -  

с к  н а ц і о н а л ь н о ї

угод і
о і1 -: •: взятих на 

_ .топ зобов’я- 
£ня міждержав- 

дг^родоохорон-

іцроввсу пртшят- 
р н сн ь  з урахуван- 

. жмог
і з  е к о л о г іч н е

П р о в е д е н н я  д е р ж а в н о ї  
е к о л о г і ч н о ї  е к с п е р т и з и

З д і й с н е н н я  д е р ж а в н о г о  
к о н т р о л ю  з а  д о т р и м а н 
н я м  п р и р о д о о х о р о н н о г о  
з а к о н о д а в с т в а

Р о з р о б к а  п р о г р а м  в п р о 
в а д ж е н н я  п р и р о д о о х о 

р о н н и х  з а х о д ів ,  в и з н а ч е н 
н я  т а  р е а л і з а ц і я  і н в е с т и 
ц і й н о ї  п о л і т и к и

І н ф о р м у в а н н я  н а с е л е н 
н я  т а  з а і н т е р е с о в а н и х  

п і д п р и є м с т в ,  у с т а н о в  і 
о р г а н і з а ц і й  з  е к о л о г і ч 
н и х  п и т а н ь

?  • •, - ■ у вище “Основних напрямах...” задекларовано такі
■кшг *: пальної екологічної політики в Україні:
япгг* шня  загальнонаціональних пріоритетів у галузі охоро- 
,ят _ - з користання природних ресурсів;
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забезпечення розмежування повноважень між органами ви* - 
навчої влади;

врахування екологічних інтересів інших регіонів, у тому чи 
за межами України, відповідно до міждержавних угод;

формування механізму фінансового забезпечення прирсз:- 
охоронної діяльності регіонів.

Для нормативно-правового забезпечення реалізації регіон^:— 
ної екологічної політики передбачається:

визначити фіксовану частку валового національного прот. 
регіону, що спрямовується на охорону довкілля, відповідне лз 
рівня забруднення середовища;

збалансувати бюджетні витрати на охорону природи на за
гальнодержавному та місцевому рівнях на основі пропорцій н :с~і 
між внеском регіону до бюджетних надходжень та станом приг*:- 
дного середовища у регіоні;

створити систему місцевих, регіональних та загальнодержав
них екологічних програм;

внести зміни до законів та інших нормативно-правових акт з 
щодо забезпечення економічної бази природоохоронної діяльн ла
ті у регіонах;

створити законодавчі передумови для приватизації об’єктз 
екологічної інфраструктури регіонів з урахуванням специфічної 
умов забезпечення їхньої економічної рентабельності.

Пріоритетними напрямами регіональної екологічної політ - 
ки, на нашу думку, мають стати:

повна і всеохоплююча інвентаризація джерел забруднені--, 
оцінка екологічної надійності господарських об’єктів і вироб,- 
чих систем;

поетапне розгортання робіт щодо створення системи еко.т- 
гічного моніторингу з максимальним використанням існую- і 
структур і матеріальної бази;

створення банків екологічної інформації, автоматизація про
цесів її збору, обробки і аналізу;

реалізація програм наукових досліджень актуальних екологіч
них проблем, прогнозування явищ і процесів, впроваджень 
отриманих результатів у практику;

забезпечення ефективного використання коштів природоох:- 
ронних фондів, налагодження оптимальних процедур контро.:*: 
за їхньою діяльністю;

екологізація конверсії оборонних галузей промисловості : . 
репрофілізація підприємств на випуск природоохоронного устзт-
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ї • тиетання вивільненої військової техніки для еколо-
жзеж;

:-:.чя мережі природоохоронних територій різного 
зєі_т зашя спільних з сусідніми державами проектів; 

в* %. розвинутого ринку екологічних послуг: створен- 
; • их фірм, екологічних банків, лабораторій, введення 

•: страхування тощо;
.: - - ;  в процедуру підготовки і прийняття управлінських 

г<:: -зкової норми проведення їхньої екологічної експер

т е -  тддзчо-нор.мативне стимулювання залучення бізнесу і 
не - тггва до вирішення екологічних проблем; 

ж ~  'Тс-ня і поглиблення конструктивного співробітництва 
зими екологічними організаціями, європейськими

ш . - злізчо-нормативне забезпечення економіко-правових 
— геїн при вирішенні конфліктних ситуацій між насе- 
гсганами влади, суб’єктами господарювання щодо еко- 

:е:теки прийнятих рішень і практичних дій;
. - з - ня заходів щодо формування екологічної культури 
- ; іктивізація екологічної освіти і виховання, створення 

а процедур інформування населення про стан приро- 
-:тет:5иша і рівень його безпеки;

- _ а т :д - єння конструктивної співпраці державних та місце- 
п а - з влади з громадськими екологічними рухами, політич-

■ Р І  Ш ІІ І
га-атїгвність регіональної екологічної політики залежить 

з пості інструментів її практичної реалізації. Під ними 
: ти с>жупність адміністративних, правових, економіч-
.: ад-ть но-психологічних важелів регулювання суспільних 

а - досягнення цілей екологічної політики. За даними 
а го  економіста Д. Пірса, країни, що входять до ОЕСР, 

а  ; ють близько 150 інструментів екологічної політики 
гі-тгл них. безумовно, провідне місце займають економічні, 
і ,  -  а  -н: інструменти Т. Панайотов розглядає як такі, шо 

с  з на поведінку суб’єктів економічної діяльності шляхом 
і --;н зовнішніх негативних ефектів у внутрішні екологічні 
~7 -‘зводять до зниження затрат за рахунок трансформації

- т йняній [8]. Інші автори економічні інструменти еко-
- “слгтики тлумачать як засоби, що передбачають викорис-

: :вих інструментів для досягнення поставленої мети і
з *: ть діяльність економічних суб’єктів в екологічно сприя-
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тливому напрямі шляхом впливу на витрати і вигоди, що матю 
місце у процесі використання альтернативних варіантів повег:- а  
[9]. Отже, як зазначає І.М. Синякевич, економічні інструме-—м 
екологічної політики впливають на витрати і доходи суб’є к т  е • - 
номічної діяльності таким чином, що це сприяє поліпшенню ВІЄ. 

ристання природних ресурсів, стану довкілля і екологічної безг.еси 
[6]. Той же автор у зазначеній праці дає визначення й інших —- 
рументів екологічної політики. Під правовими інструментам,: : 
зуміються такі, за допомогою яких забезпечується правове per. ■ - 
вання використання довкілля і природних ресурсів та еколоп-г-ілї 
безпеки. Адміністративні методи екологічної політики перед' : -. • 
ють адміністративне регулювання використання довкілля і пр : - 
дних ресурсів та зміцнення екологічної безпеки. Соціальні мот зі 
ції та переконання суб’єктів природокористування станоатят- :с- 
нову соціально-психологічних інструментів.

Зазначені види інструментів екологічної політики тією чи - 
шою мірою застосовуються у практиці регіонального управ.:. - - 
екологічною безпекою. Але, як показує досвід, єдиних систем-: і 
підходів до їхнього найефективнішого використання поки і::: - ; 
вироблено. В основу цих підходів можуть бути закладені 
принципи формування системи [10].

Принцип трансформування зовнішніх негативних еколог:-- 
них ефектів у внутрішні (екологічні витрати) передбачає застг. ■ 
вання дієвої системи екологічних податків за екологічну шк:: 
метою перетворення зовнішніх негативних екологічних ефектji 
(забруднення навколишнього середовища, погіршення стану г: 
родних об’єктів тощо) в екологічні витрати виробництва.

Принцип інтеграції обов’язкових інструментів еколог:- -  у. 
політики з добровільними передбачає формування еколог:-.- 
політики на основі поєднання перших з другими.

Принцип пріоритетності інструментів екологічної політик 
що забезпечують національну екологічну безпеку, гіередб_ - 
пріоритетними ті обов’язкові інструменти екологічної політик 
які спрямовані на запобігання екологічних катастроф і погіріго- 
ня стану навколишнього середовища до меж, за якими настає . 
гроза для життя на Землі.

Принцип ранжування інструментів екологічної політики г.т 
голошує формування екологічної політики з пріоритетних інст
рументів.

Принцип трансформування інструментів економічної пог.:т - 
ки в інструменти екологічної політики передбачає еколог. - - 1  

спрямованість економічної політики.
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"с-яття регіональної екологічної політики та прпниппп ...

■ ■ Ь - гть з наведених принципів практично втілюються у 
р т здння та реалізації екологічної політики в Україні. 

пгзгт?вних здобутків на шляху становлення цивілізова- 
ентів регіональної екологічної політики слід відзна- 

г ; - мережу природоохоронних органів, економічний 
леллювання стану довкілля та використання природ- 

ш . ~ - з систему фінансового забезпечення природоохо- 
глдзності. Вагомий вплив на вирішення регіональних 

проблем мають неурядові та громадські екологічні 
зол розширюються міжнародні зв’язки у природоохо-

н незважаючи на зазначені вище досягнення, результа- 
~п годоохоронних дій в Україні залишається низькою, 
поліпшення екологічної ситуації в регіонах не відбуло- 

сжд:- ггь практика, екологічна складова трансформаційних 
ї умовах перехідної економіки на фоні соціальних та 

пріоритетів відіграє другорядну роль. Якщо прийма
ний факт, що високий рівень екологічної безпеки 

ос; з .мовах ринково орієнтованих економічних систем і 
у стабільності їхнього функціонування, то першо- 
зьхої ефективності природоохоронних дій в Україні 

специфіці перехідних процесів, 
гсп-нсть моменту полягає в тому, що країні, яка пережи- 

с-рзтегічному відношенні треба вирішувати дуже не- 
п лему: або обмежені ресурси спрямовувати на ре- 

- лісництва, або основний акцент внутрішньої політи- 
:л  на екологічне оздоровлення держави. У першому 

: - - з очікувати позитивних соціальних результатів, на- 
зї. гзху нок розширення зайнятості населення. Про еко- 

с-згсн заиію навряд чи варто говорити: за розрахунками 
— ; пги підвищенні рівня промислового виробництва у 2 

ае :-:пзення основних виробничих фондів природоохо- 
~  значення) викиди і скиди забруднюючих речовин у 

шп —: зелеловише зростуть більше як у 10 разів [11]. Дру- 
с>ті. означає подальше загострення економічної 

— • є зростання соціальної напруги у суспільстві, для
- . - - ідеали сталого розвитку можуть стати фатальними.

_ :  при будь-якому сценарії подій навряд чи траєкторія 
іие-е-» гномічного розвитку точно впишеться у зазначені 

~лг-е можна однозначно стверджувати, що ні одна з них 
ял:—-з  -к перспективний шлях до сталого розвитку. І це 
■* _  з першій домінують соціальні результати, у другій —
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екологічні, які є визначальними факторами збалансованого с  - 
ціонування суспільних систем.

Сьогодні треба визнати, що вся складність екологічної ситу 
ції в Україні полягає не стільки в її гостроті, скільки у відсутт-: 
реальних ресурсних можливостей для її поліпшення у суча;- 
умовах, що є наслідком системної кризи в державі. Вихід із та».: 
становища треба шукати у площині вибору ефективних мет:: а 
реалізації екологічної політики. Серед них провідне місце мт*;-- 
зайняти економічні важелі регулювання екологічної безпе- : 
Україні такими важелями є збори за забруднення довкілля як с 
новне джерело фінансування природоохоронних заходів.

З цього приводу зараз можна почути багато скептичних ; 
словлювань. Опоненти діючого механізму свою позицію аргу уе-  
тують його недостатньою ефективністю, слабкою стимулюю -: ■ 
дією на підприємства-забруднювачі, незначними обсягами ніг 
джень від екологічних зборів, що, в кінцевому підсумку', не :  _1 
змоги суттєво зміцнити фінансову базу екологічної політики Т_- 
Т. Завгородня справедливо зазначає, що розмір цих зборів не за
безпечує покриття навіть мінімально необхідних природоохс т - 
них потреб, а низький рівень відповідних нормативів поєднуєте.« 
з низьким показником збирання належних коштів [12]. А. К т - - 
ко звертає увагу на економічні деформації, пов’язані з віднее: - 
ням зборів за забруднення довкілля на собівартість продукт . 
наступним нарахуванням на них ПДВ [13].

У принципі, такі думки є небезпідставними. З ними мс - -. 
було б погодитись, якби такі висновки не базувалися виклк - - 
на аналізі фактичного стану справ, а пропозиції не зводили.- : 
заперечення діючого механізму і заміни його іншими метете.. ■■ 
економічного реагування, здатність яких безболісно інтегрува- : , 
в існуючу систему економічних відносин є досить сумнівно»;

В цілому погоджуючись з тим, що чинна практика нарахутш- 
ня і стягнення зборів за забруднення довкілля, особливо в част - 
фактичної сплати, має ряд недоліків, видається, що діючий у; . 
нізм себе не вичерпав і в найближчій перспективі в Україні й : 
альтернативи немає. Тому сьогодні не варто, мабуть, говор и - 
про необхідність запровадження чогось нового, а треба робити т- 
альні кроки щодо вдосконалення уже створеного. Тим більше. _  
між вихідною ідеєю механізму економічної відповідальності з.; 
бруднення довкілля та реальною практикою її втілення збег 
ється значна дистанція.

А основна ідея функціонування механізму екологічних зо: с з 
полягає в тому, щоб, з однієї сторони, стимулювати підприєм;-ш
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• -ення забруднення довкілля, з іншої — за рахунок коштів 
ш  зборів отримати додаткове джерело фінансування природо- 
в сс - мої діяльності на державному, регіональному та місцевому 
п и в а . Останній фактор є надзвичайно важливим в умовах, коли 
fie о  етні природоохоронні асигнування зведені до мінімуму. За 

р. в цілому по Україні було пред’явлено екологічних зборів 
ш  суму 239,1 млн грн. Реальна ж картина з фактичною сплатою 

пчних зборів виглядає невтішною, шо і дає підстави для 
п  гтичних оцінок цього механізму. За той самий 2001 р. у серед- 
* -  по Україні фактично було сплачено 63,7 % суми пред’явле- 
я< зборів, в тому числі, наприклад, у Закарпатській області — 
' - 1  : Івано-Франківській — 28,3, у Львівській — 89,2, у Черніве
цькі. • — 37,2 %. Хоча, якщо порівняти наведені показники з 1998 
з х :  ч. то спостерігається відчутний прогрес у фактичній сплаті 

: ■: з за забруднення довкілля.
Ігже. саме у забезпеченні повноти сплати екологічних зборів 

с  »з суб’єктами господарювання криється значний резерв підви- 
_ і - нд ефективності економічних методів реалізації екологічної
B u r n t ки.

Як показує світова практика, на охорону довкілля щорічно 
--У - виділяти не менше 2 % валового внутрішнього продукту 
22 ГІ > держави. Сьогоднішні 0,3—0,4 % ВВП на охорону природи 

і ».таїні — це швидше імітація екологічної політики. Якщо 
ж с и  зно дивитись на речі, то заклики до суттєвого збільшення 
нгщрелоохоронних асигнувань нині є популістським гаслом.

. при сьогоднішньому стані вітчизняної економіки фактично 
є  - нм джерелом збільшення екологічних інвестицій є урізання і 

- - : : :  мізерних коштів на соціальні програми. Здається, що He
ir стека такого шляху є очевидною. Проблема набуває іншого зву- 

коли вихідною передумовою збільшення інвестицій для 
асе:печення сталого розвитку вважати необхідність зростання 
1 17- чого можна досягнути за рахунок відчутної економічної ак- 
тиязішї. Отже, здавалося б просте питання зводиться до ви- 
ш ен н я  складної альтернативи: або екологічна безпека при со- 
. - : -економічній стагнації, або реанімація виробництва для 

тдж _ен н я  асигнувань на охорону довкілля. Іншими словами, 
—• вибирати між двома моделями: екологічно захищене, але 
і _ -  є су спільство зараз, чи економічно процвітаюча та екологобез- 

: держава у перспективі. Безумовно, що привабливішим є
люкова варіант.

1 : >:чу прямому призначенню має відповідати механізм еко- 
•кга - : відповідальності суб’єктів господарювання за стан дов-
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кілля, який побудований за принципом “забруднювач плат, - : 
Саме цей принцип проголошений у нас як основний екон: 
ний постулат національної екологічної політики. Насправді - ; - 
не діє. У загальній сумі фактично сплачених екологічних зо:: і 
частка надходжень за викиди, скиди, розміщення відходів у м: 
встановлених лімітів в середньому по Україні становить 86.5 
Карпатському регіоні 84,2 %). А збори у межах лімітів, як від : 
відносяться на собівартість продукції, і відповідно відображай о  
ся на її ціні. Виходить, що за забруднення довкілля платить на.: 
лення: кожний українець витрачає щороку 1 гривню за екод: т 
ний дискомфорт в обмін на інші матеріальні блага. Сьогодн . ♦ 
якраз знаходимось на такому етапі, коли суспільство залежно гл  
його економічного стану та рівня свідомості вимушене платит:- 
свій, хоч і низький, матеріальний достаток ціною високого екс г 
гічного ризику для здоров’я, який воно далеко не завжди усвід: 
лює. Отже, нам конче необхідно реанімувати здевальвова:-: 
принцип “забруднювач платить”.

На першочергову увагу заслуговує питання пошуку дієвих з: 
собів “імплантації” екологічних благ у систему суспільних цін - 
стей. Екологічно безпечне середовище у ЛЮДСЬКІЙ СВІДОМОСТІ ' .  
зайняти рівноправне місце з традиційними матеріальними і ду 
вними потребами. Зараз же у свідомості пересічного українця : 
всім інші пріоритети, обумовлені складною соціально-економ 
ною ситуацією. Цю проблему треба розглядати ширше — не т д : 
ки у плані виховання в людини бережливого ставлення до при: 
ди, високої екологічної культури господарювання. Інша сторс - .  
проблеми полягає в тому, щоб зробити екологічні блага досту- 
нішими для широких верств населення. Крім екологізації виро: 
ництва, екологізації свідомості, зараз треба активно говорит;-: і  

про екологізацію споживання.
У складних економічних умовах результативність регіональ:-: 

екологічної політики підвищується, якщо до її реалізації бул;-“ 
залучені уже створені ринкові інститути та механізми регулювд- 
ня суспільними процесами. І тут принциповим є визначитись :-: 
тільки з функцією держави як гаранта екологічної безпеки, а н : 
роллю держави як власника, яка до того ж володіє виключи; 
правом встановлення правил гри й для інших власників. Ве 
відомо, що сьогодні найбруднішим екологічним власником є дер
жава, а тому і режим найбільшого сприяння у вирішенні екологіч
них проблем створюється саме для державних підприємств 
Безумовно, що така постановка питання є досить спрощено:-: 
Але суть в інціому — якщо екологічна безпека є елементом наш: -
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зезпеки, то “правила гри” у цій сфері для держави і не- 
гс сектору мають бути єдиними і прозорими.

1 : сторони, треба констатувати, що з арсеналу сучасної
: і політики фактично випав недержавний сектор еконо- 

исгуальним видається питання запровадження ефек- 
ехднізмів стимулювання підприємницьких структур та 

- о т  бізнесу до участі у вирішенні екологічних проблем.
ен т  важливим завданням є налагодження чітких проце- 

гюгічної регламентації здійснюваних приватизаційних про- 
- _тслеред це стосується встановлення взаємоприйнятних 

гсзподілу відповідальності між державними органами і 
: заними підприємствами за уже нанесені збитки. Еколо- 
зкгор має відображуватись у вартості майна об’єктів, які 

зуюгься. При приватизації екологонебезпечних підпри- 
; вартість доцільно знижувати, одночасно встановити 
регламенти для нових власників стосовно застосування не- 

“гиродоохоронних заходів.
дз необхідність відпрацювати механізм відповідальності 

ісггчні порушення минулих років та розподілу зобов’язань 
гс-зої ліквідації та відшкодування нанесених збитків. Ос

те г кава перебуває у важкому фінансовому стані, то не 
з : пальному, а й у політичному плані була б виправданою 

-п г ; - :  ініціатива підприємницьких і ділових кіл визнати ча- 
. є: з лповідальності за стан довкілля і взяти на себе зобо- 

; ггтримуватись принципів екологічно сталого розвитку у 
гн — зг-б'єктів підприємництва. Реальним підтвердженням 

я -ач-рів було б створення Національної ради підприємців 
~злого розвитку з відповідними регіональними струк-

Звл-г>зою формою активізації екологічної політики мають 
-: ^гьні екологічні програми, спрямовані на вирішення
—  _ н \  природоохоронних проблем. У свій час було розроб-
- — проектів державних програм соціально-економічного 

і чг гег.онів України, в яких чільне місце займали питання
-: безпеки. Жодна з цих програм так і не була затвер- 

* з зз'пзку з цим видається вкрай необхідною легітимізація 
г ; • ггпчних програм, визначення ролі держави у їхній ре- 

- гема гарантій фінансової підтримки, запровадження 
і - -едур погодження подібних програм, організація кон- 

л - виконанням. Доцільно також у бюджетах всіх рів- 
-. ‘ н и окрему статтю витрат на фінансування пріори- 

«я ;• логічних програм.
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І останнє. До вирішення екологічних проблем необхідно акти
вніше залучати громадськість. Крім того, владні структури та дер
жавні природоохоронні органи повинні визнати неурядові та гро
мадські екологічні організації повноправними партнерами пр 
формуванні екологічної політики, налагодити конструктивну спів
працю з ними, забезпечити їм доступ до екологічної інформації

Безумовно, що зазначені вище напрями активізації регіональ
ної екологічної політики не вичерпують всього спектра проблем ;* 
цій важливій сфері суспільного життя. їхнє втілення в практик;- 
на наш погляд, сприятиме підвищенню результативності приро
доохоронних дій, зміцненню екологічної безпеки держави.

12.2. Класифікація інструментів 
регіональної екологічної політики

Світовий досвід реалізації екологічної політики охоплює лове, 
широкий перелік інструментів, що використовуються для цьог: 
За першим, найзагальнішим поділом інструментів реалізації ек:- 
логічної політики З.В. Герасимчук виділяє економічні та адмініст
ративні [14, с. 366]. Економічні інструменти екологічної політик.- . 
які можуть мати превентивний, індикативний та відтворювальні 
(компенсаційний) характер, дають змогу регулювати систему ін
тересів суб’єктів господарювання, мотивуючи їх раціональне ви
користання та збереження природних ресурсів.

Застосування економічних інструментів превентивного харак
теру дозволяє завчасно створити умови для запобігання нераціо
нальному природокористуванню. До економічних інструмент.; 
превентивного характеру відноситься екологічне планування т; 
прогнозування розвитку, а також надання підприємствам і орга
нізаціям пільг (передусім, податкових і кредитних) при впрова
дженні ними маловідходних і ресурсозберігаючих технологій.

Економічні інструменти індикативного характеру у своїй сук;. - 
пності утворюють механізм платного природокористування, яки- 
передбачає функціонування ринку природних ресурсів, ринку 
прав на забруднення навколишнього середовища, а також штрас 
ні санкції за порушення природоохоронного законодавства. Ек: 
номічні інструменти індикативного характеру створюють мотива
цію для економічно ефективного та екологічно безпечного при
родокористування .

Економічні інструменти відтворювсиїьного (компенсаційної:» 
характеру використовуються з метою акумуляції коштів для п:- 
дальшого спрямування їх на відшкодування заподіяних навколиг
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іі: у середовищу збитків. До економічних інструментів відтворю- 
(компенсаційного) характеру відносяться екологічні фон- 

; спеві, обласні та державні), а також екологічне страхування. 
І ' ч е з  -дно, що дієвість економічних інструментів відтворювального 
:< : сенсаційного) характеру надто залежить від точності еконо

ве- -  :: оцінки збитків, які завдаються навколишньому середовищу.
Адміністративні інструменти екологічної політики — це інст- 

г енти, які передбачають інституційну реалізацію системи за-
- 'г-;ення екологічної безпеки [14, с. 368]. Адміністративні інст- 

т  чентн екологічної політики можуть мати правовий, інформа-
- ний та запобігаючий характер.

-.сміністративно-правові інструменти екологічної політики мо- 
* — включати правове регулювання використання природних 

. рсів, державну екологічну експертизу та нормування якості 
ш й с о л и ш н ьо го  природного середовища. До адміністративно-ін- 
: с іслиійних інструментів екологічної політики відносяться еколо- 

- моніторинг та екологічна паспортизація підприємств. Ад- 
я - : ~ративно-запо6іжні інструменти можуть включати екологіч- 
■ >: нтроль та екологічний аудит.

Шкавою видається класифікація інструментів екополітики 
1 Ч Синякевича, зроблена за такими ознаками [6, с. 42].

. Спосіб впливу на поведінку суб’єктів екополітики.
З Основні функції інструментів екополітики.
' Особливості застосування інструментів екополітики.
-  Значення інструментів для досягнення мети екополітики.
5 Походження інструментів екополітики.
: Повнота апробації інструментів екополітики.

Тривалість функціонування інструментів екополітики.
> результаті типологічного аналізу інструментів, що викорис- 
*:ться у світі для досягнення мети екополітики, І.М. Синяке- 
дпиляє сукупність типологічних груп, які характеризуються 

ясстом  інструментів екополітики, близьких між собою за однією 
: <щдсифікаційних груп (табл. 12.2). Привертає до себе увагу та 
■:с~п=ина, що класифікація інструментів реалізації екологічної 
і ‘ тики за І.М. Синякевичем є значно ширшою і націлена на ви- 
е: - ін н я  значно більшої кількості функцій, ніж інші класифікації.

л  п н о , що мета класифікацій полягає все-таки не стільки у 
~ел- :му "складуванні” інформації, скільки у генеруванні з їх- 
&•: •: допомогою відповідних управлінських рішень.

З таблиці 12.3 наведена типологічна характеристика інстру- 
д екополітики за І.М. Синякевичем, яка визначає місце 

л- те ч інструментів екополітики у системі класифікаційних

427
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Т а б л и ц я  12 .2 . Т и п о ло гіч н і групи  ін с т р у м е н т ів  е к о п о л іт и к и

К л а с и ф ік а ц ій н і о з н а к и , за  я к и м и  ви д іл ен і 
т и п о л о г іч н і груп и  ін стр у м ен т ів  е к о п о л іт и к и

Т и п о л о г іч н і груп и  ін с т р у м е н т е  
е к о п о л іт и к и

1. С п о с і б  в п л и в у  н а  п о в е д і н к у  с у б ’є к т і в  
е к о п о л і т к и

1 .1 . П р а в о в і

1 .2 . Е к о н о м і ч н і
1 .3 .  А д м і н і с т р а т и в н і

1 .4 .  С о ц і а л ь н о - п с и х о л о г і ч н і

2 . О с н о в н і  ф у н к ц і ї  і н с т р у м е н т і в  е к о п о л і 
т и к и

2 .1 .  С т и м у л ю ю ч і
2 .2 .  Ф і с к а л ь н і
2 .3 .  К о н т р о л ь н і

2 .4 .  Ф і н а н с о в о - і н в е с т и ц і й н і
2 .5 .  Р и н к о у т в о р ю ю ч і
2 .6 .  З а к р і п л ю ю ч і  м а й н о в і  п р а з . .
2 .7 .  Ц і н о у т в о р ю ю ч і
2 .8 .  І н ф о р м а ц і й н і
2 .9 .  П е р е к о н а н н я
2 .1 0 .  Е к о н о м і ч н о г о  п о к а р а н к -
2 .1 1 .  І н т е р н а л і з у ю ч і
2 .1 2 .  Р о з п о р я д ч і

3 . О с о б л и в о с т і  з а с т о с у в а н н я  і н с т р у м е н т і в  
е к о п о л і т и к и

3 .1 .  О б о в ’я з к о в і

3 .2 .  Д о б р о в і л ь н і

4 . З н а ч е н н я  о к р е м и х  і н с т р у м е н т і в  д л я  д о 

с я г н е н н я  м е т и  е к о п о л і т и к и
4 .1 .  Б е з а л ь т е р н а т и в н і

4 .2 .  П р і о р и т е т н і
4 .3 .  Д р у г о р я д н і

5 . П о х о д ж е н н я  і н с т р у м е н т і в  е к о п о л і т и к и 5 .1 .  С п е ц і а л ь н і
5 .2 .  Т р а н с ф о р м о в а н і

6 . П о в н о т а  а п р о б а ц і ї  і н с т р у м е н т і в  е к о п о л і 
т и к и

6 .1 .  П о ш и р е н і
6 .2 .  Р і д к о в ж и в а н і
6 .3 .  Н е а п р о б о в а н і

7 . Т р и в а л і с т ь  ф у н к ц і о н у в а н н я  і н с т р у м е н 

т і в  е к о п о л і т и к и
7 .1 .  Д о в г о т е р м і н о в і
7 .2 .  К о р о т к о т е р м і н о в і

груп, включаючи назву і номер класифікаційної групи, до як: і 
включений інструмент екополітики. У випадках, коли інструме * 
екополітики характеризується кількома ознаками однієї клас 
фікаційної групи, І.М. Синякевич проставляє номер пріоритет:- 
(важливішої). Він вказує, наприклад, на те, що екологічна серг 
фікація може бути як обов’язковим, так і добровільним інстт - 
ментом екополітики, але врахування впливу цього інструмент 
екополітики на суб’єкти виробничо-господарської діяльност. : 
умовах ринкової економіки зумовлює необхідність його віднес е - 
ня до групи добровільних.
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~ і  5 л  и ц я  12.3. Т и п о ло гіч на  х а р а к т е р и с т и к а  ін с т р у м е н т ів  е к о п о л іт и к и

Інструмент екополітики Типологічна характеристика інструментів екополітики 
(в дужках — номер класифікаційної групи, табл. 12.2)

- . - к и і о н н а  т о р г і в л я  д о з в о -  
д ї * к  н а  з а б р у д н е н н я  д о в к і л -
З і

Е к о н о м і ч н и й  (1 .2 ) .  Р и н к о у т в о р ю ю ч и й  (2 .5 ) .  Д о 
б р о в і л ь н и й  ( 3 .2 ) .  П р і о р и т е т н и й  ( 4 .2 ) .  С п е ц і а л ь 
н и й  ( 5 .1 ) .  Р і д к о в ж и в а н и й  ( 6 .2 ) .  Д о в г о т е р м і н о 
в и й  ( 7 .1 ) .

1  А > т а і іо н н а  т о р г і в л я  д о з в о -  

н а  в и к о р и с т а н н я  р е -  
г  : х : в  д о в к і л л я

Е к о н о м і ч н и й  ( 1 .2 ) .  Р и н к о у т в о р ю ю ч и й  ( 2 .5 ) .  
Д о б р о в і л ь н и й  ( 3 .2 ) .  П р і о р и т е т н и й  ( 4 .2 ) .  С п е 
ц і а л ь н и й  ( 5 .1 ) .  Р і д к о в ж и в а н и й  ( 6 .2 ) .  Д о в г о т е р 
м і н о в и й  ( 7 .1 ) .

І А д м і н і с т р а т и в н і  п л а т е ж і А д м і н і с т р а т и в н и й  ( 1 .3 ) .  З а к р і п л ю ю ч и й  м а й н о в і  
п р а в а  ( 2 .6 ) .  О б о в ’я з к о в и й  ( 3 .1 ) .  Д р у г о р я д н и й  
( 4 .3 ) .  Т р а н с ф о р м о в а н и й  ( 5 .2 ) .  П о ш и р е н и й  ( 6 .1 ) .  
Д о в г о т е р м і н о в и й  ( 7 .1 ) .

-  А д м і н і с т р а т и в н і  п о с т а н о -  
_ : о д о  о х о р о н и  і в и к о р и -  

г~зння д о в к і л л я

А д м і н і с т р а т и в н и й  ( 1 .3 ) .  Р о з п о р я д ч и й  ( 2 .1 2 ) .  
О б о в ’я з к о в и й  ( 3 .1 ) .  Д р у г о р я д н и й  ( 4 .3 ) .  С п е 
ц і а л ь н и й  ( 5 .1 ) .  П о ш и р е н и й  ( 6 .1 ) .  К о р о т к о т е р 
м і н о в и й  ( 7 .2 ) .

:  А в а н с о в о - к о м п е н с а ц і й н і  
іжггеми

Е к о н о м і ч н и й  ( 1 .2 ) .  С т и м у л ю ю ч и й  ( 2 .1 ) .  О б о 
в ’я з к о в и й  ( 3 .1 ) .  Д р у г о р я д н и й  ( 4 .3 ) .  С п е ц і а л ь 
н и й  ( 5 .2 ) .  Р і д к о в ж и в а н и й  ( 6 .2 ) .  Д о в г о т е р м і н о 
в и й  ( 7 .1 ) .

- “ а р а н т і я  щ о д о  е к о л о г і ч н о ї
3335031

Е к о н о м і ч н и й  ( 1 .2 ) .  Ф і н а н с о в о - і н в е с т и ц і й н и й  
( 2 .4 ) .  О б о в ’я з к о в и й  ( 3 .1 ) .  Д р у г о р я д н и й  ( 4 .3 ) .  
Т р а н с ф о р м о в а н и й  ( 5 .2 ) .  Р і д к о в ж и в а н и й  ( 6 .2 ) .  
К о р о т к о т е р м і н о в и й  ( 7 .2 ) .

Д и ф е р е н ц і а ц і я  с т а в о к  п о -
д і г т а в

Е к о н о м і ч н и й  ( 1 .2 ) .  С т и м у л ю ю ч и й  ( 2 .1 ) .  О б о 
в ’я з к о в и й  ( 3 .1 ) .  Д р у г о р я д н и й  ( 4 .3 ) .  Т р а н с ф о р 
м о в а н и й  ( 5 .2 ) .  Р і д к о в ж и в а н и й  ( 6 .2 ) .  Д о в г о т е р 
м і н о в и й  ( 7 .2 ) .

Д о г о в о р и  п р о  р о з п о д і л  

т » д і у к ш ї
А д м і н і с т р а т и в н и й  ( 1 .3 ) .  Р о з п о р я д ч и й  ( 2 .1 2 ) .  Д о 
б р о в і л ь н и й  ( 3 .2 ) .  Д р у г о р я д н и й  ( 4 .3 ) .  Т р а н с ф о р 
м о в а н и й  ( 5 .2 ) .  Р і д к о в ж и в а н и й  ( 6 .2 ) .  К о р о т к о 
т е р м і н о в и й  ( 7 .1 ) .

- Е к а т о г і ч н е  в в і з н е  м и т о Е к о н о м і ч н и й  ( 1 .2 ) .  С т и м у л ю ю ч и й  ( 2 .1 ) .  Д о б р о 

в і л ь н и й  ( 3 .2 ) .  Д р у г о р я д н и й  ( 4 .3 ) .  Т р а н с ф о р м о 
в а н и й  ( 5 .2 ) .  Р і д к о в ж и в а н и й  ( 6 .2 ) .  Д о в г о т е р м і н о 
в и й  ( 7 .2 ) .

> ] Б о н у с Е к о н о м і ч н и й  ( 1 .2 ) .  Ф і с к а л ь н и й  ( 2 .2 ) .  О б о в ’я з 
к о в и й  ( 3 .1 ) .  Д р у г о р я д н и й  ( 4 .3 ) .  Т р а н с ф о р м о в а 
н и й  ( 5 .2 ) .  Р і д к о в ж и в а н и й  ( 6 .2 ) .  Д о в г о т е р м і н о 
в и й  ( 7 .2 ) .
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Продовження таб.і 111

Ін стр у м ен т  еко п о л іти ки
Т и п олог ічн а  харак тери сти ка  ін струм ен тів  ек оп ал іткк»  
(в дуж ках  — н о м ер  кл аси ф ік ац ій н о ї групи, табл. 12Д

11. Е к о л о г іч н і  г р а н т и Е к о н о м і ч н и й  ( 1 .2 ) .  Ф і н а н с о в о - і н в е с т и ц і й н и й  
( 2 .4 ) .  Д о б р о в і л ь н и й  ( 3 .2 ) .  Д р у г о р я д н и й  -  і 

Т р а н с ф о р м о в а н и й  ( 5 .2 ) .  Р і д к о в ж и в а н и й  < 6 2 
К о р о т к о т е р м і н о в и й  ( 7 .2 ) .

12 . Е к о л о г і ч н и й  п о д а т о к  н а  

п р о д у к ц і ю
Е к о н о м і ч н и й  ( 1 .2 ) .  Ф і с к а л ь н и й  ( 2 .2 ) .  О б о є  г і  л
к о в и й  ( 3 .1 ) .  Д р у г о р я д н и й  ( 4 .3 ) .  С п е ц іа л ь н .  
( 5 .1 ) .  П о ш и р е н и й  ( 6 .1 ) .  Д о в г о т е р м і н о в и й  С

13 . Е к о л о г і ч н а  с е р т и ф і к а ц і я  
л і с і в

Е к о н о м і ч н и й  ( 1 .2 ) .  І н ф о р м а ц і й н и й  ( 2 .8 ) .  Д  
р о в і л ь н и й  ( 3 .2 ) .  П р і о р и т е т н и й  ( 4 .2 ) .  С п е д . д * . 
н и й  ( 5 .1 ) .  П о ш и р е н и й  ( 6 .1 ) .  Д о в г о т е р м і н с ^ : '  

( 7 .1 ) .

14 . Е к о л о г і ч н а  с е р т и ф і к а ц і я  
п р о д у к ц і ї

Е к о н о м і ч н и й  ( 1 .2 ) .  І н ф о р м а ц і й н и й  ( 2 .8 ) .  X  ' 
р о в і л ь н и й  ( 3 .2 ) .  П р і о р и т е т н и й  ( 4 .2 ) .  Т р а н с о х -  
м о в а н и й  ( 5 .2 ) .  П о ш и р е н и й  ( 6 .1 ) .  Д о в г о т е р ' .  

в и й  (7 .1 ) .

15 . Е к о л о г і ч н і  с у б с и д і ї Е к о н о м і ч н и й  ( 1 .2 ) .  Ф і н а н с о в о - і н в е с т и ш ї  - 
( 2 .4 ) .  Д о б р о в і л ь н и й  ( 3 .2 ) .  Д р у г о р я д н и й  -  
Т р а н с ф о р м о в а н и й  ( 5 .2 ) .  П о ш и р е н и й  (6 .1  *. - 

р о т к о т е р м і н о в и й  ( 7 .2 ) .

16 . Е к о л о г і ч н и й  о б л і к Е к о н о м і ч н и й  ( 1 .2 ) .  К о н т р о л ь н и й  ( 2 .3 ) .  О б : :  ; 
к о в и й  ( 3 .1 ) .  П р і о р и т е т н и й  ( 4 .2 ) .  С п е ц і а е ь -  

( 5 .1 ) .  П о ш и р е н и й  ( 6 .1 ) .  Д о в г о т е р м і н о в и й

17. Е к о л о г і ч н и й  а у д и т Е к о н о м і ч н и й  ( 1 .2 ) .  К о н т р о л ь н и й  ( 2 .3 ) .  Д о б о  - 
в і л ь н и й  ( 3 .2 ) .  Д р у г о р я д н и й  ( 4 .3 ) .  Т р а н с ф е  р » -  
в а н и й  ( 5 .2 ) .  Р і д к о в ж и в а н и й  ( 6 .2 ) .  Д о в г о т е р у  - - 

в и й  ( 7 .1 ) .

18 . Е к о л о г і ч н а  р е к л а м а С о ц і а л ь н о - п с и х о л о г і ч н и й  ( 1 .4 ) .  І н ф о р м а ц  

( 2 .8 ) .  Д о б р о в і л ь н и й  ( 3 .2 ) .  Д р у г о р я д ш і й  -  
Т р а н с ф о р м о в а н и й  ( 5 .2 ) .  П о ш и р е н и й  (6 .1  - 
р о т к о т е р м і н о в и й  (7 .1 ) .

19 . Е к о к о н в е р с і я Е к о н о м і ч н и й  ( 1 .2 ) .  Ф і н а н с о в о - і н в е с т и и і й  • 
( 2 . 4 ) .  Д о б р о в і л ь н и й  ( 3 .2 ) .  Д р у г о р я д н и й  -  
Т р а н с ф о р м о в а н и й  ( 5 .2 ) .  Р і д к о в ж и в а н и й  :  1 

К о р о т к о т е р м і н о в и й  ( 7 .2 ) .

2 0 . Е к о л о г і ч н а  к о н с т и т у ц і я  

З е м л і

П р а в о в и й  ( 1 .1 ) .  К о н т р о л ь н и й  ( 2 .3 ) .  О б о в  я з і . : -  
в и й  ( 3 .1 ) .  П р і о р и т е т н и й  ( 4 .2 ) .  С п е ц і а л ь н и й  •5  

Н е а п р о б о в а н и й  ( 6 .3 ) .  Д о в г о т е р м і н о в и й  ( 7 . 1 1

2 1 . Е к о л о г і ч н і  р и н к о в і  д о з 
в о л и

А д м і н і с т р а т и в н и й  ( 1 .3 ) .  Р о з п о р я д ч и й  (2 .1 2  Д  
б р о в і л ь н и й  (3 .2 ) .  Д р у г о р я д н и й  ( 4 .3 ) .  Т р а н е  е > х -  
м о в а н и й  ( 5 .2 ) .  Р і д к о в ж и в а н и й  ( 6 .2 ) .  К о р — < - 

т е р м і н о в и й  (7 .2 ) .
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2-2. ».гаоїФікаиія інструментів регіональної екологічної політики

Продовження табл. 12.3

■ с п г ^ ч и г г  аоополітиіси Т и п о л о г іч н а  х арак тери сти ка  інструм ен тів  екоп ол іти ки  
(в дуж ках  — н о м ер  к л аси ф ік ац ій н о ї групи, табл. 12.2)

»  Е ь ^ х г ч н а  з а с т а в а Е к о н о м і ч н и й  ( 1 .2 ) .  Ф і н а н с о в о - і н в е с т и ц і й н и й  
( 2 .4 ) .  Д о б р о в і л ь н и й  ( 3 .2 ) .  Д р у г о р я д н и й  (4 .3 ) .  
Т р а н с ф о р м о в а н и й  ( 5 .2 ) .  Р і д к о в ж и в а н и й  ( 6 .2 ) .  
К о р о т к о т е р м і н о в и й  (7 .2 ) .

Е к о н о м і ч н и й  ( 1 .2 ) .  Ф і н а н с о в о - і н в е с т и ц і й н и й  
( 2 .4 ) .  Д о б р о в і л ь н и й  ( 3 .2 ) .  Д р у г о р я д н и й  (4 .3 ) .  
Т р а н с ф о р м о в а н и й  ( 5 .2 ) .  Р і д к о в ж и в а н и й  ( 6 .2 ) .  
К о р о т к о т е р м і н о в и й  (7 .2 ) .

■ І  ш п а т е  и і н о \ т в о р е н - Е к о н о м і ч н и й  ( 1 .2 ) .  Ц і н о у г в о р ю ю ч и й  ( 2 .7 ) .  Д о б 
р о в і л ь н и й  ( 3 .2 ) .  П р і о р и т е т н и й  ( 4 .2 ) .  Т р а н с ф о р 
м о в а н и й  ( 5 .2 ) .  Р і д к о в ж и в а н и й  ( 6 .2 ) .  Д о в г о т е р 
м і н о в и й  ( 7 .1 ) .

ІЕ З -  І В Е Н п  п о д а т о к Е к о н о м і ч н и й  ( 1 .2 ) .  Ф і с к а л ь н и й  ( 2 . 2 ) .  О б о 
в ’я з к о в и й  ( 3 . 1 ) .  Д р у г о р я д н и й  ( 4 . 3 ) .  С п е ц і а л ь 

н и й  ( 5 .1 ) .  П о ш и р е н и й  ( 6 .1 ) .  Д о в г о т е р м і н о в и й  
( 7 .1 ) .

е к о л о т і ч -

■І1ІІЮ1 ж ж >
Е к о н о м і ч н и й  ( 1 .2 ) .  І н т е р н а л і з у ю ч и й  ( 2 .1 1 ) .  
Д о б р о в і л ь н и й  ( 3 .2 ) .  Д р у г о р я д н и й  ( 4 .3 ) .  Т р а н с 
ф о р м о в а н и й  ( 5 .2 ) .  Р і д к о в ж и в а н и й  ( 6 . 2 ) .  Д о в 
г о т е р м і н о в и й  ( 7 .1 ) .

а н д а р т и А д м і н і с т р а т и в н и й  ( 1 .3 ) .  К о н т р о л ь н и й  ( 2 .3 ) .  
О б о в ’я з к о в и й  ( 3 .1 ) .  П р і о р и т е т н и й  ( 4 .2 ) .  Т р а н с 
ф о р м о в а н и й  ( 5 .2 ) .  П о ш и р е н и й  ( 6 .1 ) .  Д о в г о 
т е р м і н о в и й  ( 7 .1 ) .

Н  І р ш в ю  п ю т ж г т Е к о н о м і ч н и й  ( 1 .2 ) .  Ф і н а н с о в о - і н в е с т и ц і й н и й
( 2 .4 ) .  О б о в ’я з к о в и й  ( 3 .1 ) .  Д р у г о р я д н и й  ( 4 .3 ) .  
Т р а н с ф о р м о в а н и й  ( 5 .2 ) .  П о ш и р е н и й  ( 6 .1 ) .  Д о в 
г о т е р м і н о в и й  ( 7 .1 ) .

н о ї  е к о л о -
ю іініі ш і ш к л а л ь н о с т і

_  з р \ ш е н -

Е к о н о м і ч н и й  ( 1 .2 ) .  Ф і с к а л ь н и й  ( 2 .2 ) .  О б о в ’я з 
к о в и й  ( 3 .1 ) .  Б е з а л ь т е р н а т и в н и й  ( 4 .1 ) .  С п е 
ц і а л ь н и й  ( 5 .1 ) .  П о ш и р е н и й  ( 6 .1 ) .  Д о в г о т е р 
м і н о в и й  ( 7 .1 ) .

П р а в о в и й  ( 1 .1 ) .  Е к о н о м і ч н о  к а р а ю ч и й  ( 2 .1 0 ) .  
О б о в ’я з к о в и й  ( 3 .1 ) .  Д р у г о р я д н и й  ( 4 .3 ) .  Т р а н с 
ф о р м о в а н и й  ( 5 .2 ) .  П о ш и р е н и й  ( 6 .1 ) .  Д о в г о т е р 
м і н о в и й  ( 7 .1 ) .

Н І .  Е ж з ж з г ч ю  п р о г р а м и А д м і н і с т р а т и в н и й  ( 1 .3 ) .  Р о з п о р я д ч и й  ( 2 .1 2 ) .  Д о 
б р о в і л ь н и й  ( 3 .2 ) .  Д р у г о р я д н и й  ( 4 .3 ) .  Т р а н с ф о р 
м о в а н и й  ( 5 .2 ) .  П о ш и р е н и й  ( 6 .1 ) .  К о р о т к о т е р 
м і н о в и й  ( 7 .2 ) .
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РОЗДІЛ 12. Механізм реалізації регіональної екологічної політики:

Продовження табл. 12:

Ін стр у м ен т  екоп ол іти ки Т и п олог ічн а  х ар ак тер и сти ка  інструм ен тів  екополітш о- 
(в дуж ках  — н о м ер  к л аси ф ік ац ій н о ї групи, табл. 12.2

3 2 . Е к о л о г і ч н е  с т р а х у в а н н я Е к о н о м і ч н и й  ( 1 .2 ) .  Ф і н а н с о в о - і н в е с т и ц і й н і  
( 2 .4 ) .  Д о б р о в і л ь н и й  ( 3 .2 ) .  Д р у г о р я д н и й  (4 .3  
Т р а н с ф о р м о в а н и й  ( 5 .2 ) .  Р і д к о в ж и в а н и й  (6 .2  
Д о в г о т е р м і н о в и й  ( 7 .1 ) .

3 3 . Е к о л о г іч н і  п о д а т к о в і  п і л ь 
г и

Е к о н о м і ч н и й  ( 1 .2 ) .  С т и м у л ю ю ч и й  ( 2 .1 ) .  О б о 

в ’я з к о в и й  ( 3 .1 ) .  Д р у г о р я д н и й  ( 4 .3 ) .  Т р а н с ф о р 
м о в а н и й  ( 5 .2 ) .  П о ш и р е н и й  ( 6 .1 ) .  Д о в г о т е р м і н о 
в и й  (7 .1 ) .

3 4 . П л а т а  з а  з а б р у д н е н н я  д о 
в к і л л я

Е к о н о м і ч н и й  ( 1 .2 ) .  Ф і с к а л ь н и й  ( 2 .2 ) .  О б о в 'я з 
к о в и й  ( 3 .1 ) .  П р і о р и т е т н и й  ( 4 .2 ) .  С п е ц і а л ь н і '  
( 5 .1 ) .  П о ш и р е н и й  ( 6 .1 ) .  Д о в г о т е р м і н о в и й  (7 .1 )

3 5 . Р о я л т і Е к о н о м і ч н и й  ( 1 .2 ) .  Ф і с к а л ь н и й  ( 2 .2 ) .  О б о в 'я з 
к о в и й  ( 3 .1 ) .  Д р у г о р я д н и й  ( 4 .3 ) .  Т р а н с ф о р м о в а 
н и й  ( 5 .2 ) .  П о ш и р е н и й  (6 .1 ) .

3 6 . С у б в е н ц і я Е к о н о м і ч н и й  ( 1 .2 ) .  Ф і н а н с о в о - і н в е с т и ц і й н і :  
( 2 .4 ) .  О б о в ’я з к о в и й  ( 3 .1 ) .  Д р у г о р я д н и й  ( 4 .3 г  
С п е ц і а л ь н и й  (5 .1 ) .  Р і д к о в ж и в а н и й  ( 6 .2 ) .  К о р о т 

к о т е р м і н о в и й  ( 7 .2 ) .

3 7 . П о д а т к о в і  п і л ь г и Е к о н о м і ч н и й  ( 1 .2 ) .  С т и м у л ю ю ч и й  ( 2 .1 ) .  О б о 
в ’я з к о в и й  ( 3 .1 ) .  Д р у г о р я д н и й  ( 4 .3 ) .  Т р а н с ф о р 
м о в а н и й  ( 5 .2 ) .  П о ш и р е н и й  ( 6 .1 ) .  Д о в г о т е р м і н о 
в и й  ( 7 .1 ) .

3 8 . П о д а т о к  с у в е р е н а Е к о н о м і ч н и й  ( 1 .2 ) .  Ф і с к а л ь н и й  ( 2 .2 ) .  О б о в ’я з к о 
в и й  ( 3 .1 ) .  Д р у г о р я д н и й  ( 4 .3 ) .  С п е ц і а л ь н и й  (5 .1  
П о ш и р е н и й  ( 6 .1 ) .  Д о в г о т е р м і н о в и й  ( 7 .1 ) .

3 9 . П р и р о д о о х о р о н н і  і н в е с 
т и ц і ї

Е к о н о м і ч н и й  ( 1 .2 ) .  Ф і н а н с о в о - і н в е с т и ц і й н у : ,  
( 2 .4 ) .  Д о б р о в і л ь н и й  ( 3 .2 ) .  П р і о р и т е т н и й  (4 .2  
Т р а н с ф о р м о в а н и й  ( 5 .2 ) .  П о ш и р е н и й  ( 6 .1 ) .  К о 
р о т к о т е р м і н о в и й  (7 .2 ) .

4 0 .  П о д а т о к  н а  м а й н о Е к о н о м і ч н и й  ( 1 .2 ) .  С т и м у л ю ю ч и й  ( 2 .1 ) .  О б о 

в ’я з к о в и й  ( 3 .1 ) .  Д р у г о р я д н и й  ( 4 .3 ) .  Т р а н с ф о р 
м о в а н и й  ( 5 .2 ) .  П о ш и р е н и й  ( 6 .1 ) .  Д о в г о т е р м і н о 

в и й  ( 7 .1 ) .

4 1 . П о д а т о к  н а  д о х ід  ( п р и б у 
т о к )

Е к о н о м і ч н и й  ( 1 .2 ) .  С т и м у л ю ю ч и й  ( 2 .1 ) .  О б о 
в ’я з к о в и й  ( 3 .1 ) .  Д р у г о р я д н и й  ( 4 .3 ) .  Т р а н с ф о р 
м о в а н и й  ( 5 .2 ) .  Р і д к о в ж и в а н и й  ( 6 .2 ) .  Д о в г о т е р 
м і н о в и й  ( 7 .1 ) .

4 2 .  К в о т и  н а  з а б р у д н е н н я А д м і н і с т р а т и в н и й  ( 1 .3 ) .  Р о з п о р я д ч и й  ( 2 .1 2  
О б о в ’я з к о в и й  ( 3 .1 ) .  Д р у г о р я д н и й  ( 4 .3 ) .  Т р а н с 
ф о р м о в а н и й  (5 .2 ) .  П о ш и р е н и й  ( 6 .1 ) .  К о р о т к о 

т е р м і н о в и й  ( 7 .2 ) .
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_ - -  >гшя інструментів регіональної екологічної політпкм

Продовження табл. 12.3

Т и п ологічн а  харак тери сти ка  інструм ен тів  еко п о л іти ки  
(в дуж ках  — н о м ер  к л аси ф ік ац ій н о ї групи, табл . 12.2)

■ о я р а ш я  при- А д м і н і с т р а т и в н и й  ( 1 .3 ) .  Р о з п о р я д ч и й  ( 2 .1 2 ) .  
О б о в ’я з к о в и й  ( 3 .1 ) .  Д р у г о р я д н и й  ( 4 .3 ) .  Т р а н с 
ф о р м о в а н и й  (5 .2 ) .  П о ш и р е н и й  (6 .1 ) .  К о р о т к о 
т е р м і н о в и й  (7 .2 ) .

Е к о н о м і ч н и й  ( 1 .2 ) .  Ц і н о у т в о р ю ю ч и й  ( 2 .7 ) .  

О б о в ’я з к о в и й  ( 3 .1 ) .  Б е з а л ь т е р н а т и в н и й  ( 4 .1 ) .  
С п е ц і а л ь н и й  ( 5 .1 ) .  П о ш и р е н и й  ( 6 .1 ) .  Д о в г о т е р 

м і н о в и й  ( 7 .1 ) .

А д м і н і с т р а т и в н и й  ( 1 .3 ) .  К о н т р о л ь н и й  ( 2 .3 ) .  
О б о в ’я з к о в и й  ( 3 .1 ) .  Д р у г о р я д н и й  ( 4 .3 ) .  Т р а н с 
ф о р м о в а н и й  ( 5 .2 ) .  П о ш и р е н и й  ( 6 .1 ) .  Д о в г о т е р 

м і н о в и й  ( 7 .1 ) .

А д м і н і с т р а т и в н и й  ( 1 .3 ) .  К о н т р о л ь н и й  ( 2 .3 ) .  
О б о в ’я з к о в и й  ( 3 .1 ) .  П р і о р и т е т н и й  ( 4 .2 ) .  Т р а н с 
ф о р м о в а н и й  ( 5 .2 ) .  П о ш и р е н и й  ( 6 .1 ) .  Д о в г о т е р 

м і н о в и й  ( 7 .1 ) .

П р а в о в и й  ( 1 .1 ) .  К о н т р о л ь н и й  ( 2 .3 ) .  Д о б р о в і л ь 
н и й  ( 3 .2 ) .  Д р у г о р я д н и й  ( 4 .3 ) .  Т р а н с ф о р м о в а н и й
( 5 . 2 )  . Р і д к о в ж и в а н и й  ( 6 .2 ) .  К о р о т к о т е р м і н о в и й

( 7 . 2 )  .

Е к о н о м і ч н и й  ( 1 .2 ) .  І н т е р н а л і з у ю ч и й  ( 2 .1 1 ) .  

О б о в ’я з к о в и й  ( 3 .1 ) .  Д р у г о р я д н и й  ( 4 .3 ) .  С п е 
ц і а л ь н и й  ( 5 .1 ) .  Р і д к о в ж и в а н и й  ( 6 .2 ) .  Д о в г о т е р 

м і н о в и й  ( 7 .1 ) .

з-іосистання

тх'іріхінхх ре-

_ - * ге-

--О Г С Л ІЗІІІЯ

Е к о н о м і ч н и й  ( 1 .2 ) .  Ц і н о у т в о р ю ю ч и й  ( 2 .7 ) .  О б о 

в ’я з к о в и й  ( 3 .1 ) .  Б е з а л ь т е р н а т и в н и й  ( 4 .1 ) .  С п е 
ц і а л ь н и й  ( 5 .1 ) .  П о ш и р е н и й  ( 6 .1 ) .  Д о в г о т е р 

м і н о в и й  ( 7 .1 ) .

Е к о н о м і ч н и й  ( 1 .2 ) .  З а к р і п л ю ю ч и й  м а й н о в і  п р а 
в а  ( 2 .6 ) .  Д о б р о в і л ь н и й  ( 3 .2 ) .  Д р у г о р я д н и й  ( 4 .3 ) .  
Т р а н с ф о р м о в а н и й  ( 5 .2 ) .  П о ш и р е н и й  ( 6 .1 ) .  Д о в 

г о т е р м і н о в и й  ( 7 .1 ) .

Е к о н о м і ч н и й  ( 1 .2 ) .  Ц і н о у т в о р ю ю ч и й  ( 2 .7 ) .  Д о б 

р о в і л ь н и й  ( 3 .2 ) .  Б е з а л ь т е р н а т и в н и й  ( 4 .1 ) .  С п е 

ц і а л ь н и й  ( 5 .1 ) .  П о ш и р е н и й  ( 6 .1 ) .  Д о в г о т е р м і н о 

в и й  ( 7 .1 ) .

С о ц і а л ь н о - п с и х о л о г і ч н и й  ( 1 .4 ) .  І н ф о р м а ц і й н и й  
( 2 .8 ) .  Д о б р о в і л ь н и й  ( 3 .2 ) .  П р і о р и т е т н и й  ( 4 .2 ) .  

Т р а н с ф о р м о в а н и й  ( 5 .2 ) .  П о ш и р е н и й  ( 6 .1 ) .  К о 
р о т к о т е р м і н о в и й  ( 7 .2 ) .
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РОЗШЛ 12. Механізм реалізації регіональної екологічної політпкп:

Закінчення табл. 12.:

Ін струм ен т  екоп ол іти ки Т и п олог ічн а  харак тери сти ка  інструм ен тів  еко п о л іти ю  
(в дуж ках  — н ом ер  к л аси ф ік ац ій н о ї групи, табл. 12.2

53. Податки на розміщення 
відходів виробництва і спо
живання

Економічний (1.2). Фіскальний (2.2). Обов'яз
ковий (3.1). Пріоритетний (4.2). Спеціальні: 
(5.1). Поширений (6.1). Довготерміновий (7.1 >

54. Прискорена амортизація 
основних фондів природо
охоронного призначення

Економічний (1.2). Стимулюючий (2.1). Обов'яз
ковий (3.1). Другорядний (4.3). Трансформова
ний (5.2). Поширений (6.1). Довготермінові:, 
(7.1).

55. Екологічні субсидії Економічний (1.2). Фінансово-інвестиційні 
(2.4). Добровільний (3.2). Другорядний (4.5 
Трансформований (5.2). Поширений (6.1). К:- 
роткотерміновий (7.2).

56. Екологічні фонди Економічний (1.2). Фінансово-інвестиційні' 
(2.4). Обов’язковий (3.1). Пріоритетний (4.5 
Спеціальний (5.1). Поширений (6.1). Довготер
міновий (7.1).

57. Збір за паркування авто
мобільного транспорту

Економічний (1.2). Фіскальний (2.2). Обов’язко
вий (3.1). Другорядний (4.3). Трансформовани: 
(5.2). Рідковживаний (6.2). Довготерміновії: 
(7.1).

Регіональна екологічна політика м ож е бути  еф ек ти вн ою  лиш е 
тод і, коли вона базується на оптим альній  си ст ем і інструм ент: в. 
Ін стр ум енти  ек оп ол іти к и , які є  еф ек ти вн и м и  у п евн ом у регіон: 
не завж ди  будуть таким и в ін ш ом у [8, 15]. Т ом у регіональни й  “н а
б ір ” інструм ентів  ек ол огіч н ої п ол ітики  у к ож н ом у  конкретно?.:;, 
випадку п ов и н ен  бути результатом  не випадкового ви бору, а рете
льн ого  н аукового обгрунтування. Л иш е у таком у випадку регіо
нальна ек ологічн а політика буде н айеф екти вн іш ою .

12.3. Ринкова інфраструктура у сфері 
екологічної політпкп та екологізаиія 
системи оподаткування

В аж ливим н апр ям ом  удоск он ал ен н я  м еханізм ів  реал ізац ії регіо
н ал ьн ої ек ол огіч н ої політики  є  створенн я В ІД П О В ІД Н О Ї  Р И Н К О Е С  

інф раструктури , тобто  сук уп н ості м атеріальних о б ’єктів і сусп іль
них інститутів, щ о мож уть використовуватися для забезп еч ен н я  та 
регулю вання безп ер еб ій н ого  багаторівневого ф ункціонування гос-
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12.3. Ринкова інфраструктура у сфері екологічної політики ...

я  датських в заєм озв ’язків , в заєм од ії с у б ’єктів р и н к ов о ї ек о н о -  
я т а  і ~ лл тов ар н о-гр ош ови х  поток ів  у  п р оц есі за б езп еч ен н я  ек о-  
я г  - : 7 безп ек и . С кладовим и р и н к ов о ї інф раструктури у  сф ер і 
тяв : :  г. : о ї безп ек и  мож уть бути:

:' .л ог іч н і банки;
г г > з з  к уп івл і-продаж у л іц ен зій  на право забр удн ен н я  дов -

ІЙ П С
• хлури з  ор ган ізац ії аукціонів квот на право забр удн ен н я  

л г с л л я :
- зест и ц ій н і ф он ди  ек ол огіч н ої спрям ованості; 

і : дан ії страхування ек ологічних ризиків;
■ : - :  м ітингові ф ірм и та аудиторські к ом п ан ії, щ о охоплю ю ть  

а -  _ е -:н я  питань у сф ер і ек ол огіч н ої безпеки;
і : нгові структури з  передачі у користування ек ол огіч н ої 

п -  кп та обл адн анн я , ін ш и х м атеріальних засоб ів  і майна;
.- ю р м а ц ій н о -р ек л а м н і агентства, п осер ед н и ц ь к і, виставкові 

агтг — ти  у сф ер і забезп еч ен н я  ек ол огіч н ої безп ек и .
Е* . логічні бан ки  п ов и н н і стати одн и м  із найваж ливіш их ел е- 

ш е-- : р и н к ової інф раструктури, ф ун к ц ією  яких буде к редитуван 
н і  . : -зетів забезп еч ен н я  ек ол огіч н ої безп ек и  за  р ахун ок  залу- 
че- - - засобів  п ідп р и єм ств , закладів, н асел ен н я , зар уб іж н и х  ек о-  

Л  ■ - -  ф он дів  Т О Щ О  [16].
. -а-:не м ісце у р и н ковій  інф раструктурі ек ол огіч н ої безп ек и  

ш_= туги в ідведен о б ірж і з  к уп івл і-продаж у л іц ен зій  на право за- 
Т-г-Н Я довкілля, клю човою  ф ун к ц ією  як ої є  о б м ін  ін ф о р м а 

ціє ф ормування р івн оваж ни х ц ін , а також  за б езп еч ен н я  сам о-  
шс"тз: ю вання ф ін ан сов о-к р еди т н и х  м еханізм ів . Т аку б ір ж у слід  
р и г с д а г и  як ор ган ізац ію , яка о б ’єд н у є  ю риди чни х і ф ізи ч н и х  
в с  ___ кавлених у к уп івл і-продаж у л іц ен зій  на право за б р у д н ен 
н і ; =Адлля, і м ає за мету надання п ослуг при укладанні б ірж ови х  
р а с  з .-.зл ен н і ц ін , п оп и ту  і п р о п о зи ц ії на л іц ен зії, при ви вченні, 
ш* :т т о  ванні та сп р о щ ен н і їх  обігу. П ор яд із б ір ж ови м и  струк- 
-  - .  ел ем ен том  р и н к ов ої інф раструктури у  сф ер і к уп ів л і-п р о-  
5_* іш е н з ій  на право забр удн ен н я  довкілля м ож уть бути й тор -  
т  -  дом и. В он и  м ож уть створю ватися у ф ор м і ак ц іон ер н и х  
т - : _ :  : г з  за участю  б езп о сер ед н іх  учасників к уп івл і-продаж у  
■ и еч зсй . а також  к ом ер ц ій н и х  банків , н аук ов о-досл ідн и х  закла- 
л  -  д т т и є м с т в  з  випуску ек ол огіч н ої техн ік и , зац ік авл ен их п о 
за - : :  - ззьких структур тощ о.

~  .зл едн и ц ь к і структури можуть бути зацікавлені як у реаліза
ції -залів і послуг екологічного призначення, так і л іц ен зій  на  
■сіл»: забруднення навколиш нього середовищ а. В он и  зд ій сн ю ю ть

435



РОЗСИП 12. Механізм реалізації регіональної екологічної політпкг

закупівлю  товарів і л іц ензій  для н аступного продаж у у  п отр ібн і . 
покупцям  реж им і (розм іри  партії, строки поставок, сп особи  д - 
ставки та інш і параметри), а також  сприяю ть у встановленні б е : -  
середн ьо договірн и х зв ’язків і контактів м іж  продавцям и в ідп ст_  
них товарів і л іц ен зій , їхн ім и  спож ивачами та покупцям и. Спр, - - 
ня у встановленні господарських зв ’язків та укладанні к о н т р і- -  
м ож уть зд ій сн ю вати ся  в ідп ов ідн о д о  к ом іс ій н и х  угод. В иди ПІ І: 
редницьких організацій  доволі різном анітні: постач ал ьни ц ьк о-:; 
тобі, оп тово-п осер едн и ц ьк і, ком ерційні центри, агентські ф іг  
тощ о. За ц ільовим и ф ункціям и та характером діяльності м о ж н і : 
окрем ити у сф ер і управління екологічною  безпекою : рух т о в і:  і  
послуг екологічного призначення, рух л іц ен зій  на право за сг  і  
н ен н я  довкілля, встановлення господарських зв ’язків та у к л а д і- - 
контрактів. О б ’єктивна необхідність  діяльності посер еднице •. 
структур у зазначеній  сф ері зумовлю ватиметься тією  ек оном -:-  
яку вон и  можуть принести  своєм у клієнту.

Р ек л ам н о-ін ф ор м ац ій н і агентства у сф ер і ек ол огіч н ої б е з п м  
надаю ть п ослуги  з аналізу та р озп ов сю дж ен н я  п ер едового  д о с : д  
п р ов еден н я  н аук ов о-техн іч н и х  к он ф ер ен ц ій , си м п озіум ів , се с- 
нарів тощ о. В он и  зд ій сн ю ю ть  ін ф ор м ац ій н е обслуговування -г  
єнтів , надаю ть їм  рекламні послуги , а також  доп ом агаю ть у сгь  
р ен н і та ор ган ізац ії р обот и  дем он ст р ац ій н и х  зал.

Я к  п р огр еси вн у  ланку ком п лек су  р и н к ов ої інфраструктур  
сф ер і ек ол огіч н ої безп ек и  сл ід  виокрем ити  ек ол огіч н и й  лізинг — 
особл и в у  ф ор м у  о р ен ди , п о в ’язану з передаван ням  у к о р и с г -м -  
ня ек ол огіч н ої техн ік и  та обл адн ан н я , ін ш их м атеріальних за : :■: і 
і м айн а, щ о використовую ться для ск ор оч ен н я  забр удн ен н я  к и  
кол иш н ього сер едови щ а. С у б ’єктам и л ізи н гов о ї угоди  є  три сг 
рони: п ідп р и єм ств о , яке постачає обл адн ан н я  чи інш і об  
лізингу; ор ен додавец ь , щ о оплачує обл адн ан н я  (о б ’єкт лізинг- 
н адає й ого  в ор ен ду  (л ізингова к ом п ан ія); ор ен дар  — підприєм  
во (ор ган ізац ія , ф ір м а), яке отр им ує обл адн ан н я  (о б ’єкт л ізи н г  
та користується ним  протягом  п евн ого  часу.

Л ізи н г  о собл и в о  привабливий  для малих і сер едн іх  ф ірм . - - 
часто маю ть п р обл ем и  з  ф ін ан суван н я  р ізн ом ан ітн и х  своїх  пре і . 
тів, а тим  більш е у  такій нов ій  та “н еп р и бут к ов ій ” сф ер і, як :• 
логічна безп ек а . Л ізи н г  п ол егш ує доступ  д о  суч асн о ї технік , д  
ви сок их техн ол огій , дозв ол я є оп ер ати вн о зам іню вати  з а с т іг г :  
зразки  техн ік и  н а  п р огр еси вн е обл адн ан н я , уникаю чи боргів Е - 
дає м ож ливість розш и ри ти  р и н ок  ек отехн ік и , приладів, а п а р і-  т • 
та обл адн ан н я  у сф ер і ек ол огіч н ої безп ек и . П роп он ую ться  
види лізингу:
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: лс.-: :-їий лізинг “л із — б е к ” чи “поступка — о р ен д а ” , при  
нпм г - ог .р и єм ств о  п р одає л ізи н гов ій  ф ір м і (бан ку) частину н а -  
■ н с  нього ек ол огіч н ого  обл адн ан н я  і зразу  ж  отр им ує й ого  
■ ■ а с  - -  .-мовах орен ди;

' Зм.чг —  повне обслуговування”, який характеризується ви к о- 
■яен - ~ гставок із н аданням  додаткови х послуг, характер яких

н а  особл и в остей  ек ол огіч н ого  обл адн анн я (м ай н а), яке 
■ і__fc— н за л ізингом ;

: : зливний лізинг” (п рокат), тобто  здача в ор ен ду  сп ец іал і-  
s .  - ■ -: обл адн анн я ек ол огіч н ого  п р и зн ач ен н я  на терм ін , зн ач - 
т  і. '  ННИЙ, н іж  й ого  ек он ом іч н о  еф ек ти вн и й  строк  ф ун к ц іо -
щшшшшяшш ■

І ін м м  із найваж ливіш их елем ентів р и н к ов ої інф раструктури  
м а к е т  ек ол огіч н ої безп ек и  є  ек ол огіч н е страхування. Е кологічне  
ш :  тсн н я  м ож е еф ек ти вн о  доп овн ю вати  тр ади ц ій н і с п о со б и  
а ш ь  • . -п равового  регулю вання в за єм о в ід н о си н  суспільства та 
я е * о : с  У страхове поле ек ол огіч н ого  страхування вклю чаю ться  
ж  ■“  які завдаю ть ш коди  н авколиш ньом у сер едов и щ у вн ас- 
з ..їїч : г й ни х (випадкових, н еп ер едбач ен и х) ситуацій .

г-истивим  ел ем ен том  створенн я та розвитку си ст ем и  ек ол о-  
ш тс  страхування є  орган ізац ія  добр ов іл ь н и х  страхових ек о л о -  
т ч -  ф ондів, щ о сприяю ть р озш и р ен н ю  стій к ого  страхового  
р ю я ' П ри добр ов іл ь н ом у страхуванні ю р и ди ч н и х о с іб  страхові 
ш мге - не в ідносяться на собівартість п родук ції, одн ак  страхові 
ш т  - і  регулю ю ться л и ш е догов ор ом  ек ол огіч н ого  страхування.

При си стем і о б о в ’язк ов ого  страхування о сн о в о ю  в заєм о-  
: - м іж  страхувальником  і страхованим  є  зак он , в яком у  

■ш дстється перелік  ек ол огіч н о н еб езп еч н и х  ви робн иц тв  і п ід п р и -  
s h l —з у ' п и в и у  речовин  та п отен ц ій н и х  р ец и п ієн тів  п ісля ава-
я и  -:  ’ : впливу. Завдання ств ор енн я такого п ерел іку  та регуляр- 
М ~ :  -а г о  п о н ов л ен н я  доси ть  ск л адне, але від й ого  ви ріш ен ня  
з - з м ірою  залеж ить ф ін ан сова  стійкість страхових оп ер ац ій . 
>  і язхове страхування п ер едбачає вклю чення страхових виплат  

_?-;Сть п р одук ції страхованого та к ом п ен сац ію  страхуваль
н і  збитку, щ о завдається третім  о со б а м , страхованим  при на- 
г - .—ракового випадку, п ер едбач ен ого  ум овою  ек ол огіч н ого  
а к т у в а н н я .

:дн и м  важ ливим ел ем ен том  р и н к ов ої інф раструктури має 
к т - і  екологічний  аудит, щ о є  р ізн ов и дом  ауди торськ ої д ія л ь н ос-  
ц  т  : м іч ен о ї та н ац іл ен о ї на контроль і перевірку док ум ен тац ії 
■ я : с к ош тор и сн ої, обл ік ов о ї, бухгалтерської тощ о) си стем и  
рпгазл н н я  ек ол огіч н ою  б езп ек о ю , а також  п ідготовка п р о п о зи 
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ц ій  щ одо  зм ен ш ен н я  негативного впливу п ідпр иєм ств  на с т ін  
н авколиш нього п р и р одн ого  сер едови щ а. М етою  ек о л о гіч н :: :і 
аудиту є  встановлення д остов ір н ост і, точ н ост і, п овн оти  та о б  є* - 
ти вн ості забезп еч ен н я  п р и р о д о о х о р о н н о ї д іяльності п ід п р и єм сщ  
і орган ізац ій  вим огам  законодавства, н ор м ати вно-техн іч н им  л 
кум ентам , ек ологіч н им  критеріям , стандартам  і норм ативам  еко
л ог іч н о ї безп ек и . М ож н а реком ендувати  п р оведен н я  ек о л о гіч н : - 
аудиту як ф ор м и  контролю  ф ін а н со в о -го сп о д а р сь к о ї д іяльност  
таким и напрямами:

виявлення м асш табів, елем ентів і результатів впливу на ; п -  
кілля;

оц ін к а  загальної вартості п р оти забр удн ю ю ч их заходів  і їхнь: - 
го ек ол огіч н ого  еф екту;

оц ін к а  впливу п р оти забр удн ю ю ч ої д іял ьност і на ф ормував - - 
п ідсум к ови х ф ін ан сов и х  показни к ів  роботи  п ідпр иєм ств.

Д ля зд ій сн ен н я  ек ол огіч н ого  аудиту тр еба створю вати незалд- 
ж н і аудиторські ф ірм и , які зд ій сн ю ю ть аудиторську д ія л ь н і.- , 
зг ідн о  з  ви дан ою  та о ф ор м л ен ою  л іц ен зією . Е кологічні аудите г- 
ські ф ір м и  надаю ть св о ї послуги  п ідпр иєм ствам  н а  осн о в і д о го ь :-  
ру на зд ій сн ен н я  ек ологічн ого  аудиту, щ о складається з таких - - 
дів  послуг: ек ол огіч н их аудиторських перев ірок , к онсул  ьтап 
аудиторських експертиз. А удиторськ і ф ір м и  ек ол огіч н ого  про
ф ілю  мож уть проаналізувати  вплив діяльності п ідпр иєм ств  на 
стан довкілля, обґрунтувати впровадж енн я ресурсозберігаю ч  
техн ол огій  і си стем , п р и р о д о о х о р о н н и х  пристроїв  та о б л а д н а н і-- 
си стем  контролю .

Ринкова інфраструктура у сф ер і екологічної безп ек и  була б  на 
повного без екологічного консультування, спрям ованого на нала 
ня відповідних консультаційних, експертних послуг, розроблен  - 
пакетів програм, м етодик, проектів. Існую ть спож ивачі, які госте ■ 
потребую ть екологічного консультування, — м ісцеві органи влад 
п ідпр иєм ці, неурядові громадські організації тощ о. Д ля зд ій сн еї - 
екологічного консультування доц ільн о створювати аналітико-кс --  
сультативні центри та агентства, о сн ов н ою  м етою  діяльності як;: 
забезп еч ен н я  інтегрованих д ій  в інтересах сталого розвитку у р ег .: 
ні, прогнозування осн ов н и х  напрямів виріш ення ек он ом ік о-е-  
логічних проблем  ринку; р озр обка заходів у сф ері екологічної б е з
пеки; створення єди н ого  ун іф ікованого м етодичного ін ст р у м ен т -  
рію  для ек оном ік о-ек ол огічн и х оц ін ок , прогнозів.

С ер ед  ін ш и х важ ливих напрям ів п ідви щ ен н я  еф ек ти в н о ст  
р егіон ал ь н ої ек ол огіч н ої політики  слід в ідзначити н ео б х ід н ій  
ек ол огізац ії си ст ем и  оподаткування.
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Сформування п одатк ової си стем и  н аш ої держ ави , яке р о зп о ч а 
т і  з: здобуттям  У країною  н езал еж н ості, щ е далеке д о  завер ш е- 

■ : с г  С ьогодн іш ня си стем а  оподаткування характеризується ве- 
д • : нестабільністю : п о ст ій н о  зм ін ю ю ться  сам і п одатки , їхн і
г і= :< и . правила стягн ен ня . П роте навіть у такій н естабільн ості 
:г-:стеж ується одн а  стабільна тенденція: тягар оподаткування  
а -д -н о ю  м ірою  лягає на р обоч у  силу та капітал. Так, п одаток  на  
: ід н у  вартість (П Д В ) ф актично п овн істю  стосується  р о б о ч о ї с и 

та капіталу, оск ільки у д о д а н у  вартість входить в о сн о в н о м у  
-дата  праці та прибуток; податок  на п рибуток  стосується  лиш е  
а -_гталу. В ід ф актичних витрат на оплату праці справляється збір  

'ов 'я зк ов е  дер ж авн е п ен с ій н е  страхування, зб ір  на о б о в ’я зк о-  
: ; :  їдальне страхування тощ о. Щ е н изка податків справляється  

и о т о б іт н о ї плати громадян: прибутковий п одаток , зб ір  на о б о -  
Езхове дер ж авне п ен с ій н е  страхування, зб ір  на о б о в ’язкове с о -  

_ г не страхування.
На наш у дум ку, сь огодн і доц іл ьн о  зм істи ти  тягар оп одатк у- 

з тих сф ер , у яких суспільство зац ікавлене (зайнятість і 
г т с р е н н я  капіталу), на ті, які суспільство н е схвалю є (за б р у д н ен -  
ж.і -ззк о л и ш н ь о го  сер едови щ а, ви сн аж ен ня п р и р одн и х  ресурсів) 

Н и н і “ек ол огіч н а” складова в ітчи зн ян ої п одатк ової си стем и  
: - -? е зе н т о в а н а  ек ологічним  податком  (збор ом  за  забр удн ен н я  
-е ід колиш нього сер едов и щ а), платником  як ого  є  ф ізи ч н і та ю р и -  
д  -н: о с о б и  — с у б ’єкти п ідп р и єм н и ц ьк о ї д іял ьност і усіх  ф ор м  
ч л е н  ості, їхн і о б ’єд н а н н я , ф іліали, в ідділення, представництва та 
----- в и о к р ем л ен і п ідрозділи ; ін о зем н і ю риди ч ні о с о б и  та їхн і 

■ гстш ні представництва, які зд ій сн ю ю ть  у м еж ах тери торії У краї- 
п континентального ш ельф у і вик лю чної (м ор ськ ої) ек о н о -  

< - н о ї зон и  викиди і ск иди  забр удн ю ю ч и х речовин  в атм осф ер н е  
: ; тря стац іон ар н им и  і п ер есув н и м и  дж ер ел ам и  забр удн ен н я , та 

- :т н і о б ’єкти , а також  р озм іщ ен н я  відходів. О б ’єктом  оп одатк у- 
»-■ - ч я  є  викиди забр удн ю ю ч и х речовин  в атм осф ер н е повітря ста- 
_ ; парним и й п ересув ни м и  дж ер ел ам и  забр удн ен н я , ск иди  за -  
:  д н ю ю ч и х  р ечовин  у водн і о б ’єкти та р озм іщ ен і в ідходи . База  

ш гкуванн я, норм ативи, к оеф іц ієн ти  д о  н их і п орядок  справ- 
печня ек ол огіч н ого  зб о р у  визначаю ться К абін етом  М іністрів  
> країни.

О скітьки зак онодавча база та м еханізм  оподаткування забр уд-  
- і - - - ,  навколиш нього сер едови щ а в У країні в п р и н ц и п і існую ть, 

. човна увага при р еф ор м уван н і податк ової си стем и  м ає зо с е -  
гчтжуватися на обгрунтуванні величини нормативів зб ор у , який  
. - т і е л я є т ь с я  за ви киди , ск иди  та р озм іщ ен н я  відходів. О ч евидн о,
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щ о для обґрунтування величини  норм ативів зб о р у  важ ливо отт - 
мати в ідп овід і на такі питання:

1) які податки  мали б бути  зм ен ш ен і або  в ідм ін ен і у  р езул ьта- 
р еф ор м уван н я  податк ової си стем и  У країни  і яких соц іально-е* : - 
н ом іч н и х  наслідків від цього треба очікувати;

2) як им и будуть результати зм ен ш ен н я  або  відм іни  ч асти - ■ 
податків та суттєвого п ідви щ енн я нормативів зб ор у  за  за б р у д к е- - 
ня н авколиш нього сер едови щ а з  погляду ф орм уван н я д ер ж а в и : - 
бю дж ету  У країни;

3) як зм ін иться  ситуація в У країні стосов н о  а н тр о п о ген н е::  
забр удн ен н я  навколиш нього сер едови щ а у результаті р а д и к а л  
н о го  зм іщ ен н я  акцентів податк ової політики.

Щ одо  п ер ш ого  питання, то йдеться п ередусім  про зменш ень: - 
або  й в ідм ін у податків, п о в ’язан и х  з  оплатою  праці та прибуті* : 
п ідп р и єм ств , а саме: П Д В , податку на п ри буток  п ідпр иєм ств , п : 
датку на н ер ухом е м ай н о , прибуткового податку громадян. В а  
зд ій сн ен н я  таких заходів  сл ід  очікувати:

п ол іп ш ен н я  ін вести ц ій н ого  клімату в У країні загалом  та від
п ов ідн о  зм ен ш ен н я  безробіття , п ідви щ енн я за р об іт н о ї плати, гд - 
л іп ш ен н я  со ц іа л ь н о -ек о н о м іч н о ї ситуац ії у цілому;

привабливості території У країни п ер едусім  для “ек ол огіч н і 
ч и ст и х” ін в ести ц ій , які не спричинятим уть ан тр оп оген н ого  на
вантаж ення на н авк ол иш н є сер едови щ е.

Щ о д о  в ідповіді на друге питання, то норм ативи оп одаткуван
ня викидів забр удн ю ю ч и х речовин  в атм осф ер н е повітря стаи ;: - 
н ар н им и  і п ер есув н и м и  дж ер елам и забр удн ен н я , скидів  забр уд
н ю ю ч и х р еч овин  у  в одн і о б ’єкти  та р озм іщ ен н я  відходів мали : 
установлю ватися на р івн і, як и й  забезпечував б и  зб ір  за  забрут  
н ен н я  н авколиш нього сер едови щ а, здатний  зам ін ити  скорочень: - 
н адходж ен ь  від податків, які будуть в ідм ін ен і.

Щ о  стосуєть ся  в ідп ов ід і на тр етє п и тан н я , то  результатом  ра
ди к ал ь н ого  зм іщ ен н я  акцентів  п одатк ов о ї п ол іти к и  на к ор и сь; 
суттєвого  п ідв и щ ен н я  н орм ати вів  зб о р у  за  ви к и ди , ск и ди  та р о з 
м іщ ен н я  в ідходів  буде зн и ж ен н я  р івн я  ан т р о п о ген н о го  за б р у д 
н ен н я  довк ілля в У країн і, щ о сп р и я ти м е не л и ш е зм ен ш ен ь  - 
р и зи к у  захв ор ю ван ості н а сел ен н я  (адж е зд о р о в ’я н а сел ен ь  - 
н адто зал еж ить  від ч истоти  н авк ол и ш н ього  сер ед о в и щ а ), а ; 
п о л іп ш ен н ю  ум ов  для р озв итку сф ер  го сп о д а р сь к о ї діяльності 
ви н ятк ово  чутливих д о  я к ост і довк ілля — сіл ьськ ого  та л ісо в о з;  
госп одар ст в а , р ек р еац ії, тур изм у, хар ч ової, ф арм ацевтично: 
ел ек т р о н н о ї, о п т и ч н о ї, а в іац ій н о ї та п р и л а д о б у д ів н о ї п р о м и сл о 
вості тощ о.
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р К Ж  ї л а  -••уднія заходів щодо зменшення АЗД

Ь _ -  їд є н ; дум ки , б езум ов н о , лиш е у найзагальніш их рисах  
гчікувані результати ек ол огізац ії п одатк ової си стем и  

V : кретизація ц их результатів м ож лива л и ш е на осн о в і 
^тем атичного м оделю вання в ідп ов ідн и х  п р оц есів , 

лт ідт-гтетних напрям ів реал ізац ії р егіон ал ь н ої ек ол огіч н ої 
а х  з а н е с т и  ф ін а н со в о -ек о н о м іч н е  заохоч ен н я  го сп о -  

: г'єктів, які прагнуть зн и зи ти  обсяги  ш кідливих ви 
т а  :х із  виробництва [18, с. 19].

ж  : найвпливовіш их ек он ом іч н и х  інструм ентів  такого  
- - - мож уть бути податкові пільги для тих п ідп р и єм ств , 

*:ть ан тр оп оген н е забр удн ен н я  довкілля (А ЗД ). Н а  
[Д _ _* -а-їзагал ьн іш ом у вигляді н аведена класиф ікація  таких

- - обсягу виробн иц тва п р одук ції також  виступає п ов-  
■ :ча д ещ о  сп ец и ф іч н и м ) заходом  зап об іган н я  утво-

: дн ю ю ч и х  агентів. А дж е зазвичай із зн и ж ен н я м  обсягу  
автоматично ск орочується й утворення ш кідливих  

- ; -:нн зв 'язок  м іж  зн и ж ен н я м  обсягу  виробн иц тва п ро- 
— . • ленням забр удн ен н я  н авколиш нього сер едови щ а

лю струю ть дан і У країни за 1990— 1995 р р .: зн и ж ен -  
-_  -5  Д супроводж увалося  34% -ним  зн и ж ен н я м  атм ос- 

и з д д і в  [19].
для ек он ом іч н ого  аналізу є  поділ  п р и р о д о о х о р о н -

- а дві категорії.
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Д о  п ер ш ої в ідносяться п р и р о д о о х о р о н н і заходи , витрати  
реалізац ію  яких покриваю ться ек о н о м ією  від їхн ього з д ій с н е н е ; 
Н априклад, якщ о певн у техн ологію  доц іл ьн о  впровадж увати за
м ість існ ую ч о ї б ез  урахування того , щ о завдяки її використай:- -: 
зм енш ую ться викиди у навк ол иш н є сер едови щ е.

Д о  др уго ї категорії в ідносяться п р и р одоохор он н і заходи , з 
трати на реалізац ію  яких н е  покриваю ться ек о н о м ією  від їхньс~ 
зд ій сн ен н я . Ц е автентичні п р и р о д о о х о р о н н і заходи  класичне г 
тр ади ц ій н ого  типу. їхн я  реалізація зазвичай не м ож е бути д о ш д ; 
н о ю  з ч исто  ек он ом іч н и х  міркувань. Н априклад, зам іна існ ую - і 
техн ол огії ек ол огіч н о ч истою  техн ол огією  як п р и р о д о о х о р о н -  
захід  не є  ви гідн ою , тим  н е  м ен ш е, вона сп р и я є ск ор оч ен н ю  об
сягів викидів ш кідливих речовин  у н авк ол иш н є сер едови щ е. П -  
грамою  пільгового оподаткування п ови н н і охоплю ватися л и _ :  
ек о н о м іч н о  н ееф ек ти вн і заходи  щ одо  зм ен ш ен н я  А ЗД . Це озн а
чає н еобх ідн ість  контролю  за  техн ік о-ек он ом іч н и м и  п оказника
м и п р и р о д о о х о р о н н и х  заходів .

Екологізація податкової системи динам ічно розвивається в єв
ропейських країнах. П риродоохоронні й спеціальні екологічні пода
тки на ен ер гон осії у  країнах Є С  за  1995 р. становили 3 % валоь: 
внутріш нього продукту, або 7 % суми податків (табл. 12.4) [6, с. 13с

Таблиця 12.4. Частка коштів від природоохоронних та енергетичних 
податків у загальній величині податків і ВВП країн ЄС [6, с. 137]

К р аїн а

Н ад х о д ж ен н я  ко ш т ів  
в ід  п р и р о д о о х о р о н н о г о  

о п о д ат к у в ан н я ,
% за га л ь н о ї сум и  

п о д атк ів

Н а д х о д ж ен н я  к о ш 
т ів  в ід  о п о д а т к у в а н 

н я  е н е р го н о с іїв ,
% за га л ь н о ї сум и  

п о д атк ів

Н ад х о д ж ен н я  к о іг ~  * 
від  еко л о гіч н и х  
і ен е р ге т и ч н и х  

п о д атк ів , % В В.-

Данія 4,3 4,3 4,4
Нідерланди 5,8 3,4 4,1
Італія 1,2 7,7 3,6
Люксембург 0,4 7,0 3,3
Ірландія 4,0 5,2 3,2
Португалія 0,3 8,4 3,1
Швеція 0,7 5,1 3,0
Іспанія 2,9 5,2 2,9
Велика Британія 1,6 6,3 2,8
Німеччина 1,5 4,8 2,7
Франція 1,2 4,5 2,5
Фінляндія 0,3 4,7 2,3
Австрія 1,7 3,2 2,1
Бельгія 1,1 3,4 2,1
Греція 1,4 4,6 1,9
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гггазедл и в о  зауваж ує І.М . С инякевич [6, с. 137], за  р івнем  
податкової си стем и  У країна (в якій  зб ір  за  забр удн ен -  

■ - н ь о г о  п р и р одн ого  сер едови щ а становив у 2001 р. л и - 
— зл ь н ої сум и податків) зн ач н о  поступається країнам  

X»: - .- є -г т ь с я  це р ізн и м и  рівням и розвитку, п ол іти ч н ої ста- 
~  *.:>румпованості дер ж авного  апарату, а також  н едоста -  

: ~ г -ч н и х  досл ідж ен ь  з питань ек о л о го -ек о н о м іч н о ї еф е-  
_ к он ц еп ц ій , д о р ож н еч ею  ек сп ер и м ен тів  і ф ін а н со -  

■ к х  п ов ’язан и м  з  їхн ім  застосуванн ям . Та все ж  страте
ж е  • реф орм ування податк ової си стем и  в Україні п ов и н н а  

ся на її ек ологізацію .
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ІЗ--------
ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ 
І МІСЦЕВЕ САМОВРЯДУВАННЯ 
В УМОВАХ РЕАЛІЗАЦІЇ 
РЕГІОНАЛЬНОЇ СОЦІАЛЬНО- 
ЕКОНОМІЧНОЇ ПОЛІТИКИ

13.1. Ааміністратпвна реформа 
та перспективи розвитку місцевого 
і регіонального самоврядування

■ к іл  ч и н н ик ом  виходу із тр ан сф ор м ац ій н о ї кризи  українсь- 
« г :  г  - іітьсгва є ф орм уван н я суч асн ої, еф ек ти в н о ї си стем и  д ер -  
£ Е ~  ‘ : правлін ня і м ісц евого  та р егіонального сам оврядування, 
■ _  б у їи  створена у результаті п р ов еден н я  адм ін істр ати вн ої 
! ■ № :  Існую че в У країні дер ж авне управління і м ісцеве сам о-
ж і._  лання залиш ається в ц іл ом у внутріш ньо суп ер еч ли ви м , н е -  

■ Й є Т—ІНИМ і в ідірваним  від л ю д ей , оскільки п о єд н у є  в со б і ін -  
ігш— -  _ о  д істалися у сп адок  від радянськ ої д о б и , і н ов і, щ о  
л р  Т' дали ся  у п ер іод  н езал еж н ості н аш ої держ ави. Таке держ ав- 
ж  ~ ~ .ння стало гальмом у п р ов еден н і соц іа л ь н о -ек о н о м іч н и х  
і в .  — - них р еф ор м . П р оц ес  стан овлен н я м ісцевого  та регіональ
н е  . іч ов р я дув ан н я  в У країні в ідбувається доси ть  ск ладно та 

Ь т к з ї ч д и в о . Й ого  розвиток  стрим ується н асам п ер ед  ек он ом іч -  
ш ю  -ленниками, відсутністю  достатн іх  м атеріальних і ф ін а н с о 
в е  * т ;:в  для зд ій сн ен н я  завдань і ф унк ц ій  м ісц евого  та ре- 

■ И т _ л - з г о  сам оврядування. Важ ливу роль відіграю ть також  п р и -  
~ : 'етичного, правового та п си хол огіч н ого  характеру: 

т -:  —кість реального с у б ’єкта м ісцевого  сам оврядування — 
сам е . . н ьої тери торіальн ої гром ади, яка володіла б н ео б х ід -  
■ в ш  «слтегіаіьними та ф ін ан сов и м и  р есур сам и, мала б н ал еж - 
а  - ~т _ н і  дж ер ел а ф орм уван н я д о х ід н о ї частини  м ісцевого

- - : с т ь  п овн окр овни х органів м ісц евого  сам оврядування  
&  - - _ : пальному рівні;

- іт  гстзтн є правове за б езп еч ен н я  п ер еваж н ої б ільш ості п и -  
т ш _  : гсглн ізац ії і ф унк ц іон ув ан н я  м ісц евого  та р егіонал ьного  са-
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зб ер еж ен н я  у сусп ільн ій  св ідом ості та св ідом ості п ев н о ї час
ти н и  п ол іти чн и х, дер ж авни х і м уніципальних діячів старих сте
реоти п ів  сприйняття управління на м ісцях;

відсутність н ових м еханізм ів  взаєм ов ідн оси н  органів м ісц ев о 
го сам оврядування з  територіальною  гром адою  та її  п ідрозділам и, 
гром адським и ор ган ізац іям и , п ідпр иєм ствам и , установам и та о р 
ганізац іям и  приватного сектору, інш их ф ор м  власності;

н едостатн ій  р івень сам орегуляції територіальної гром ади.
Н а ви ріш ен ня п р обл ем н и х питань щ одо  п ідви щ енн я еф ек ти 

вн ості дер ж ав н ої сл уж би , м ісц евого  та регіонального  сам овряду
вання, за б езп еч ен н я  реф орм уван н я си стем и  дер ж авн ого  управ
л ін н я  в У країн і, ств ор енн я ум ов для п обудови  в ідп ов ідн о  д о  К о н 
ституц ії У країни  дем ок р ати ч н ої, соц іал ьн ої, п р авової держ ави  
утвердж ен н я і за б езп еч ен н я  прав л ю ди н и  і гр ом адян ин а сп р я м о
вана “ К он ц еп ц ія  адм ін істрати вн ої р еф ор м и  в У країн і” . В он а  р о з
р обл ен а  Д ер ж ав н ою  к ом іс ією  з  п р оведен н я  в Україні адм ін істра
ти в н о ї р еф о р м и  і затвердж ена У казом  П р ези ден та  У країни “Пре 
заходи  щ одо  вп р овадж енн я К о н ц е п ц ії адм ін істр ати вн ої реф орм  , 
в У к р аїн і” від 22 л и п н я  1998 року.

Щ е н апер едодн і ухвалення н ов о ї К онституц ії У країни п р о ф е
сор  А. С еливанов писав: “У  ході конституц ійн ої реф орм и  і зм ін  \  
політичном у п р оц есі одн и м  із найскладніш их завдань є  здій сн енн я  
адм іністративної р еф орм и . В он а стосується усіх сф ер  ек он ом іч н о
го і соц іального ж иття країни, зум овлю є еф ективність державного  
управління або його н есп ром ож н ість  подолати кризові явищ а тз 
забезпеч ити  суспільний добр обут” [1, 180]. М іж н ар одн и й  досвід  
свідчить, щ о держ ави з  невідлагодж еним и і просякнутим и коруп
ц ією  управлінськими систем ам и прирікаю ть себе  на сам отність > 
сучасном у світі, а сво ї народи  — на бідн ість і безробіття. Ц е озн а
чає відсутність реальних сою зни к ів  у пол ітичном у вимірі, н ебаж ан 
ня власних і зарубіж них інвесторів ризикувати своїм и  капіталами  

А дм іністрати вн у р еф ор м у п ередбачалося  п р овести  трьом а ета
пам и. П ер ш и й , п ідготовч ий , етап охоп л ю є р озр обк у  й оф іц ій н е  
схвалення К о н ц еп ц ії адм ін істрати вн ої р еф ор м и  і програм и з 
зд ій сн ен н я . Н а другом у — запровадж ую ться ор ган ізац ій н о-п р ав о
ві засади  р еф ор м уван н я клю чових елем ентів  си стем и  держ авногс  
управління та м ісц евого  сам оврядування. Н а третьом у етапі — п о 
глиблен н я тр ан сф ор м ац ій н и х  п р оц есів , створенн я н ови х інститу
тів, ор ган ізац ій н и х  структур та інструм ентів  дер ж авн ого  управлін
ня і сам оврядування.

О сн ов н ою  м етою  адм ін істрати вн ої р еф ор м и  є п оетап н е ств о
р ен н я  такого управління, яке забезп еч и л о  б стан овл ен н я Україні:
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< г сок ор озви н уто ї, п равової, ц и в іл ізован ої єв р оп ей сь к о ї д ер -  
к ази  з високим  рівнем  ж иття, соц іал ьн ої стабільн ості, культури  
~  дем ократії. Її завданн ям  є  також  ф орм уван н я си стем и , бл и зьк ої 

л: треб і запитів л ю дей , головн им  п ріори тетом  д іял ьност і як ої 
те служ ін н я н ар одов і, н ац іон ал ьн и м  інтересам . О днак головне  

годні ‘‘не плекати ілю зій  щ одо п ростоти  адм ін істр ати вн ої ре- 
: геми. П е ск л адн е, к ом п л ек сн е, багатовим ірне й далеке від о д н о 
значності завдання. У ж о д н о м у  разі не слід зв одити  адм ін істрати- 
: - р еф орм у д о  р азов о ї акції, л іквідац ії п евн и х  м ін істерств і 
ї ізо ч с т в , кадрових ч и ст ок ” [2, 4]. А дж е досв ід  так ої дер ж ави , як  
Г тзл уч ен і Ш тати А м ер и к и , свідчить, щ о здатність бю рократії д о  

.в ідтвор ен н я  унікальна. Н априклад, р еф ор м а Ф .Д . Рузвельта  
тіггто ск ор оч ен н я  адм ін істративних органів, яка відбувалася п р о-  
~ггтм 30 -х  рок ів , практично зазнала п оразки . К ількість бю р ок р а
т і  • д ій  країні п о ст ій н о  зростала аж  д о  вступу її в антигітлерівсь- 
с  коаліцію .

Зазн ачим о, щ о у світовій  практиці є  приклади і усп іш н ого  ад- 
* .-:стр а т и в н о го  р еф ор м уван н я. Зок р ем а, у П ольщ і у 1990 р. р о з-  
■ :-іізся  п ер ш ий  етап радикальної р еф ор м и  дер ж авн ого  устрою .

-  було ств ор ен о  2500 гмін н ай др ібн іш и х р івн и х тери торіальн о- 
і з  н істративних оди н и ц ь  із статусом  ю р и ди ч н и х ос іб . В он и  від 
класного ім ен і та на власні кош ти виріш ую ть важливі завдання на 
* с ітях: в одо - і ел ектроп остачанн я, п р и бир ан н я територій  і к ом у- 

адьний тр ансп ор т, утрим ання дор іг , наданн я м еди ч н и х  і осв ітн іх  
■ гсдуг тощ о. В одн оч ас м ісцеве сам оврядування у  П ольщ і сильне  
.н :є ю  автоном н істю , є  р озп ор я дн и к ом  м айна тери торії, і н іхто не  
ш ь  лрава втручатися в й ого  справи.

Р ізн оп л ан ов і п р огр ам и  уряду виходять з ін тер есів  п е р ес іч н о -  
~?ом адяни н а, я к ом у важ ко р озібр ати ся  в ч и сл ен н и х  н ови х  за -  

с :  н і \ .  Це щ е о д и н  ш трих, як и й  к р а сн о м о в н о  свідчить п р о те , щ о  
; :  > п равління залучається вся гром ада. Н е зал и ш и л и сь  п о за  ува- 

: деп утати , бур гом істр и  та інш і п осадов і о с о б и , як і мають  
з з з ч о  ор ієн тувати ся  в ю р и ди ч н и х  док ум ен тах  і у в сьом у сп ек тр і 
*г :б л ем  м ісц ев о го  ж иття. П р о ф е с ій н о  п рац ю ю ть ф ахівц і і над
-  м. щ о б  сп іл ьн у  м ову зн аходи л и  адм ін істр ати вн і ор ган и  та н е -  

:г -іавні ор ган ізац ії, п ід р о зд іл и  м ісц ев ого  і р ег іон ал ь н ого  са м о -
зс-л ув ан н я .

У П ольщ і були в ідр одж ен і і повіти — адм іністративні о д и н и ц і, 
.снували д о  Д р уго ї св ітової в ій н и , зм ен ш ен о  з  48 д о  16 кіль- 

ек т ь  воєводств. С ьогодн і вж е м ож н а вп евн ен о  сказати , щ о ця те- 
: т гріальна реор ган ізац ія  пройш ла вдало, хоча всі воєводства р із-
- за св оєю  ек о н о м іч н о ю  структурою , р івн ем  розвитку, здатн істю
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пристосуватись д о  н ови х ум ов, але в ж о д н о м у  тем п и  зростань: - - ;  
мають в ід ’єм н о го  показника.

П роте найгол овн іш и м  здобутк ом  м ож н а вважати те, ш о с_ 
ви зн ачен о к ом п етен ц ії і р озм еж ов ан о  п овн оваж ен н я  органів ч  . 
цевої влади на всіх рівнях. П ісля  ж овтневих виборів  д о  м ісись: 
сам оврядування — рад усіх  р івнів та їхн іх  виконавчих органів -  
1 січн я  1999 р. у П ольщ і було зав ер ш ен о а д м ін іст р ати в н о-тер ;-  
ріальну р еф ор м у. О днак  автор к о н ц еп ц ії ц іє ї р еф ор м и  М іхал К 
л єш а вваж ає, щ о не все задум ан е вдалося зд ій сн и т и . А дж е к_-; 
кість воєводств  планувалося ск ороти ти  д о  12. Д о  того ж , на впгч- 
вадж ення р еф ор м и  було аси гн ован о  м ало кош тів (10  млрд д :  
С Ш А ). О днак це відіграло і п ози ти вн у роль, оск ільки органи е т _ 
ди  на м ісцях почали приділяти зн ач ну увагу д іял ь н ост і о б 'є * - і 
ком ун ал ьн ої власності з  м етою  зб іл ь ш ен н я  власних ф ін ан сів  : ра
ц іон ал ь н о  витрачати п ер ев еден і урядом  кош ти. В он и  самоспйд- : 
ф орм ую ть св о ї бю дж етн і н адходж ен н я  і видатки.

Н а наш у дум ку, доц іл ьн о  використати  досв ід  П ольщ і у п г ::  
д е н н і адм ін істр ати вн ої р еф ор м и  в У країні при  ум ові, ш о о р г д - « 
влади п ов и н н і н асам п ер ед  чітко визначити, чого вон и  хочуть д - 
сягти. Більш ість п ол ітичних партій і більш а частина су сп іл ь ст в  
п ов и н н і бути  готовим и д о  такого р еф ор м уван н я. О рганам ч 
ц евого  сам оврядування п отр ібн о  передати  ряд п овноваж ень. *»: 
зараз є  к ом п етен ц ією  центру (до  80 %, як це було у Польщ і 
м етою  забезп еч ен н я  їх  н ал еж н ою  ф ін ан сов ою  б а зо ю , оскільки  
сьогодн і керівники  на м ісцях продовж ую ть працю вати в у м ::  
н есф ор м ов ан ого  бю дж ету. Я к і к ож на р еф ор м а, адм ін істрагаз - .  
п отр ебує зак он одавч ого  за б езп еч ен н я , яке визначало б  о с н с ь -і  
засади  ор ган ізац ії і д іяльності органів виконавчої влади.

Ц ікавим  для У країни  є  і д о св ід  адм ін істративного рефор  
вання в А ргентині.

А р ген ти н а, як і У країна, н іколи  не належ ала д о  ек оном  
р озв и н ути х  к раїн , п роте нам агається п одол ати  ц ей  розр ив . П : 
тягом  о ст а н н іх  18 рок ів  ця дер ж ава  п ер еж и вал а дек ілька е к е -  
м ічн и х к р и з, які багато в чом у нагадую ть си туац ію , щ о скла.- - ,  
у н ас п р отя гом  о стан н ь ого  десятиліття . В ел и ч и н а  з о в н і ш н і  - 

бор гу  А р ген т и н и  д о си т ь  велика і п о к и  щ о п ер ев и щ ує у к р а ;:- .- 
кий  борг. З н а ч н о го  р озм аху  д ося гл а  і т ін ьова ек о н о м ік а , кор 
ція та к азн ок р адство  с ер ед  ч и н овн и к ів . О дн ак  п р отя гом  9 0 - \ : 
ків ця л ати н оам ер и к ан сь к а  дер ж ава  зм огл а  п одол ати  ек он ом  : - - 
к р и зу  і п о сту п о в о  вийти  на ш лях стаб іл ьн ого  р озв итку. А р ге— 
г а н сь к и й  ур яд зум ів  обр ати  н ай оп ти м ал ьн іш и й  і еф ективним  і - 
ріант участі у  св ітов ій  ін тегр ац ії, н е  тільки ун и к н ути  конфлікт-
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з с і .1 партнерам и на м іж н а р о д н ій  ар ен і, а й п ол іп ш и т и  ст о су н -  
а  з зи м и .

-л  тл істрати вн у р еф ор м у  в У країні сл ід  почати із зм ін и  сам о ї 
а г -  систем и  управління, тобто  відм овитись від к ом ан дуван н я і 

т іі д о  уп р ав л ін н я  в у с іх  т о н к о щ а х  ц ього  п он я ття . П е р е д у 
е м  — _е створенн я уряду, для як ого  головним  п р и н ц и п ом  сам о-  
■ с  - -т  стане н ац іон ал ьн и й  розв и ток  за  ум ов тр ан сн ац іон ал ізац ії 
■ к  - - . :  то -ек о н о м іч н и х  і тор говельних в ідн оси н . У правлінець  
*  бути дер ж авни м  діяч ем , здатн им  не п р осто  визначати
і  '  чний курс та п роводи ти  й ого , а й управляти р егіонал ьною  і 
■ с_е=С'Ю ек он ом ік ою  виходячи з п р и нц и пів  дец ен тр ал ізац ії і д е -  
■ ш р а г ії.

наш ій держ аві “генетич н о закладений  централістський п ід -  
а_  _ “ равління. У царській  Р о с ії, в Р адян ськ ом у С ою зі і в н и- 

У країні м и п р одов ж уєм о  ц ентралізац ію  і н іяк  не м ож ем о  
» т і  -  п а  ц іє ї л ін ії” [3, 155]. Т ом у н айбл и ж чи м  часом  п отр ібн о  
и : тати закостен іл ість  та негнучкість управлінської си ст ем и , її 
■ г ю г г .м іл іс т ь , чисельну н еося ж н ість  та багатоповерховість  при  
я _ . — :сті єд н о ст і н ац іон ал ьн и х ц ілей  і засоб ів  їхн ьо ї реалізац ії.

Значну увагу н ео б х ід н о  приділяти і п ідви щ ен н ю  ролі ж ін о к  у 
в  т ; г с т в і .  Це сп рияти м е зб іл ь ш ен н ю  народж уваност і у країні та 
т . . ааеносгі прав д ітей , щ о сьогодн і осо б л и в о  актуально у з в ’язку  
: . граф ічною  си туац ією , щ о склалася.

-  є '.'.енш важ ливою  є п р обл ем а п ол іп ш ен н я  галузеїїЬго управ-
3 - Ндже сам е застій  у п р ом и сл овост і і аграрном у секторі сп р и -
4  - е > псову б ідн ість  і безробіття . С ам е том у о д н и м  із важ ливих

• нв адм ін істрати вн ої р еф ор м и  п о в и н н о  стати ств ор ен н я  р о -  
і  :ц ь . регулю вання р івнів за р о б іт н о ї плати, п ідви щ енн я
— її- :св іти  та п ер еп ідготовки  спеціалістів . Е ф ективність р оботи  
ш~ »даних сл уж бовців  визначається сам е їхн ьою  здатн істю  сп р и -  
«г  ~ до л а н н ю  такого негативного  явищ а, як зу б о ж ін н я  н а сел ен 
ій  ~і  гегробіття. К рім  того , адм ін істративна р еф ор м а п ов и н н а  
тегедтачити  п оси л ен н я  уваги держ ави  д о  розвитку приватного  

: ек он ом ік и  та врахування й ого  п отр еб , д о  п ідви щ ен н я
о  нальних п овн оваж ен ь і в ідп ов ідн ост і м ісц еви х  органів  
£  _т вдоск он ал ен н я судов о ї си стем и  ш ляхом  он ов л ен н я  в ідп о- 
мд процедур та їхн ього  п р и стосуван ня д о  н ови х ум ов.

7 :рихжа та ухвалення в ідп овідн и х зак он одавч их актів, які п е- 
_ г _ - іти м уть  о сн о в н і засади  ор ган ізац ії, п обудов и  і ф ун к ц іон у-

- - гтанів виконавчої влади, п о в и н н і сприяти  у су н ен н ю  н е д о -  
з  - _• :ст: і н едол ік ів  у д іял ьност і структур дер ж ав н о ї влади. В 
ж : адм ін істрати вн ої р еф ор м и  о д н и м  з  головних завдань уряду,
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на наш у дум к у, м ає стати реструктуризація та рек онв ер сія  п ідл е  - 
єм ств  з  м етою  розвитку п ри ватн ої ін іц іативи у  всіх сф ер ах  ек  
н ом ік и . П ри  ц ьом у уряд м ає н е  тільки займ атися п риватизац ією  . 
й забезпечувати  м аксим ально сприятливі ум ови для її  п р о в е д е --  
ня. Д ерж авна казна п ов и н н а  поповню ватися  зн ач н и м и  кош там  
тільки після цього м ож н а говорити власне п р о реструктуризаціє  
дер ж авн ого  апарату (зок р ем а, й ого  ск ор оч ен н я ), сп р ощ ен н я  н о р 
мативів і п р оц едур , а так ож  зап ровадж ен ня нових управлінська і 
п ри нц и пів .

Зваж аю чи на все ск азан е, бач им о, щ о для того , щ об  адм ін іст
ративна р еф ор м а  в У країні заверш илася усп іш н о  і дала очікувані 
насл ідки , сл ід  опиратися на націон альн и й  д о св ід , а також  не 
світову, н асам п ер ед  євр оп ейськ у, практику. В ход і її п р о в ед ен - = 
маю ть бути ви ріш ен і і такі завдання:

ф орм уван н я еф ек ти в н о ї орган ізац ії виконавчої влади як  
центральном у, так і на м ісц евом у рівнях;

створенн я суч асн о ї си стем и  м ісц евого  сам оврядування; 
зап р овадж ен н я  н о в о ї ідеол огії ф ун к ц іон ув ан н я  виконав- : 

влади і м ісц ев ого  сам оврядування як д іял ьност і, щ о забезпеч;'.'; 
реалізац ію  прав і св о б о д  гром адян, надання дер ж авн и х і гром ад
ських послуг;

ор ган ізац ія  н а  н ови х засадах д ер ж ав н о ї служ би  та служ би є 
органах управління на місцях;

ств ор ен н я  суч асн о ї си стем и  п ідготовки  та пере підготов- 
управлінських кадрів;

реорган ізац ія  адм ін істр ати вн о-тер и тор іал ьного  устрою . 
Р еф ор м уван н я ор ган ізац ій н и х  структур ви к онавчої влади : 

н ай ск л адн іш ою  п р обл ем ою  адм ін істрати вн ої р еф ор м и  в Украй- 
П ісля  п р огол ош ен н я  н езал еж н ості у  наш ій  держ аві обсяги  управ 
л ін сь к о ї д іял ь н ост і зр осл и  в деяк и х  сф ер ах у 2 0 — 30 разів , а окре  
з  н и х  (о б о р о н а , зов н іш н я  політика) були сф ор м ов ан і зан ово . Та 
к ої кількості м ін істерств, як у нас, н ем а є н іде. Д авн о  зм ін и л и ; - 
їхн і ф ун к ц ії, втрачені всі зв ’язки  і важ елі впливу на м ісцях, не ви - 
стачає ф ін ан сів , а кількість чиновн и ків  п оп р и  все це залиш аєтьс- 
н езм ін н о ю . П р и н ц и п ов и м  стало р іш ення уряду ск ороти ти  і к ілг- 
кість в ідом ств, і чисельність С екретаріату К абін ету  М ін істрів  на 
25 %, щ о становить бли зьк о 184 чоловік). А ле характерний і  - 
радянських часів м етод  р еф ор м уван н я апарату управління чер . 
й ого ск ор оч ен н я  сьогодн і н е м ож н а розглядати як ефективні: 
П отр ібен  си ст ем н и й  п ідхід , здатн и й  визначити оптим альні дд -  
п отр еб  У країни кількість і структуру органів виконавчої влади. Іс
ную ча структура уряду у наш ій  держ аві є  о д н ією  з  п ер еп он  на
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« ж *  д :  ек он ом іч н ого  зр останн я . М ін істерства н е  зм огли  виро- 
Шшг> реалізувати еф ек ти вн у політику для зм ен ш ен н я  м асш табів  
■ а ь : » : :  ек он ом ік и , запобігти  п огір ш ен н ю  рівня обслуговування
*  =о : -  : : рони  зд о р о в ’я й освіти , а також  ліквідувати нерівн ість  у 
а  ц і і і -:о-ек о н о м іч н о м у  розвитку р егіон ів  і зубож ін н я  зн а ч н о ї 
ч—~ - населен н я. Д ерж авна служ ба н ееф ек ти вн а, оскільки во-
*  _ е  - е  повністю  тр ансф ор м ов ана в ін ституц ію , яка за безп еч ує

дер ж авн ої політики.
-д д о г ч у в а н н я  у  си стем і органів виконавчої влади п о в и н н о  

■ в е д  ігги, п о -п ер ш е, зм ін у  їхн ьо ї структури з поступ ови м  п е-  
З В а с .:  е л  галузевого д о  ф унк ц іон ал ь н ого  п р и н ц и п у п обудови
шш стгрств. ін ш их центральних органів виконавчої влади і в ідп о-  
■ в и  скорочен н ям  їхн ь о ї чисельності.

“ с -д г у г е , п отр ібн о  зм інити  ор ган ізац ійн і структури сам их  
■ п  т є т с г б . ін ш их центральних органів ви к онавчої влади, їх н є  
■ в  д  е едн н я  д о  н ови х ф унк ц іонал ьни х о собл и в остей  і вимог. 
4шг-. і:* сегм ен том  ц іє ї структури мож уть стати урядові м іж м ін іс-  
т - т - _  л р о ір ам н о-ц іл ь ов і ком ітети , оч олю вані в іц е -п р ем ’є р -м і-  
■ с т д  У цих п ідрозділах  буде зо сер ед ж ен а  п оточ на р обота  з 
■ в  р іш ень К абінету  М іністрів як вищ ого орган у вико-
я и  -дали в У країні. Ц ей  крок дасть зм огу  звільнити й ого  від  
■  -  другорядн и х питань і сконцентрувати  свою  діяльність
ш  ■ е д е н н і  стратегічних дер ж авни х завдань, п ідвищ ити  рівень  
аш~ - ~ : ел пості і виваж еності, обм еж и ти  прояви с у б ’єктивізм у  
шя  і д е н н і  кардинальних для ек он ом ік и  р іш ень.

7 : гч ув ан н я  дер ж авн ої служ би в Україні покликане за б е з 
печ» * ~ л б ір  і р озстановку в и со к о п р о ф ес ій н и х , ч есн и х  і п атр іо-
м  - л а ш т о в а н и х  кадрів апарату управління. Е ф ективність і 
р вщ гд-гги вн ість  д іяльності у ц ій  сф ер і м ож н а п ідвищ ити  р ізн и м и  
« л -  амя. осн овн и м и  з яких є:

з - та процедура найм у та просуван ня п о  служ бі;
■ - — -на зар об ітн о ї плати, сп рям ован а на стим улю вання я к іс-  

я в  у т
т*:с д е н н я  соц іал ьн ої та п ол іти чн ої захи щ ен ості дер ж авн ого

еацовзсаая:
-  _ е н н я  м етодів усього соц іал ьного  управління і особл и в о  

шет. : і “ гаатін н я  персоналом ;
• _ а _ е н н я  п р о ф ес ій н о ї п ідготовки кадрів дер ж авн ого  управ-

я ю .
* і  реф орм и  дер ж ав н ої служ би  мають утвердитися нова  

с я -  та  доск онал іш і п р оц едур и  управлінської д іяльності. П о
т е » :  р : : робити  н ову схем у  та реглам енти прийняття управлін
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ських р іш ен ь, а також  р озп од іл у  в ідповідальності п о  вертикалі ви
к онавчої влади, наданн я послуг ю р иди ч ни м  і ф ізи ч н и м  особам  
О сн ов ою  ц их зм ін  п ови н н а  стати дец ентр ал ізац ія  владних п овн о
важ ень, н абл и ж ен н я  їх д о  населен н я. Д ерж авна влада м ає бути ав
тор и тетн ою , п р о ф ес ій н о ю , ск р ом н ою , м оральн ою  та в ідкриток  
для гром адського контролю .

В иконавча влада, реалізую чи п р и зн ачен ня дем ок р ати ч н ої, со 
ц іальної, п р авової держ ави , м ає створю вати ум ови  для за б езп е 
ч ен н я прав і св обод  гром адян , а також  наданн я їм  ш и р ок ого  кола 
дер ж авни х, в том у числі управлінських, послуг. Ц ентр повинен  
передати  частину своїх  ф унк ц ій  органам  влади на м ісцях з м етою  
п обудов и  гнучкої й еф ек ти в н о ї си стем и  управління на принципах  
дем ок р ати зац ії дер ж ав н ої влади та зн ач н ого  п ідви щ енн я ролі м іс
цевого сам оврядування у ви ріш ен ні завдань як м ісц ев ого , так і за
гальнодерж авного зн ач ен н я. Т ом у од н и м  з центральних питань, 
щ о п остає  у п р о ц ес і п р оведен н я  адм ін істрати вн ої р еф ор м и , має 
бути  питання про орган ізац ію  влади на р егіонал ьном у та м ісц ев о
м у р івнях управління — область, рай он , м істо , рай он  у м істі, с е 
л и щ е, сел о . Існ ую ч и й  адм ін істрати вн о-тери торіал ьни й  п о д ії  
си стем а  м ісц евого  та регіонального  сам оврядування мають ряд 
н едол ік ів , які істотн о  впливаю ть на еф ективність  управлінсько: 
діяльності.

П о -п е р ш е , р егіональний  і м ісц еви й  р івні управління склалися  
відп ов ідн о д о  територіального устрою  У країни  початку 30 -х  рок:з 
В н асл ідок  цього зн ач на частина сам овр ядн и х т ер и т о р іа л ь н а  
оди н и ц ь  (сіл , сел и ш , м іст р ай он н ого  зн ач ен н я ) сьогодн і п озбав
л ен а  н ео б х ід н и х  ф ін ан сов и х  та ек он ом іч н и х  ресурсів .

П о -д р у ге , із к он сти туц ій н и м  ви зн ачен н ям  с у б ’єкта місцевого  
сам оврядування — тери торіальн ої гром ади — не узгодж ен а  си сте
ма адм ін істрати вн о-тери торіальни х оди н и ц ь , оск ільки в м еж ах їх 
н іх  к ор дон ів  (р ай он  у м істі) м ож уть сп ів існувати  р ізн і терито
ріальні гром ади. У  зв ’язк у  з цим  виникає п р обл ем а р о зм еж у в а н н - 
їхн іх  сам овр ядн и х  прав.

П о -т р ет є , н а  о б л асн ом у  та р ай он н ом у  рівнях управління, де 
ф ун к ц іон ую ть  о д н о ч а сн о  органи  ви к онавчої влади й органи м іс 
ц евого  сам оврядуван н я, ч ер ез відсутність н ал еж н о ї п р авової баз;: 
щ одо  р озм еж уванн я п овн оваж ен ь  цих органів ви н ик ає н е б езп ек ;  
к он к ур ен ц ії їхн іх  к ом п етен ц ій .

П о-ч етвер те, не сф ор м ов ан а  н алеж на ф ін а н с о в о -е к о н о м іч -д  
база  органів м ісц ев ого  сам оврядування, яка дала б  їм  зм огу  нада
вати гром адські послуги  на н ал еж н ом у р івні і виріш увати ряд важ
ли ви х завдань на м ісцях.
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л :з 'ул ови  У країни  як  н езал еж н о ї держ ави  в и к ор и с
т а л а  п р и н ц и п ов о  в ідм ін н и х  м іж  со б о ю  м одел ей  ор- 

їддлз? на м ісцях. У сі вон и  відображ али  р ізн и й  ступінь  
т д д л :  влади. Н асам перед це “радянськ а” к о м а н д н о -а д -  

. си стем а  п р ям ого дер ж авного  управління на м ісц е-  
: " грудня 1990 р .). Д ал і були сп р о б и  запровадити  
: к повн істю  дец ен тр ал ізов ан ої “ан гл о-ам ер и к ан сь- 
-  лю того 1994 р. — 8 червня 1995 р .). П ри ц ьом у на  

і л т т о р іа л ь н о г о  управління були л іквідовані органи  
: * : -а в ч о ї влади загальної к ом п етен ц ії, а їхн і ф ун к ц ії 

я№ тнавчим органам  м ісц ев ого  сам оврядування, 
л ; с  лі м оделі не зм огли  забезп еч и ти  еф ек ти вн ого  управ- 
: к л т : відали реаліям  того  часу. Ц е м ож н а п оя сн и т и  ря-

■ _ не закон одавство У країни аж  д о  часу прийняття  
_ - країни характеризувалося п ев н ою  нестабільністю ;

ш: л ел : організації влади н е мали н ал еж н ого  ф ін а н со в о го ,
. :г: надрового та ін ф ор м ац ій н ого  забезп еч ен н я; 

а-;. - :  частини управлінського п ер сон ал у  н а  всіх рівнях  
влади характерне н ебаж ан н я  в ідм овитися від к ом ан д- 

с т л т и в н и х  стереотип ів  управління;
: ел в провадж увалися у ж иття ш ляхом  к оп ію ван н я зару- 
—є тез достатнього  н аукового р о зр о б л ен н я  і ек он ом іч -  

; =ання та адаптації д о  ум ов і реалій  ук р аїнського су с-

_ - У країни заклала н еобх ідн и й  правовий ф ун да-  
тк всудови на регіонал ьном у та м ісц ев ом у рівнях д е м о -  

- ч к о ї й еф ек ти в н о ї ор ган ізац ії уп равління , а тепер  
_  - іт з т и в н а  реф орм а.

л  - : д о  " К о н ц еп ц ії адм ін істрати вн ої р еф ор м и  в У краї- 
— с ф орм ац ії територіального устр ою  та си ст ем и  м іс -  

ег  їс  -дування відбуватиметься у три етапи.
- _  : . етапі розр обляється  пакет н ор м ати вни х д о к у -

е  р еф орм уван н я ор ган ізац ії управління н а  р егіонал ь
ні д е к  р івнях, приводяться у  в ідп овідн ість  з  К он сти ту-  
к г-ш а  - ні законодавчі акти, які визначаю ть ор ган ізац ій -  
■  - г .н ансов у си стем у  м ісц ево ї влади.
■гя» г д д  охоп л ю є тр ансф ор м ац ію  н и зо в о ї л ан ки  си стем и  

-територіального поділу  У країни (сел о , сел и щ е, 
: „ — ком унальних о б ’єдн ан ь  територіальних гро- 

сд-:ня сф ер и  в ідп овідн ості ст о со в н о  наданн я дер ж а- 
:: - их послуг м ісц еви м и  органам и ви к онавчої влади
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й органам и м ісц евого  сам оврядування на р ізн и х  рівнях управ
л ін ня .

Т ретій  етап п ер едбачає реф орм уван н я територіального уст
р ою  У країни з  м етою  оп ти м ізац ії структури управління на р е п : -  
нальн ом у р івн і, н абл и ж ен н я  прийняття управлінських р іш ень д : 
н асел ен н я , зап р овадж ен н я  н ових ф ін а н со в о -б ю д ж ет н и х  м еха
нізм ів.

П ри  п р ов еден н і адм ін істрати вн ої р еф ор м и  на регіонально'-', 
м ісц ев ом у рівнях п ерш очергового  зн ач ен н я  набуває проблем а  
стан овлен н я тери торіальн ої громади (к ом ун и ) — сп ільноти  (а ;-:е 
п р осто  сук уп н ості, як  це є  ф актично сьогодн і) л ю дей  — ж ител:; 
м іста, ін ш ого н асел ен ого  пункту, о б ’єдн ан и х  власним и завдань:-- 
м и, ви ріш ення яких є  їхн ьою  сп іл ьн ою  справою .

13.2. Прпниппп і методи взаємодії 
державного управління з органами 
місцевого самоврядування

У спіх н и н іш н іх  ек он ом іч н и х  реф ор м  в У країні виріш альною  у  - 
р ою  залеж ить н е  тільки від еф ек ти вн ого  управління окремих  
п ідп р и єм ствам и , ор ган ізац іям и , а й р егіонам и  (рай онам и  та обл а
стям и) в ц ілом у. Т ом у сьогодн і головне пол ітичне й ек оном ічн е  
завдання полягає у  як н ай ск ор іш ом у ств ор ен н і ц іл існ о ї і гн уч н : 
дем ок р ати ч н о ї си стем и  управління н а  всіх р івнях, яка м обіл ізува
ла б  лю дську творчу активність і си р ов и н н і ресурси  на ор ган іза
ц ію  еф ек ти в н о ї р и н к ов ої ек он ом ік и , створення н ови х робочн  
м ісць, п о в н о ц ін н е  задіянн я наявного соц іа л ь н о -ек о н о м іч н о го  п : - 
тен ц іал у у к ож н ом у р ег іон і, м істі та селі. Реальне виріш ення ц ь о : : 
завдання п отр ебує д о к о р ін н и х  структурних п еретворен ь у н ар од
н ом у  господар ств і та глибок и х як існ и х  ор ган ізац ій н и х  у д о с к :-  
н алень галузевих і регіональних м еханізм ів  управління. Я кід:  
р ан іш е управлінський  ч и н овн и к  б езп о сер ед н ь о  керував м ате
ріальним  ви р обн и ц твом , то теп ер  він  м ає спрям овувати свою  д а 
льність на сер в існ і, регулю ю чі та к оор ди ную чі о б о в ’язки. В р е 
зультаті н е  ви р обн иц тво м ає існувати для дер ж авн ого  чиновнії;*:: 
(управлінського ф ун к ц іон ер а), а навпаки, вся наявна ієрархічна  
си стем а  управління м ає п о в н о ц ін н о  обслуговувати н ар одн огосп с - 
дарський  ком п лек с країни.

У правління р ег іон ом  п ов и н н о  враховувати всю  сукупність те
риторіальних ін тересів , задов ол ен н я  яких п отр ебує  р ац іон ал ьн о::  
ви к ористанн я н аявних п р и р одн и х  м ож л и востей , резервів інтеь  
си ф ік ац ії ви р обн иц тва, активізації д іял ьност і органів м ісц ев о ::

454



Ж2. і метопи взаємодії державного управління з органами ...

аанс г е: зан н я , еф ек ти вн ого  залучення м атер іал ьн о-техн ічн и х, 
«■щч ~ ~ ф ін ан сов и х  і тр удових ресурсів . О бгрунтоване ви- 
Я Є ' >з  “сріггоріальних ін тересів , ви к ористанн я м ехан ізм ів  сти -  
« ■  ч .- ~  - суспільного виробництва для їхн ього задов ол ен н я  є 
— и- - напрям ом  в доск он ал ен н я  управління ек он ом іч н и м  і со -

- X  ЗБИТКОМ регіону.
її і__; з соціалістичному минулому державному управлінню

■ишсіллл прерогатива забезпечувати функціонування народного- 
[■ іц ц о . і ♦.: го комплексу, то адміністративно-територіальним ор
ім п» . в основному відводилось вирішення соціальних (гро- 
шв,- мі - г. злїіичних) питань.

_ . : д  соціалістичного адміністрування свідчить, що надмір- 
ш  «сі- -грація матеріальних і фінансових ресурсів у розпоря- 
ЛШ» - _ : -тральних органів управління спричинила до нехтуван
н і :Т хііьними інтересами жителів регіонів, негативно по
лк?-' . . - на рівнях їхнього економічного розвитку, призвела до
ш  “Синя на місцях гострих господарських, соціальних, еко- 
«вмс - : ринкових проблем.

: : зах  р и н к ов о ї м одел і ф ун к ц іонув анн я суспільства д ер ж а 
н н і  с - гггма управління п ов и н н а  обм еж увати  свою  прям у участь в 
т и п  . - - о м у  м еханізм і госп одар ю ван н я , але водн очас зн а ч н і
ш а «  —ас її роль у ви р іш ен н і та регулю ванні соц іальни х сторін  
И п .  з охороні гром адського порядку, у  гарантуванні р ізн и х  
НЕ-ч з норм  і актів, м еди ч н ом у  та осв ітян ськом у за б езп еч ен н і 
шита*: -в сел ен н я .

■ іл ьн а  дец ентралізац ія  управлінських ф ун к ц ій  м ає буду- 
■ г  - -_  осн ові п р и н ц и п у  достатн ь ої н ео б х ід н о ст і та к валіф ік о
вані : г о є н н я  питань. Ц е озн ач ає, щ о на дер ж авн ом у рівні 
■ о т . —ться і зд ій сн ю єть ся  стратегія еф ек ти вн ого  ек он ом іч н ого  
ш  - п ал ьн ого  розвитку, а структура н ародн ого  господарства ф ор -  
■я* . - гар м он ій н ом у (збал ан сован ом у) п ідході.

- альні органи управління зосередж ую ть свої зусилля на- 
і а  ггел на низових проблем ах розвитку, на пош уку раціональних  
• е  : а їхньої реалізації, в том у числі за рахунок м обіл ізації
шш - _  - _ резервів. У  практичном у плані децентралізація означає  
ли. - передачу повноваж ень для зд ій сн ен н я  процесів  регіо- 

■Ю жтсї сам оорганізації і сам орозвитку, активізації творчої сам о
п а л: з В одночас р озш и р ен н я сам остій ност і управлінських ре-  
ниндльїі-дсх структур означає п оси л ен н я  їхн ьої в ідповідальності за  
щ га  -  ї - е :  ункціонування територіальних господарських систем .

- ;  регіональне управління — це складна ієрархічна сук уп 
нії. _ н едер ж авн ого , галузевого, м іж галузевого і сам овр яд
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н ого  органів управління з в ідповідн и м  о р г а н іза ц ій н о -ф у т с ь :: 
нальним  п од іл ом , к оор ди н ац ією  і к ооп ер ац ією  прац і, правоЕш . 
тер и тор іал ьн о-ор ган ізац ій н и м  і со ц іа л ь н о -ек о н о м іч н и м  механ  
м ам и взаєм од ії з м етою  к ом п л ек сн ого  збал ан сован ого  ви р іш ен ь- 
н ар одн огосп одар ськ и х  завдань, регулю вання сусп ільни х в ідн оси в  
і за б езп еч ен н я  оп ти м ального  розвитку адм ін істративних та л е
кальних територій .

Д ля п р оц есу  р егіонального управління важ ливо, щ об  усі йог: 
гори зон тальн і та вертикальні к ом п он ен т и  були рац іон ально зба
лан сован і і п о єд н а н і, забезпечували  н айеф екти вн іш у техн ол ог:--  
н у посл ідовн ість . Я к правило, регіональне управління ґрунтуєть; = 
на к ом п л ек сн ом у  п ідході при ви ріш ен ні конк ретни х г о сп о д а р еі-  
ких або  соц іа л ь н о -ек о н о м іч н и х  п робл ем . П ри  ц ьом у р е г іо н а ї- -  
н и й  п р оц ес  управління о б ’єд н у є  в од н е  ціле р ізн і сф ер и  е к о н о м :--  
н о ї (соц іал ьн ої) си стем и , вклю чаю чи планування і регулювань: - 
сусп іль н ого  відтворення як у п ер спек ти вн о-стр атегіч н ом у, так : : 
тактичном у (оп ер ати вн ом у) аспекті.

Регіональні м ехан ізм и , особл и в о  р и н к осп р ям ован і, як  важел: 
стим улю вання еф ек ти вн ого  виробництва реалізую ться через с и с 
тем у заходів  ек он ом іч н ого  та соц іал ьного  розвитку р егіон у , в тог: 
ч исл і за  д о п о м о го ю  відп овідн и х р егіональни х ц ільових к ом п л ек с
н и х  програм  (Р Ц К П ). П остан овк а таких ц ілей  п о си л ю є роль ф у н 
к ціон альн и х м етодів  у регіональних си стем ах управління та вима
гає ак ти вн іш ої участі у сусп ільном у ж итті органів м ісц ев ого  сам о
врядування, п оси л ен н я  їхн іх  прав і о б о в ’язків.

П рактика показала, щ о б ез  к ом п л ек сн ого  територіального  
управління н ем ож л ив о досягн ути  зростанн я еф ек ти вн ості ви р об
ництва, оскільки приховані резерви ок р ем и х п ідпр иєм ств  ( о б ’є д 
нань) м ож н а задіяти н асам п ер ед  на осн ов і к ооп ер ац ії си р ови нн и х  
ресурсів  і м атер іальн о-техн ічн и х засоб ів , а також  ви сок оквал іф і
к ованих кадрів.

Р еалізац ія  управлінських р іш ень, оц інк а ви р обн и ч и х і с о ц і
альних ф акторів маю ть зд ій сн ю вати сь  виходячи з мети розвитку  
регіон ів , тобто  очікуваного результату. О скільки сьогодн і в су 
сп ільстві перш очергови м и  є  п р обл ем и  ф орм уван н я р и н кови х від
н о с и н , ств ор енн я р и н к ов ої інф раструктури, р озв иток  п ід п р и єм 
ництва з м етою  п ідви щ ен н я  д о б р обут у  н ар оду, то п ід  таким кутом  
зо р у  і п ов и н н і реалізовуватись заходи  і програм и п ер спек ти вн ого  
розвитку к ож н ого  м іста, села, р ай он у, області.

В и р іш ен н я  всіх цих сучасн и х, п ер спек ти вн и х і стратегічних  
п р обл ем  п отр ебує не декларативного п ідходу, а глибок ого  ф а х о 
вого о см и сл ен н я  і практичного ви р іш ен ня як  на гор и зон тал ьн о-

456



метоап взаємодії державного управління з органами

зс т п 'іо л ь н о м у  рівнях дер ж авн ого  управління, й ого  п о -  
іативною  творчою  участю  м ісц еви х  органів гром адсь- 

ІГ ВЗННЯ, м іських і сільських громад.
_ і ге  - на науково обґр ун тован ій  осн ов і виконавчих  

с с  «звичних прав і м атер іал ьн о-ф ін ан сови х  м ож л и востей  
гегая їв  сам оврядування, п ол іп ш ен н я  ор ган ізац ійн и х  

т я  ~  вводів їхн ьо ї р оботи  забезпеч ить  чіткіш е р озм еж у- 
з в с  - :ст і р ізн и х гілок влади, еф ективну, д ію ч у  дем ократію  

. часті н асел ен н я  у  соц іа л ь н о -ек о н о м іч н и х  і дер ж а-  
ш  в го аесах .

с  Т.-ННЯ дію ч ої структури управління адм іністративни- 
гд областям и п ови н н о  передбачити й нові м еханізм и  

и  з :  визначення перспектив розвитку продуктивних потен- 
- і  розробку еф ек ти вн ої стратегії і тактики соц іально- 

і  >тпаііонування к ож ного з них. С еред цих проблем  
им н є  становлення нових ф орм  господарю вання у 

і  . •. м ісцевості, активізація ви р обн ич ої діяльності, в 
а* к а т г о  б ізн есу  і п ідприєм ництва, ск ор очен н я безр об іт -  

і рівня ж иття усіх верств н асел ен н я країни.
С г -  - - ї  рац іон альної й еф ек ти в н о ї си стем и  управління  

- г обхідне як в сер еди н і центрального апарату управ- 
= й ого  регіональни х структурах. Ц е зум ов л ен о  м асш - 

■авністю р обот и , тр уднощ ам и при ви к он ан н і окрем их  
я в . р ізн ом ан ітн и м и  особл и востям и  тери торіальн ої орга- 

т з ктивних сил , р озосер ед ж ен іст ю  їх  у часі та пр остор і, 
£ >: н асел ен н я , дем огр аф іч н ою  си туац ією , п р и р одн и м  

п е к  та ін.
ас -  их • мовах держ авна си стем а управління н е  м ож е охо -  

: 'стадність соц іа л ь н о -ек о н о м іч н и х  п р оц есів  у країн і, а 
іе  ~ях. які відбуваю ться на рівні територіальних громад  

_  сільських н асел ен и х  пунктів. П ост ій н е зр останн я  
гн ом іч н и х  п отр еб  суспільства на ф о н і в и сн аж ен н я  

в с і ге :;.реї в. п ор уш ен н я  дем огр аф іч н о ї си туац ії п отр ебує  
- - ї зусиль і еф ек ти в н о ї взаєм од ії центральних та р егіо -  

>тіравління у ви ріш енні назрілих і невідк ладни х

"  м ачн и и  сл овн и к  української м ови р озгл ядає п р о ц ес  
и  вдію  і сп івд іян н я , взаєм н и й  зв ’язок , а також  п о го -  

; і ■ к им -, ч и м -н ебудь . В одн оч ас тотож н и м и  п р о ц ес о -  
£ взаєм одоп ом ога  (обоп іл ьн а  д о п о м о га ), а також  вза- 

і п е к  взаєм ний  зв ’я зок  м іж  двом а або  багатьма о со б а м и , 
ехчетам и  і т. ін .) [5].
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Р егіони  обл асн ого  рангу п ов и н н і виконувати ор ган ізац ійн і та 
м обіл ізую ч і ф ун к ц ії у використанн і п р и р о д о -си р о в и н н и х  р есур 
сів , нарощ уван ні тр удової активності н асел ен н я . О бласть як скла
д н а  територіальна си стем а  є  о сн о в н о ю  л ан кою  тери торіальн ої о р 
ган ізац ії суспільства і держ ави. В он а  о б ’єд н у є  п ер ви н н і тер и то
ріальні утворення (села, селищ а та м іста) в о єд и н о . У  ц ьом у раз: 
область ви ступ ає інтегрованою  л ан кою  оди н и ч н ого  і загального  
як результат д ії  зустр ічних п р оц есів  (від конк ретни х п осел ен ь  — 
“вгору” і від суспільства в ц ілом у — “в н и з”). С аме у  цьом у контек
сті слід розум іти  поняття р ег іон у  обл асн ого  рангу як центральну  
ланку л анцю га, у яком у визріваю ть осн ов н і со ц іа л ь н о -ек о н о м іч 
н і п р оц еси , щ о визначаю ть п ровідн і тен д ен ц ії розвитку тер и то
р іал ьн ої ор ган ізац ії в ц ілом у.

З цього п р и воду ви н ик ає п р и н ц и п ов о  важлива п р обл ем а р о з
поділу  прав і п овн оваж ен ь м іж  центральним и органам и управлін
ня і регіональни м и. Н а  наш  погляд, к ож ен  рівень п ов и н ен  мати 
чітко ок р есл ен і завдання, о б о в ’язки і м еж і відповідальності та 
управління к онк р етни м и  сф ер ам и , к ер ованості ек он ом іч н и м и  
п р оц есам и  у держ аві. Зок р ем а, регіональна ланка управління п о 
ви н на забезпечувати  створенн я н ал еж н и х ум ов для ж иття н асе
л ен н я , еф ек ти вн ого  використання територіальних ресурсів , р о з
витку взаєм ови гідни х м іж регіональних ви р обн ич и х в ідн оси н .

О собл и вого  зн ач ен н я набуваю ть о х ор он а  довкілля та р ац іо 
нальне п р и р одокор истуванн я , вирівню вання ж иттєвого рівня на
сел ен н я  адм ін істративних оди н и ц ь  і створенн я в н их ви сок ор оз-  
в и н ен о ї соц іал ьн ої інф раструктури, яка забезпечувала б увесь  
ком п лек с соц іал ьно-к ул ьтурн их та п обутови х  п отреб населення, 
розвиток  р ек р еац ій н ої сф ер и , регулю вання сп ож и ван ня ен ер го 
р есурсів  на тери торії, заохоч ен н я  ін о зем н и х  ін вести ц ій  і т. д .

Д ерж ава н асам п ер ед  п ови н н а  закріпити за  с о б о ю  ф ункцію  
к онтр ол ю , ви р іш ен ня найваж ливіш их питань стратегії і тактики  
ек он ом іч н и х  р еф ор м , координувати й узгодж увати з  регіонами, 
діяльність централ ізован и х загальнодерж авних органів виконав
ч о ї влади, в ін тересах  розвитку територій  зд ій сн ю вати  контроль за 
дотр им ан ня м  зак он н ост і д ій  виконавчої влади на р егіональном \ 
рівні. У  випадку в ідхилень результатів д іял ьност і ок рем и х регіон ів  
від критеріїв стабільності або  в ідхилення р егіонал ьної си ст ем и  від 
д о ся гн ен н я  ц ільових ор ієн ти р ів  стабільності розвитку держ ава  
п ов и н н а  зд ій сн ю вати  п евн ий  вплив ш ляхом  дер ж авн ого  регулю 
вання регіонал ьного  розвитку.

П рактика свідчить, щ о важ ливо не тільки чітко окреслити  п о 
вн оваж енн я всіх держ авни х управлінських установ і органів м іс-
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зс  -д>звання, а й  зр оби ти  так, щ о б  вони  н е  п ер ети н а-  
з к » :  ç етичних країнах, які визнаю ть за територіальним и  

р ізн и х  рівнів право на сам оврядування та сам ост ій -  
: - - питань свого  ж иття і активно сприяю ть реалізац ії 

- .  ■ - через дец ентр ал ізац ію  внутріш ньодерж авного тер и - 
пр авління, держ ава м іц н о  тр им ає у сво їх  руках два  

ідп: .правлінського впливу: ж ор стк ий  контроль за  д о -  
ю  стан овл ен и х  “правил п о в ед ін к и ” , тобто  ч и н н ого  за- 

та не м енш  ж ор стк и й  контроль — за ф ін ан сов ою  
У зазнач ени х держ авах це є  стриж нем  р егіонал ьної 

-- Україні щ е належ ить ф ормувати.
—дн - н з держ авна влада м ає право втручатися у діяльність  
*о-ззевого сам оврядування, але л и ш е у встановлен и х зак о-  
~.ы випадках і л и ш е для забезп еч ен н я  дотр и м ан н я  зак он - 

1  з - -  :ст і цих органів. Д ля того щ об уряд в управлінській  
: високим  рівнем  дец ен тр ал ізац ії мав м еханізм  п ов н о-  

їгттііз’. на діяльність виконавчих органів регіон ів , н ео б -  
п  : ти розвинуту си стем у зак он одавч ого , судового  та ад- 

» з н : го нагляду за діяльністю  регіональних владних орга- 
т . -  з м ісцевого сам оврядування.

.  проблем , еп іцен тр  яких знаходиться у к онк р етни х ре-  
і*д--оть глобальний характер, а том у не п іддаю ться ви- 

■ _ е  їхн ім и  силам и. З в ’язки  м іж  р егіонам и  і ц ентром  
ек ологічн их, а також  соц іал ь н о-дем огр аф іч н и х  п р об-  

* ; те ■. злі д о  р и н кови х в ідн оси н , оч ев и дн о , будуть п о с и -  
з майбутньому. В ум овах ш и рокого  розвитку тов ар н о

г о -:  о си н  і ек он ом іч н и х  м етодів  управління регіональ- 
: : датськи й  м ехан ізм  п ов и н ен  бути п обудов ан и й  таким  

галузеві і держ авні ланки си стем и  управління були  
: р івноправне, р ів н оек он ом іч н е, р івновідповідальне  

-  :л і - д о  од н о го  становищ е.
з -  загострилася п роблем а к оор ди н ац ії, ор ган ізац ій н ого  

занз-зя і си стем ати зац ії д іял ьност і всіх регіональних орга- 
д н н я . особл и в о  щ одо чіткого ви зн ачен н я ф ун к ц ій  і м еж

- зг .зн и ц т в а  та управління р ег іо н о м , ін ф ор м ац ій н ого  
з - - з  Зокрем а, н ео б х ід н о  створити сучасн у (р и н к ов о-

- » загальнотериторіальну ін ф ор м ац ій н у  інф раструкту-
- - статистику, в том у числі з  ви діл ен ням  сільської 

— ~з :-:діих м ом ентів. К ом п л ек с всіх ц их питань м ож на
виріш увати при ств ор ен н і р ізн и х  типів регіональних  

п : '.никані ін ф ор м ац ій н о  як н ай п овн іш е забезп еч и ти  
геснології р егіонального управління.
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Н а всіх рівнях територіального управління гостро стоїть п и 
тання в за єм о д ії й ого  держ авни х структур з органам и м ісцевого  са 
м оврядування. М ісц ев е  сам оврядування зн ач н ою  м ірою  зберігає  
декларативний  характер ч ер ез н едоск он ал ість  н аявн ої за к о н о 
давч ої бази . Т ом у н ео б х ід н о  докласти  м аксим ум  зусиль, щ об  за
повн ити  ц і прогалини. Зок р ем а, це стосується  усун ен н я  деяк;: 
р о зб іж н о стей  у  частині р озп од іл у  п овн оваж ен ь м іж  сільськими  
сел и щ н и м и , м іським и головам и та в ідп овідн и м и  радам и, їхнім  
виконавчим и органам и, врегулю вання прав р ай он н и х  і обл асн ії 
рад, ви зн ач ен н я  обсягу  п овн оваж ен ь, дел еговани х відповідним  
дер ж авн и м  адм ін істрац іям , правового забезп еч ен н я  діяльності 
рад у р ай он ах і м істах.

В заєм од ію  м іж  дер ж авни м и  органам и управління та м ісц ев і:1 
сам оврядуванням  доц іл ьн о  здій сн ю вати  на си стем н ій  п о с т ій н : 
д ію ч ій  о сн о в і, щ о м ож ли во при наявності сп ец іал ьн ого  р о б о ч о ::  
органу — ком ітету з  питань взаєм од ії та к оор ди н ац ії д е р ж а в и -  

органів влади з  м ісц еви м и  органам и сам оврядування. Такі робо-:, 
ор ган и , на наш  погляд, доц іл ьн о  створити як на р ай он н ом у  — 
об л а сн о м у  щ аблях влади, так і в ц ентрі при К абінет і М іністр:: 
У країни.

Н еобх ідн ість  їхн ього створенн я обум овл ен а  п отр ебою  д о с к : - 
н ал іш ої м одел і у взаєм ов ідн оси н ах  сільського, сел и щ н ого , м ісь
кого голови і в ідп овідн и х рад, оскільки числ ен ні конф лікти М І Х  

головам и і радам и викликані здебіл ьш ого не конф ліктам и о с о б и 
стостей , а ч ер ез н едоскон ал ість  існ ую ч о ї м оделі.

Я к  в ідом о , у ж о д н ій  держ аві світу м ісцеве сам оврядування ні  
обходи ться  б е з  дер ж авн и х субси д ій . Ця п р обл ем а особл и в о  ва> - 
лива для сільських органів м ісц евого  сам оврядування в Україн  
оскільки їхн і ф ін ан сов і м ож л и вості з  м ісцеви х збор ів  і податкІЕ 
дуж е о б м еж ен и м и  та н едостатн ім и  для ви р іш ен ня соц іал ьн о-ек  : 
н ом іч н и х  питань на сво їй  території. Н едостатня чисельність шт_ 
т н о -п о са д о в и х  о с іб  і том у ф унк ц іональна н есп р ом ож н ість  сільсь
ких виконавчих органів м ісц евого  сам оврядування стає г а л ь м о  V 
при ви р іш ен н і багатьох соц іа л ь н о -ек о н о м іч н и х  п р обл ем . В тс 
ж е час сь огодн і к оло ц и х  п р обл ем  зн ач н о  р озш и р и л ося  в у м о в і  
тр ан сф ор м ац ії ф ор м  власності на сел і, ф орм уван н я п ідп р и єм н іш  
тва і р и н к ови х  в за єм о в ід н о си н , р озш и р ен н я  м ереж і га зо -, вод - 
п остач анн я та ін ш и х ін ж ен ер н о -в и р о б н и ч и х  сп ор уд . В се це по
тр ебує введен н я в ідп ов ідн и х додаткови х п осадов и х  о б о в ’язків, я к  
п о в и н н і зд ій сн ю вати ся  виконавчим и органам и м ісц ев ого  с а \ ' : -  
врядування на п ост ій н ій  осн о в і, п ол іп ш ен н я  о р га н іза ц ій !  
п р и н ц и п ів  та м етодів їхн ь о ї роботи . Т ом у в н айбл и ж чом у майб>~
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; :  ї  *.: навчих органів р ай он н и х  рад, а також  у великих се -  
т _ т ь н о  ввести такі н ов і посади: ін сп ек тор а-ф ін ан си ста  

гс_ла~к:в. ф орм уван н я м ісцевого  бю дж ету), ю р и ст а-зем л е-  
орен да, приватизація, к уп івля-продаж  зем л і), ін с п е -  

а ея : : гіі (охор он а  п р и р одн ого  сер едови щ а та ін .).
*їлс*ч : тим важ ливо активізувати діяльність управлінських  

п \  рівнів, вклю чаю чи р озр обк у  оп тим альних ш татних  
» з н а ч и т и  чітку субор ди н ац ію  і ф ункц іональні о б о в ’яз-  

осіб , си стем у  м атеріального заохоч ен н я  і к онк р ет- 
: відповідальності. В У країн і, як у сус ідн ій  П ольщ і,

-—зо р и т и  н аук ов о-досл ідн и й  інститут п р обл ем  села та 
: т  зпмоврядування.

Т '-н ц и п и  взаєм од ії дер ж авн ого  управління і м ісц евого  
за н н я  сл ід  завчасно апробувати ш ляхом  ви бор у для  

лтернм ентальних базов и х  територіальних оди н и ц ь  (обл а-  
села) з найхарактерніш им и (етал он н и м и ) озн ак ам и , 

ч ета  зд ій сн ен н я  такого ек сп ер и м ен ту  полягає в том у, 
н їтн ти  і зд ій сн и ти  розп од іл  п овн оваж ен ь м іж  загально- 

. обл асн и м  і м ісц еви м и  р івням и управління, р озш и р ю -  
з - : ап-.ення о б о х  останніх.
та__погляд, для к ращ ої в заєм одії центральних держ авни х

- г ^а зія н я  з  н и зов и м и , з  усім  суспільством , в У країні п о -  
Г г : радянський Д огов ір , здатн ий  забезп еч и ти  р озв иток  

• г-аіни на правових, дем ократи чн их і загальносуспіль- 
: - засадах з урахуванням інтересів  “верхів” , “н и з ів ” , 

парламенту, П р ези ден та , країни в ц ілом у.
: :  зссб к и  Г ром адянського Д огов ор у  слід залучити д о св ід -  
г _ . з _ з -г о с п о д а р н и к ів , п ідпр иєм ців , визначних вчених і 

хйШ Бників р ізн и х  рівнів дер ж авн ого  апарату управлін - 
. • : зі та громадські ор ган ізац ії, керівників і сп ец іал іс-  

■: зи х  та аграрних асоц іац ій  (товариств, со ю зів ), апарат  
~і  р ай он н и х  рад з  р ізн и х  сп ец и ф іч н и х  р егіон ів  к раїни , 

а  с и ь сь к и х  виконавчих органів м ісц евого  сам овря- 
:-а  представників сільських громад.

-к» ; У країни, верховним  і н и зови м  органам  держ ав-
ЦН5І2Л -н я  треба вибудовувати в заєм остосун к и  м іж  со б о ю  

: ;  п-іакше, н асам п ер ед  н е  слід розглядати держ аву як  
платна за лю дей  виріш увати всі п р обл ем и  м іського  та 

т  - Д ля норм ального ф унк ц іон ув ан н я  суспільства у 
треба активізувати д іяльність гром адських ор ган іза- 

га комітетів, сп іл ок  тощ о. Гром адське сам оврядуван -  
* - а селі о собл и в о  н ео б х ід н е  для оздор ов л ен н я  си стем и

461



РОЗПІЛ 13. Державне управління і місцеве самоврядування в умовах

побуту, к ом унального господар ства та ін ш их си стем  ж и т тєзабез
п ечен ня н асел ен н я.

Д ля того  щ об  зап обігти  р уй нуванню  і згор танн ю  соц іал ьн і 
сф ер и  на сел і в ум овах ек о н о м іч н о ї кри зи , н ео б х ід н о  передусі'- 
визначити держ авну базов у програм у забезп еч ен н я  сільського на
сел ен н я  соц іал ьни м и  послугам и. М ін ім альний  рівень обслугову
вання н асел ен н я  п ови н ен  розраховуватись виходячи з  гарантій, 
які держ ава н адає своїм  гром адянам  у реал ізац ії їхн іх  законні 
прав на ж итл о, о х ор он у  зд о р о в ’я, ек ологічн у б езп ек у , освіту 
участь у культурном у ж итті з урахуванням  дося гн утого  рівня о б 
слуговування та зар уб іж н ого  досв іду .

Д о св ід  розвин ути х країн світу свідчить, щ о розвиток  агропр: - 
м исл ового  ви робн иц тва визначається ставленням  суспільства д  і 
соц іал ьни х п отр еб  сел ян , р івнем  кваліф ікації та культури сільсь
ких ж ител ів , м оти вац ією  їхн ь о ї тр удової і соц іал ьн ої активності > 
зд ій сн ен н і радикальної ек о н о м іч н о ї р еф ор м и , впровадж ення ' 
д о ся гн ен ь  н аук ов о-техн іч н ого  прогресу. П ідп р и єм ства різних  
ф орм  власності п ов и н н і забезпечувати  св оєр ід н и й  баланс у со
ц іальній  сф ер і села, конкурую чи і д о п ов н ю ю ч и  о д н е  о д н о го , від
дзеркалю вати р івень задов ол ен н я  п отр еб  сільського населення  
соц іальни х послугах. Я к на п ідпр иєм ствах п обутового  обслугов - 
вання, так і в торгівлі та гром адськом у харчуванні, мають в ід б \т  - 
ся п ер етвор ен н я ф ор м  власності, сп рям ован і н а  п ол іп ш ен н я  об
слуговування сільських ж ителів.

В ум овах м ал ол ю дн ості та р о зо сер ед ж ен о ст і п осел ен ь , д е 
ф іц и ту  і д о р о ж н еч і м атер іальн о-техн ічн и х р есурсів  доц іл ьн о  зд ій 
сню вати  послуги  соц іал ьн о н езахи щ ен и м  верствам н асел ен н я ід 
пільговим и тар иф ам и , а також  відш кодовувати зби тк и  в ідповід
н их сл уж б вн асл ідок  д іяльності у  сп ец и ф іч н и х  ум овах сільські 
м ісцевості.

У п ісл явоєн н и й  пер іод у країнах Західн ої Є вроп и , особливе  
Ш вейцарії, органи м ісцевого сам оврядування стали успіш не-: 
ф ор м ою  втілення держ авою  заходів щ одо п ідвищ ення загальне:і 
добробуту. За такої загальнодерж авної ф орм и  правління політичі- 
р іш ення ф орм ально можуть розроблятися у центрі, а реально рез- 
лізовуватися на субнаціональних (регіональних і м ісцевих) рівк- 
О тж е, тим  сам им  пром іж ним  і м ісцевим  органам передаю ться су~- 
тєві ф унк ц ії управління і значна влада. В одночас, не перебуваю чі - 
залеж ності від центральної влади, пром іж ні й м ісцеві органи само
врядування ф ункціоную ть у взаєм ній  залеж ності з  ним и [6].

П ри  ф ор м уван н і такої м одел і територіального управління - .  
деяк и х  д ілянках центральна влада м ож е мати більш е повное.-
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їм на ін ш их зн ач н ою  автон ом ією  вол одіє  м ісцеве
При такій р озщ еп л ен ій  управлінській  ієрархії 
м ож е мати зн ач ни й  регулю ю чий, ю р и ди ч н о-  

-а -с о в и й , к онтролю ю чий  і р ев із ій н о -ін сп ек то р сь -  
:ц ев і органи сам оврядування, 

тс в т е п л е н о ї ієрархії певна автоном ія  м ісц евого  са- 
■ а д н у є т ь с я  з контролем  з бок у  вищ ого рівня або  

• сп іл ьном у віданні центральної влади і влади орга- 
: врядування. Таким чин ом , р озщ еп л ен а  ієрархія  

"ггавління є  сукупністю  ін тегр ован ої (к ооп ер ати в -  
: систем . С ьогодн і вона доси ть  усп іш н о  застосову- 
— : г ветії. Ф ін л я н дії, Ш веції, а також  у деяк и х  нових  

країнах Ц ентральної Є вр оп и  (П ольщ а, Ч ехія , У гор-

г вання в управлінні сільським и п осел ен н я м и  не п о -
- сліплю , сам оізол яц ією . Р озш и р ен н я  прав м ісц е- 

_ тднп:ння не озн ач ає, щ о вон и  в ек он ом іч н и х  і с о -
- _ : .  і-- ви тв ор ен н я  п ови нн і опиратися л и ш е на власні 

е : *: розвиток сусп ільного  п оділ у  праці, й ого  д и ф е -
.Лгський р ег іон , н езал еж н о від розм ір ів  й ого  тер и то- 

вати й розвиватися сам ост ій н о , набуваю чи рис  
« і В одн очас у к ож н ом у сільськом у р ег іон і ви ро- 

іг* ::  особл и во  в аграрном у секторі, яка м ож е сп о -
на м ісц і (наприклад, овочева і м ол очн а, п р одук - 

■: п ром и сл овост і та дея к і інш і види).
— ваги дум ки вчених і працівників, які вважають, 

сам остій ност і (н а  противагу в ідом чості та ц ен т-  
:лг - - : в -не н асам перед на забезп еч ен н я  т існ о ї зал еж н о-  
ю  т ту н асел ен н я того  чи ін ш ого регіон у  від к інцевих

- господар ської діяльності за  рахунок  п овн іш ого  
с а е зн х  ф акторів ек он ом іч н ого  зр остан н я  (ви р об-

~т а с е с т ;  потенціалу, п р и р одн и х  осо б л и в о ст ей , розвит- 
_ п : в уств . б ізн есу ). П ри цьом у оптим альна дец ен тр а-  

п я . має будуватися на осн о в і п р и н ц и п у достатньої
-  «влпіф ікованого виріш ення питань.

_ тск азал а, щ о тільки сам окерован а си стем а  здатна  
* . .  :с за рахунок м обіл ізац ії власних внутріш ніх р е-

І к . в і  гспзни управління сільською  м ісцев істю  мож уть  
тп&а- _ е  в -значати ек он ом іч н і і соц іальн і п р іоритети , 

- 1  _ • виріш ення тих чи ін ш и х вузлових проблем  і 
і г а с  м ісць у  господар ю ван н і. Д о п о м о га  “зго р и ” п о -  

паасах. коли п р оц еси  сам овідтвор ен н я загальм ова-
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ні, перерван і зв ’язки  м іж  ок р ем и м и  їхн ім и  ел ем ен там и , н е  п о н о в 
лю ю ться внутріш ні ресур си  тощ о.

Н а осн о в і досл ідж ен ь  д ію ч и х  і пош уків  р ац іональних м ехан::- 
мів в заєм од ії р егіонал ьної си стем и  дер ж авн ого  управління з орга
нам и м ісц евого  сам оврядування м ож н а зр оби ти  такі висновки.

1. Регіональне управління — це складна ієрархічна сукупність  
загальн одерж авного , галузевого, м іж галузевого і сам оврядн о:  
органів управління з в ідп овідн и м  орган ізац ійно-ф ункціональн,- 
п оділ ом , к оор ди н ац ією  і к ооп ер ац ією  праці, правовим , т ер и т : - 
р іал ьн о-ор ган ізац ій н и м  і соц іал ь н о-ек он ом іч н и м  м е х а н і з м а м ,  

в заєм одії з  м етою  к ом п л ек сн ого  збал ан сован ого  виріш ення на
р одн огосп одар сь к и х  завдань, регулю вання сусп іль н и х  відносин  
забезп еч ен н я  оп ти м ального  розвитку адм ін істративних і локаль
них територій .

2. П рактика свідчить, щ о важ ливо не тільки зак он одавч о чіт* 
окреслити  п овн оваж ен н я усіх  дер ж авни х управлінських устаноь 
органів м ісцевого  сам оврядування, а й зр оби ти  так, щ об  вони не 
п ерети нал и ся  і н е  дублю валися ні у м оделях ав т он ом н о ї д іял ьно- - 
ті, н і в м еханізм ах в за єм о зв ’язку та взаєм одії.

3. В за єм о д ію  м іж д ер ж а в н и м и  ор ган ам и  уп равл ін ня та м іс ц е 
вим сам овр ядуван н ям  д о ц іл ь н о  зд ій сн ю в ат и  на си ст ем н ій  п о 
ст ій н о  д ію ч ій  о с н о в і, щ о м ож л и во  л и ш е при н ая в н ост і сп ец іал ь
н ого  р о б о ч о го  ор ган у — к ом ітету  з  питань в за єм о д ії та к о о р д и н а 
ц ії дер ж ав н и х  орган ів  влади з м ісц ев и м и  ор ган ам и  сам овр яду
вання. Такі р о б о ч і орган и  д о ц іл ь н о  створити  як н а  р ай он н ом у  
о б л а сн о м у  щ аблях влади, так і в ц ентр і при К а б ін ет і М іністр  
У країни .

4. Т р ан сф ор м ац ія  ф ор м  власності, стан овл ен н я о р ен дн и х  зе 
м ельних в ідн оси н , ф орм уван н я п ідп р и єм н и ц тва  та сер в існ о ї ц і
льності на сел і, р озш и р ен н я  газо -, водоп остач ан ня та інш их інж: 
н ер н о -в и р о б н и ч и х  сп ор уд  обум овлю ю ть н еобх ідн ість  введені- - 
відп ов ідн и х н ових п осадов и х  о б о в ’язків в органах м ісц евого  с а м : 
врядування на п ост ій н ій  осн ов і.

5. Д ля кращ ої в заєм одії центральних дер ж авни х органів упрд- 
вління з  н и зов и м и , з усім  суспільством , в У країн і п отр ібн и й  Г т : - 
м адянський  Д огов ір , в результаті д ії  як ого  ек он ом ік а  країни  з м : :- 
ла б розвиватись на правових, дем ократи чн их і загал ьн осусп іл ь
н их творчих засадах з урахуванням  інтересів  “верхів” , “низів", 
“олігархів” , парлам енту, П р ези ден та , країни в ц ілом у.
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13.3. Особливості взаємодії державного 
управління з органами місцевого 
самоврядування у сільській місцевості

І л зсь к а  м ісцевість представляє со б о ю  зн ач ну тери торію  У країни  
і  їєлшсою , ск л адн ою  та ди н ам іч н ою  госп одар сь к ою  си ст ем о ю , 
а  - - -ліми площ ам и  п родук ти вн их зем ель (сільське, л ісове і р и бн е  
т  іарство) і багатьох ін ш и х ор ган ізац ій н о  в за єм о п о в ’язани х  

: елем ентів , більш ість з  як и х сф ор м ован а  за п евн и м  ієрар- 
а  - - п ри н ц и п ом  і з ’єд н ан а  м іж  с о б о ю  прям им и та зв ор отн и м и  
і  і : кдми. Характер і зм іст  ек о н о м іч н о ї д іял ьност і у сільській  м іс 
і с  ст . полягає в рац іон ал ьном у п о єд н а н н і внутріш ньогалузевого  

с .  - галузевого ви робн иц тва у  м еж ах п ев н о ї тери торії, в розвитку  
-о- (анітних аграрних і п ром и сл ови х  п ідпр иєм ств  або  їхн іх  
І . здав. к ультурн о-оздор овчи х і туристичних к ом п л ек сів , у  д о б у -  
ва-г-г м ісцевих к ор и сн и х  копали н  тощ о.

- - -  сп ец и ф іч н іш ою  ф ун к ц ією , яку ви к он ує сільська м ісц е-  
■ є задовол ен н я п отр еб  суспільства у с ільськ огосп одарськ ій  
ТП Г • Д о  ряду ін ш их ф унк ц ій  сільської м ісц евост і м ож н а  в ід- 
*е — соц іать н о-п р остор ов у , р ек р еа ц ій н о -п р и р о д о о х о р о н н у  та 
ча: - : во дем ограф ічну. Щ одо  дем огр аф іч н о ї ф ун к ц ії, то вона т іс- 
ж  -■: = язана н асам п ер ед  із в ідтворенням  н асел ен н я  та р о б о ч о ї 
а с и  > країні.

Г д ь сь к у  м ісцевість м ож н а розглядати і як  к ом п л ек сн у  н ар од-
* - н г ір с ь к у  сукупність , в том у числі у в заєм од ії з  м істам и, ве
лич и п р ом и сл ови м и  центрам и , р ек р еац ій н и м и  к ом п л ек сам и , 
і г  словнм и п ер ер о б н и м и  та сер в існ и м и  сф ер ам и  А П К .

Г дь сь к е н асел ен н я  — це р ізн ом анітн а сукупність  складних  
_ . ;  - - .-ч інтересів  і ж иттєво н ео б х ід н и х  п отр еб  л ю дей  (орга-

*  н о -в и р обн и ч и х , будівельних, п ал и в н о-ен ер гети ч н и х , Ж И Т 

ЛІ а»:- корональних, ком унікаційних, транспортних, побутових, 
к з  м едич ни х, к ул ьтур н о-оздор овчи х та ін .) , ви ріш ення яких

—е с  сучасн и х ор ган ізац ій н и х  і ф ун к ц іон ал ьн и х м етодів  як  
■ с с -г  г: г с . так і дер ж авн ого  р егіонал ьного  управління сільською
«СІЄ2;:С7Ю.

' «диві р ізн і п ідходи  д о  структури сільської м ісц евост і як  
и . с~ - п р а а іін н я . Зок р ем а, управлінням  м ож н а охоп и ти  ок рем і 
л . __ л  частини сільської м ісцевост і — п р и р оду, н а сел ен н я , го с 
ти л зсст зо  та д р іб н іш і к о м п он ен т и  (ок р ем і галузі господар ства, 
— - -зс е л е н н я  тощ о).

І «дадність села як о б ’єкта управління обум ов л ю є особл и в ост і 
-  -з. іп р а а т ін сь к и х  п ідходів  п ри  в и р іш ен н і со ц іа л ь н о -ек о н о -
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мічних проблем. У найузагальненішому аспекті управління сіль
ською місцевістю — це насамперед організаційно-виробниче впо
рядкування території та конкретних місць проживання сільськогс 
населення, задоволення його матеріальних і духовних інтереси 
шляхом вирішення відповідних економічних та соціальних проб
лем, екологізація довкілля, забезпечення обґрунтованої стратегії 
перспектив подальшого розвитку сільських поселень, активізап:- 
діяльності органів місцевого самоврядування та громадської са- 
моініціативи.

Суб’єкт управління сільською місцевістю — це відповідні дер
жавні служби управління адміністративного району (області» 
виконавчі органи місцевого самоврядування, система терито
ріального, галузевого та міжгалузевого (кооперативного) само
управління.

Сільська місцевість відрізняється просторовою розосередже
ністю свого населення, що обмежує можливості поповнення те 
зворотного надходження необхідної інформації. Як правило, сис
тема управління сільською місцевістю здійснюється через дію-: 
виробничі та соціальні об’єкти, а також центри органів місцевог: 
самоврядування, які здебільшого розміщені у великих селах. Сьо
годні на один виконавчий орган місцевого самоврядування при
падає в середньому три населених пункти.

Сучасний етап демократизації суспільства і формування ефе
ктивних ринкових відносин потребує вдосконалення принципів 
методів управління сільською місцевістю. Для цього має бути ви
користаний необхідний комплекс економічних, адміністративнії 
та організаційних методів управління, розробка та здійснень: 
цільових програм з метою вирішення як сучасних, так і перспек
тивних проблем розвитку сільської місцевості, а також комплекс; 
поточних завдань.

Органами місцевого самоврядування, на наш погляд, повинь 
активно застосовуватись насамперед економічні принципи і ме
тоди управління у тісному поєднанні з соціально-психологічним: 
методами (розвиток самоініціативи та самоорганізованості, по
літичної і соціальної активності людей тощо).

Закон України “Про місцеве самоврядування України” (чер
вень 1997 р.) визначає місце і роль місцевого самоврядування 
у господарській і політичній системі нашого суспільства. Згідно з 
цим Законом обласні ради як органи місцевого самоврядувань - 
наділені достатніми повноваженнями для забезпечення конститу
ційних функцій — представляти спільні інтереси територіальна 
громад сіл, селищ та міст.
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чі - Верховна Рада України надала перевагу децент- 
і - гте виконавчої та законодавчої структур влади, 

-- тгднічному поєднанні унітаризму з достатніми 
езободами місцевих органів влади. Тобто здій- 
гинцип місцевого самоврядування — народо- 

«№ - . - - - ісцевих і державних інтересів.
~ег '_:рзальним органом місцевого самоврядування 
. покликана координувати діяльність усіх під-

- .. . і об’єднань громадян у напрямі вирішення
■ и и :ч „ --;г о  і соціального розвитку регіонів, врегулю- 

чпгч.. : - : республіканських інтересів і потреб, контро-
я г  • • :•••• і раціональне використання природних ба- 

також забезпечувати дотримання законів про 
:гх:го порядку, прав і свобод громадян.
- - :: системи демократичних прав і свобод місцеві 

~  ::_:альні рішення повинні прийматися з ураху- 
- а. : врядних принципів управління, як економічна

—з -;г гторії у вирішенні місцевих проблем, самозабез- 
с  нансування відтворювальних процесів, поєд- 

» державних інтересів на основі оптимальної де-
“ тазління, врахування інтересів усіх соціальних

_  - н день колективна думка про місцеве самовря- 
таких документах, як Всесвітня Декларація та 

аспдя про місцеве самоврядування. Зміст цих доку- 
: _ с  с>ть місцевого самоврядування полягає у га- 

сет «днюю праві територіальних громад та їхніх орга- 
::-:ачну частину своїх справ, а також задовольняти 

•ітеси. діючи у межах закону і під свою відповідаль-

_ докий громадський контроль і традиційні сис- 
: : до врядування на Заході, як правило, обумовлю- 

і плл< и демократичної ідеології, що наголошувала на 
гт>чанні уряду у життя суспільства, у вирішення 

ддд.н з-економічних проблем. Крім того, діяльність 
. - » влади чітко відмежовувалась від інших сфер 

• ге ча. від таких державних справ, як грошова сис- 
- - справи, оборона й різні територіальні (внутрішні 

т е  у  с овання у ринковій економіці. Такий підхід за- 
е * ж та активну участь місцевого самоврядування у 

- гпЕ-д- місцевого значення через органи самовряду- 
і ш  п>: ддські організації (спілки, товариства, профе
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сійні клуби тощо). Досвід передових країн СВІДЧИТЬ, ЩО ЧИМ О Д  і  - 

ще громадян бере участь у творчому пошуку шляхів розвитку, т і 
швидше суспільство стає багатим, тим більша життєздатність ек:- 
номічної системи, її стабільність. Зокрема, до найтрадиційн:_ і 
функцій місцевого самоврядування на Заході можна віднести та*_ 
дозвілля і спорт, паркове господарство, регулювання земле к 
ристування, утримання місцевих шляхів, індивідуальні сошал - 
послуги дітям і людям похилого віку, водопостачання, громаде -- 
ка безпека, культурні заходи й проведення свят, місцеві ри 
тощо [8].

Нині Україна прагне віднайти раціональну систему місце е • : 
самоврядування, в тому числі законодавчо посилити роль сіль:-- 
ких і селищних громад. “Місцеве самоврядування в Україні — 
гарантоване державою право та реальна здатність територіаль - : 
громади — жителів села чи добровільного об’єднання у с іл ь:-  
громаду жителів кількох сіл, селища, міста — самостійно або л_ 
відповідальність органів та посадових осіб місцевого самоврял 
вання вирішувати питання місцевого значення у межах Конст;:-  
ції і законів України” [9].

Місцеве самоврядування здійснюється територіальними грч 
мадами сіл, селищ, міст як безпосередньо, так і через сільськ:. :е 
лищні, міські ради та їхні виконавчі органи, а також через рано н - 
та обласні ради, які представляють спільні інтереси територ.^д 
них громад сіл, селищ і міст.

Виконавчі органи місцевого самоврядування складають: - 
членів, обраних на основі загального, рівного, прямого виборч:: 
права шляхом таємного голосування. У межах своїх повноваж: -: 
органи місцевого самоврядування мають відповідну свободу д  • 
для реалізації власних ініціатив з питань, які входять у їхню к: 
петенцію. Звичайно, це право діє і тоді, коли органи місцевогс ::- 
моврядування здійснюють делеговані їм державні додаткові п : е 
новаження.

У загальнодержавному управлінні органи місцевого самовря
дування відіграють роль своєрідних рецепторів, які сигналіз>та 
про соціально-економічний стан і потреби населення у конкр:~ 
них місцях проживання. При цьому місцева громада може л: 
явити свою ініціативу щодо їхнього ефективного вирішення з: ра
хунок нагромадження необхідних власних матеріально-техніч 
фінансових і трудових ресурсів.

В умовах переходу до ринкової економіки та зменшення че
к и  державної власності надмірна централізація влади не сг.р -  
успішному вирішенню регіональних проблем, а також становл: - -
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1 взаємодії державного управління з органами ...

: г: механізму самофінансування міста і села, 
ними взаємовигідних (адекватних) ринкових

~  . хля України на нинішньому етапі становлен-
^ефективнішою є така модель управління сіль- 

тго* чкій при розподілі центральної і місцевої влади 
%■- їр*д звується рівень фаховості, компетентності кож- 

Швшт~ ~ нл: :< влади, здатності їх до результативної діяль- 
Л і  -:: : у  заливного забезпечення потреб населення на 

_ :?ії. При формуванні такої моделі територіаль- 
- - і деяких ділянках центральна влада може мати 

їх є н ь , у той час як на інших значною автономією 
ї учоврядування.

Ін ш е  -х  складніших проблем органів місцевого самовря- 
• іддг'Г се забезпечення. Сьогодні значна частина голів 
я х  С'Гі-л.х населенням, не має достатньої освіти, фахо- 

: і психологічному плані вони не готові працювати
Практика показує, що сільські та селищні голови 

~ у . - роботу у сфері регулювання земельних відно- 
г : -  'доведення земельної реформи, велике значення 
гнет ;: шхтьного захисту населення, однак, меншою 

-ь питання правопорядку, надходження податків та 
юте виробничих потужностей. Існує також проблема 

т.л_л- :сн 'а оплати праці нинішніх керівників сільських 
_ - систему зрівнялівки, коли за далеко неоднако- 
эсгс—и лише за кількістю населення територіальні гро- 

~ . - : ; . - їх  від кількох сотень до кількох тисяч чоловік)
х  платиться однакова заробітна плата.

Закон "Про місцеве самоврядування в Україні” 
т не усунув дискусії про місце і роль самовряду- 

» »  г д . - - м звах. Здебільшого розбіжність поглядів зумо- 
•е  - і Н;.- и розумінням проблеми, а скоріше, навпаки, у 

-т-іням утримати якнайбільше адміністративних ва
ш а • г --  суспільство. Як і запровадження ринкових ре- 
т к з €  ї - чтения у старі стереотипи адміністративно-ко- 
■ а с  : правління, так і питання місцевого самовряду-

* н»: поту гами пробивають собі дорогу до справж-
*е г -сфер ного народовладдя.

І ш в ш  : «лзі. залежно від її устрою і національних особли- 
|Щ , ш е з з е  самоврядування має свою специфічну правову 
рр ? чкшо детально проаналізувати чинний Закон
|в  **сп : сс урядування в Україні”, спостерігається своє
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рідний симбіоз громадівської та державницької теорій і, на жать. > 
недосконалому вигляді. Зокрема, до сьогодні ще не склалася чіт-... 
система ієрархічної залежності самоврядної одиниці від орган: - 
державної адміністрації, або самоврядних органів вищого рівня.

На наш погляд, щоб позбутися атавізмів радянської систем!'., 
необхідно насамперед докорінно змінити підхід до формувань: - 
бюджету сільської територіальної громади. Постає питання пг- 
те, що держава повинна гарантувати органам місцевого самовря
дування грошову дохідну базу, достатню для забезпечення своя: 
населення мінімальними соціальними потребами.

Зваживши на можливості самозабезпечення і дотацій, м ож ні 
буде говорити про формування бюджету сільської територіальн: 
громади у найоптимальнішому варіанті. При цьому розрахуй! 
слід базувати не на застарілих нормативах, як це переважно ма-; 
місце, а на основі останніх досягнень економетрії та програмно:: 
забезпечення. Тільки так вдасться достатньо врахувати діючі фа- 
тори впливу об’єктивного та суб’єктивного характеру. Це дасть 
змогу розробити сучасну методику визначення мінімального бют- 
жетного забезпечення для будь-якої одиниці місцевого самовр - 
дування. Тобто потрібна методика розрахунку, а не готові і зазви- 
чай не завжди об’єктивні нормативи.

Шляхом об’єктивного формування місцевого бюджету визна
чаться реальні інтереси територіальних громад, їхня пріоритетні ста 
За таким принципом повинен формуватися районний бюджет 
бюджет області. Водночас з вирішенням проблеми гарантовано:: 
мінімального бюджетного забезпечення відпаде силове адмініст
рування, яке сьогодні позбавляє сільські територіальні громы 
самостійності у вирішенні суто місцевих справ і обов’язків.

Не менш важливим питанням є комунальна власність і безг.: - 
середнє управління нею. Вже сьогодні практично всі об’єкти о \с-  
рони здоров’я, освіти, культури, які є комунальною власність 
сільських територіальних громад з усім належним фінансовим за - 
безпеченням, повинні належати територіальним громадам і чере 
органи самоврядування управлятися ними, а не районною дер;- _ 
вною адміністрацією в особі її відділів і управлінь, що повсюд:- 
спостерігається сьогодні. Така тенденція до централізації упра-- 
ління чомусь наростає, що немає нічого спільного ні з принд 
пом децентралізації влади, ні з Конституцією та Законом Укра:- > 
“Про місцеве самоврядування в Україні”.

Недоліком чинного законодавства є оплата основних плат: 
жів і податків за місцем знаходження юридичної особи, з о к р е м а ,  

центрального офісу. При такому порядку місцеві органи самовр - -
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р в к .  _: їезпосередньо розташовані господарські об’єкти 
~ м .: _:зльної напруги внаслідок невиплати заробітної 

■ р в .  гн г : » ■•тла і забруднення навколишнього середовища,
К |р ш п і * . г-піе нічого не мають. Натомість бюджети міст, об-

■ р н в  — : : актично з нічого отримують значні грошові над- 
вїд г*: —дшованих на території сільських рад таких офі- 

В і і и г  . _  на Львівщині Старояричівська філія АТ “Сві- 
Ввдіг-дс ький "Комбінат виробничих підприємств”, 

“ЧЬ ; Добротвірська ТЕС, Управління магістраль-
Н м с а и л д  та ряд інших підприємств реально функціону- 
Крм> й—в ї - * а-Бузькому районі, а не у Львові, але їхні основні 
Н р р в  йдуть в казну м. Львова, бо центральні офіси

:_ттг- тттювані і знаходяться саме тут. Очевидно, такий 
Ь ш м  гтд- ;~рав найбільше задовольняє тих, хто шукає спо- 
НрЬ*ш> '  . - з и  сплати податків.

і . ■» - таких ситуацій необхідно чіткіше сформулю-
Н рвш кі—- - • нічого Закону про місцеве самоврядування щодо
Кривш а і л . наголосивши на порядку фінансування з облас- 

сильних проектів територіальних громад. Тобто, 
^ ■ р л н й с а : б ю д ж е т н о г о  мінімуму, дотуються і фінансую- 
Нрввкі' д е-:* : чи районного бюджету спільні проекти, які ма- 
Н р ь  ав. о  _  -: пагальнообласне чи районне значення.

1 г -_■ - ; сльським регіоном як одним цілим має забезпе-
Ь р а в  иц-в ; т : з я заний розвиток усіх груп його галузей у певних 
Н р щ р _  . формування ринкової інфраструктури та сприятли- 
■ в  ж -:  лредовища, активізацію приватизаційних проце-
Ш  .ш .- -  - ■ - - г природокористування. Прикладом основних на- 
В р м в -э ы  - - -ного самоврядування може слугувати розроблена 
Н р Ь н ш  :*їлзоною радою програма реалізації економічної ре- 
■бщ в» « г -дст. У ній детально розглянуто проблеми та тенденції 
Ц р м с к ' ки. ринкового середовища, природні та ресурсні
Ірірвіїмн] т ге : : жування економіки. Розділ програми для сіль- 
швшп вш ш ао— передбачає приватизацію майна, земельну ре- 
ррщ м г  м  задня підприємницької діяльності, визначає кон-

Єтт і ; :а_;нно-економічний механізм самоврядування, 
ім а м  . гт населення. Характерно, що головним рушій- 
■н£ - : : рмування економіки області та її структурної

Н Б рЦ рщ в - з нині стати в основному внутрішні джерела нагро- 
шшшявюа і-ге.сгивніше використання місцевих ресурсів, міжго- 
«■вввг - ; рації та ін.

Ц егли __ -з  : функціональна структура управління сільсь- 
«щ ш  - -п и не повинна бути уніфікованою, а пристосову

471



РОЗДІЛ 13. Державне управління і місцеве самоврядування в умовах _

ватись до конкретних умов регіону: природної (господарської) зо
ни, територіально-галузевої структури адміністративного район,- 
специфіки економічного розвитку аграрного сектору, демогра
фічних, трудових та інших характеристик.

Як відомо, аграрний сектор економіки, особливо його продо
вольчий підкомплекс, є не тільки важливою складовою народно:: 
господарства України, а й саме тією ланкою, яка здатна докорін
но змінити соціально-економічне становище у країні, сприяти 
виходу всього народного господарства з кризи.

В усіх розвинутих країнах світу характерною рисою є органі - 
не поєднання ринкових механізмів саморегулювання з держав
ним регулюванням. Сьогодні частка різних державних субсидії- 
які отримує фермер у країнах ЄЕС на виробництво сільгосппр: - 
дукції, становить майже 50 %, у СІЛ А — 35, в Японії — 75 %. Та- _ 
допомога з боку держави допомагає фермерам рентабельно вест- 
своє виробництво та більш-менш успішно задовольняти попит - 
їхню продукцію, а також своєчасно реагувати на різні кількісні 
якісні зміни у продовольчому ринковому середовищі.

Очевидно, тільки державне регулювання цін на матеріаль
но-технічні ресурси, зокрема на продукцію вітчизняного сільсь
когосподарського машинобудування, відкриє господарстьь 
шлях до значних замовлень техніки та пожвавлення на селі те - 
нічного сервісу.

Важливим напрямом стабілізації та піднесення продовольч: 
економіки є хімізація землеробства, за рахунок якої можна оде: 
жати 30—45 % додаткового приросту врожаю сільськогосподарсь
ких культур. Проте рівень застосування мінеральних добриь 
зв’язку з їхньою дорожнечею у багатьох господарствах зменшив;: 
на 6 0 -7 5  %.

Отже, державна політика щодо села повинна орієнтувати;- 
не на безпосереднє управління агровиробниками і відносин;1 
між ними, а на управління макроекономічними процесами та 
формування сприятливого середовища, в якому вони діють. Але 
якщо зважити на складну обстановку в умовах перехідного пе
ріоду, коли село недостатньо адаптоване до нових умов госле
дарювання, то все ще існує об’єктивна необхідність організа
ційного регулювання виробничих та економічних процесів : 
боку держави.

Аналіз нинішніх функцій районних структурних упранлін: 
показує, що вони все ще не здатні вирішувати багато конкретні-: 
питань і проблем села, не розробляють комплексної і галузе:: 
стратегії свого району. Окремі державні контрольно-інспектл-
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о -  • _ п озбавл ен і си ст ем н ого  п ідходу , мають вузький еп ізо д и ч -  
* ' ар ік гер  і том у н е впливаю ть на ту чи інш у негативну ситуа- 
ж -е  забезпечую ть їх н ь о ї св о єч а сн о ї проф ілактики тощ о.

Г ж  годні особл и в о  гостро стоїть п роблем а пош уку еф ек ти в-  
ш:і форм управління аграрним  сектор ом , сф ер о ю  п ер ер обк и  
а а а ггс п с и р о в и н и , р ац іонального ви к ористання п ал и в н о-ен ер ге-
- - тр ансп ортн и х та інш их р есурсів  і засобів . П ри ц ьом у важ 
т е » : н: зн ачення для села набуває ф орм ування так ої ін тегр ац ій н ої 
в ц  п он и зу  структури управління, яка забезпечувала б  ш ироке  
я т : зниж ення наукових р о зр о б о к  у агрови робн иц тво, усп іш н у  
_ -П ;-;сть  в и р обн и ч ої та соц іал ьн ої інф раструктур, зд ій сн ен н я

-л ів о г о  господар ського  м ехан ізм у на селі.
Н і наш  погляд, дер ж авні обл асн і та р ай он н і агроп ром и слові 

.г— кнури управління п ов и н н і зд ій сн ю вати  н ор м ати вн о-р егул ю - 
■ -и стим улю ю чі ек он ом іч н і та соціальні ф ун к ц ії, сприяти  впро- 
*_п- ;н н ю  н ови х техн ологій  із вирощ ування, збер іган н я , п ер е р о б 
ц і і  реалізац ії п родук ц ії зем л ер обства  і тваринництва, забезп еч у-  
шег* • : м плек сн у ін ф ор м ац ій н у  си стем у  дан и х  п р о стан і тен ден ц ії
- з  нку ви робництва, й ого  р есур сн у, ви р обн и ч у  та ек ологічн у  
І Ь іін с о в а н іс т ь , зд ій сн ю вати  н еобх ідн и й  захист м ісц еви х  товаро- 
■ к х о н и к ів .

Л : -  сільських ж ителів важ ливо, щ об к ож н е село м ало свої 
"■: _ г :чні та чітко ок р есл ен і стратегічні (п ер спек ти вн і) напрям и

■ е г _з ння таких актуальних проблем:
приватизації зем лі та розвитку нових ф орм  господар ю ван н я  

_ п .г н о м у  секторі;
1 ф ормування оптимального трудового потенціалу села та зай -  

* г н :с п  н аселення;
' розвитку п ідп р иєм ни ц тва, соц іал ьн ого  та п обутового  сер -

-  : хорони  зд о р о в ’я і в ідпочинку н аселення;
5 вдоск он ал ен н я планувально-архітектурної забудови  села;
: п ідвищ ення рівня загальної і п р о ф ес ій н о ї освіти;

за р о д ж е н н я  істори ч ни х м ісцевих традиц ій , обрядів  і на- 
лпг-іієх рем есел;

* інш их (важ ливих для дан ого  села) проблем .
-ж нивна ротація сільського п р ацю ю чого н асел ен н я , особл и в о  

- о н  ого регіон у  У країни, п отр ебує б ільш ої сп івпраці ц ентраль
н а : регіональних дер ж авни х органів влади з м ісц еви м и  органа- 
*:* сам оврядування та гром адським и орган ізац іям и  з питань л ік - 
ї д і л і  сп ь сь к о го  безр об іття  та ор ган ізац ії ви їзду  лю дей  в ін ш і ре- 

країни. П отр ібн а  певн а м етоди чн а робота  з  в ідпрацю вання
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моделі механізму такої взаємодії та співпраці у різних ас г. ект: 
економічного і соціального життя на селі, у впровадженні рин • 
вих механізмів надання послуг його жителям.

В умовах функціонування нових форм господарювання і сет- 
мерство, підсобне промислове підприємництво, соціальний : 
нес та ін.) важливо активізувати роботу інформаційно-довідк: з 
служб і рекламних бюро для залучення сільської молоді та ін_  
категорій населення до нових видів зайнятості. Для оптим:зїдД 
зайнятості та відтворення сільського населення при допомозі д : т -  
жави важливо відроджувати не тільки занедбані середні і мал . 
ла, а й присілки та хутори. По можливості кожне село пови:-:- 
мати підприємства та організації не тільки сільськогосподар; - • 
го типу, а й інших сфер економіки.

Оскільки сільська продуктивна та географічна територ - 
може бути збільшена (об’єктивно вона зменшується), то в су-дс- 
них умовах державна і громадська системи управління сільсь» *  
місцевістю повинні багатократно збільшити спільну дієві—і 
ефективність, що потребує нових організаційних і функції- дн 
них структур і механізмів, прийомів і методів роботи, ПОЛІП» т - 
шляхів реалізації прийнятих рішень, проектних програм, г. 
лення конкретної персональної відповідальності управлінська 
служб і окремих посадових осіб за виконання своїх обов’язхіз - . 
всіх рівнях прогнозування, проектування і планування несе _ 
ний системний підхід до еколого-економічного об ґрунту вам т зе
млевпорядних рішень, які забезпечували б не тільки оптималі - м 
рівень ефективності використання земель, а й надійну їхню : 
рону і довкілля.

У справі раціонального і ефективнішого використання зе д . 
них ресурсів необхідна міжгалузева кооперації! та інтеграція - і 
приклад, агропромислового й лісогосподарського комплекс з : 
формуванням взаємовигідної виробничої інфраструктури. :_~ 
зевою перебудовою, трансформацією власності, організацій -: ін
тегрованих сервісних служб, екотехнологій та ін. Спільних» 
силлями можна подолати ту чи іншу екологічну кризу, підвид: 
родючість ґрунтів, стан лісів і водних басейнів, забезпечу - 
робочі місця для населення, створити умови для кращого йог: до
звілля тощо.

На основі проведених досліджень і вивчення досвідч рс: з -у- 
тих країн світу можна зробити такі висновки.

1. Сільська місцевість представляє собою складну та динне  
ну соціально-економічну систему із значними регіональних» Z9-
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- : і-гесурсними, демографічними та трудовими особливостя- 
ш . _ г  потребує значного посилення управлінської уваги до 
я т _ення назрілих проблем села. Успішне їхнє вирішення по- 
— _ є формування ефективної всесторонньої взаємодії і тісно- 
т уттнерства усіх структур державної влади з органами місце
ві г: самоврядування у становленні нового соціального укладу, 
—з - ;формації форм власності та утворення ринкової еконо- 
*>*>; на селі;

І У найузагальненішому аспекті управління сільською місце- 
—є — це насамперед організаційно-виробниче впорядкування 

-: г тарії та конкретних місць проживання сільського населення, 
золення його матеріальних і духовних інтересів шляхом ви- 

п і у і н н я  відповідних економічних і соціальних проблем, забезпе
чу - ня обгрунтованої стратегії і перспектив розвитку сільських по- 
седень у тісній взаємодії регіонального державного управління з 
іт н а м и  місцевого самоврядування та громадською самоініціа- 
гввою;

В умовах чинної системи демократичних прав і свобод
* -_с5і господарські та соціальні рішення повинні прийматися з 
г_ .занням таких самоврядних принципів управління, як еконо-

* -г самостійність території у вирішенні місцевих проблем, са-
* убезпечення й самофінансування відтворювальних процесів, 
: ієднання місцевих і державних інтересів на основі оптимальної 
децентралізації управління, врахування інтересів усіх соціальних 
*г.г. населення;

- Самоврядування в управлінні сільськими поселеннями не
* з інно бути самоціллю, самоізоляцією, спиранням лише на 
у  у  ні сили. Зокрема, допомога “згори” потрібна в тих випадках, 
шли процеси самовідтворення загальмовані (глобальна охорона

: годного середовища, забезпечення екологічного балансу, сти- 
о не лихо та ін.), перервані зв’язки між окремими їхніми елемен- 
_ не поновлюються внутрішні ресурси тощо.

1 Селіванов А.О. Будуємо нову державу. — К., 1997. — 180 с.
2. Камінський Є. Аргентинський урок для українського уряду / /  День. — 

Ж*] — 11 лютого. — № 24.
З Кравців В. С. Круглий стіл з питань регіональної соціально-економічної 

- у т ж и  І І Регіональна економіка. — 1999. — № 3. — С. 148—156.
- Биенчук П.Д., Кравченко В.В., Підмогильний М.В. Місцеве самовря- 

г  у н ня в Україні (муніципальне право): Навч. пос. — К.: Атіка, 2000. — 
ч>4 с.
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=СЗД1Л "I ---------------- ----------— ------------ —

КОНЦЕПТУАЛЬНІ ЗАСЛОН 
РОЗВИТКУ РЕГІОНАЛЬНОЇ 
СТАТИСТИКИ В УКРАЇНІ

Г-листичні оцінювання соціально-економічного стану регіонів 
_і с-юються з давніх-давен. Як стверджував М. Птуха, особли- 
5»: : значення набувала статистика у зв’язку з організацією нових 
_  -истративних одиниць, завоюванням і освоєнням нових тери- 

а також з переходом від одного соціального ладу до іншого, 
--ти к л а д , у Стародавньому Римі “акт заснування кожної нової 
тг>: ін ш ії чи приєднання нової області до вже існуючої з часів Ав-
-  ста 63 р. до н. е. — 14 р. н. е.) звичайно поєднаний був з пере- 
тас: м чи з цензом” [1]. Нормандський герцог Вільгельм Завойов-
- • підкоривши Англію, наказав скласти особливі списки, які 

і о : д  назвав “книгою страшного суду” (1083—1086 рр.). Був ство-
■х - у. ї і  поземельний кадастр, переписані люди різних категорій і 
at-: заняття [2]. Татари почали здійснювати переписи з метою об- 
п-дзння населення даниною, податками і повинностями. Після 

зства князем Михайлом послів Батия багато жителів Києва
- :: глося, а тих, хто залишився, татари у 1245 р. “сочтоша я в чи- 
а : : и начаша на них дань имати”. В “Софийском временнике” 
г а 255 р. значиться: “Тое ж зимы приехаша численицы из татар 
і _: -лоша всю землю руськую, и поставиша десятники и сотники, 
л  ;--ники; только не чтоша игуменов, попов, чернецов, и кто 
а: -иг святым церквам” [3].

Після ліквідації українського гетьманства за указом російської 
:патриці Катерини II було здійснено подвірний перепис козачо- 
селянського населення у Лівобережній Україні, а також опис 

т с? приватних і монастирських володінь. “Для перепису були при- 
п-д-ені "ревізори” з штаб-, обер- та унтер-офіцерів, які на основі 
аа-о: їм інструкції вели подвірно детальні описи населення, нале- 
* :  то йому рухомого та нерухомого майна. З цією метою військові 
--з зори зганяли народ на визначені пункти, ставили зібраних 

„зр-енги і з відповідей на поставлені запитання дізнавалися про 
: шдл сім'ї, її матеріальне становище по кожному двору” [2, 132].
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РОЗШЛ 14. Концептуальні засаап розвитку регіональної статистики ...

Деталізації статистичних оцінок економічного стану вищого 
рівня на теренах Західної України здійснювалися у 1939, 1941. 
1945 рр. — після чергового визволення чи загарбання, — а \ 
1949—1950 рр. — у зв’язку з колективізацією. При цьому обліко
вувалися найдрібніші засоби праці (наприклад жорна тощо).

Однак наведені та інші статистичні оцінювання соціально- 
економічного стану у регіонах мали спорадичний характер. Виник
нення індустріального, а у теперішній час інформаційного сус
пільства, потребує створення регулярної регіональної статистики 
як важливого засобу обгрунтування регіональної політики.

Сьогодні регіональні економічні статистичні дані відіграють 
важливу роль в оцінці соціально-економічного розвитку регіону, 
у формулюванні та практичній реалізації регіональної стратегії 
управління. Відповідно підвищується інтерес до цих даних у різ
них користувачів. Постачальником, продуцентом таких даних є 
насамперед регіональна статистика — невід’ємна частина офіцій
ної статистики, яка регламентує свою діяльність відповідно до За
кону України “Про державну статистику”. Якщо формулювати 
стисло, то завдання регіональної статистики полягає в тому, щоб 
результати офіційної статистики подавати у регіональному роз
різі, створювати високотехнологічну й ефективну систему вироб
ництва статистичної інформації гарантованої якості, орієнтовано: 
на максимальне задоволення інформаційних потреб органів упра
вління і громадськості. Левова частка робіт державної статистич
ної системи з організації статистичних спостережень виконується 
силами територіальних органів статистики. При цьому статистич
на інформація, яка розробляється у рамках державного плану ста
тистичних робіт, дає змогу оцінити в основному макроекономічн: 
показники соціально-економічного розвитку регіонів, залишаю
чи на марґінесі нагальні питання внутрішньої та міжрегіонально: 
діяльності.

Власне, необхідно говорити про розвиток регіональної ста
тистики, системне представлення регіонально-статистичних ре
зультатів у межах офіційної статистики. Розглядаючи регіональн\ 
статистику адміністративних і неадміністративних територій, ре
гіональну статистику держави в цілому, мають на увазі саме регіо
нально-статистичні результати цих утворень. Водночас основою є 
регіональна статистика адміністративних територій, яка творить
ся у рамках офіційної статистики, а всі наші регіонально-статис
тичні результати є в основному похідними.
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14.1. Основні визначення

■ і Основні визначення
регіон. Незважаючи на те, що статистичне вивчення 

-економічного розвитку окремих регіонів великих 
•і -.рактикується протягом століть, термін регіональ- 

є відносно новим і поки що не має однозначного 
Е : знову його, ймовірно, покладений термін регіон. 
' ■ -дній, присвячених теорії статистики [2; 3; 5], За- 

Про державну статистику”, із статистичних пуб- 
_ - : -днюють соціально-економічний стан окремих ре- 

- " , Росії [8], випливає, що у системі національної
' країни термін регіон ідентифікує адміністративно-те- 

гдлншио України — область, район, населений пункт

■Ш  Іаас« з кісія регіонів України
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Рис. 14.2. Регіони вторинного територіального поділу України

(надалі адміністративно-територіальні одиниці), а також об’єд
нання адміністративно-територіальних одиниць або частку адмі
ністративно-територіальної одиниці як територію:

що вивчається за спільними ознаками (економічними, со
ціальними, політичними, екологічними, промисловими та ін.);

на якій здійснюється (може здійснюватися) статистичний об
лік подій, явищ і процесів;

для якої проводиться (може проводитися) планування певни 
спільних дій щодо її функціонування та розвитку.

В українській національній статистиці, а отже, в тих галузях 
діяльності, що використовують статистичну інформацію, за спо
собом утворення слід розрізняти два класи регіонів (рис.14.1.):
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14.1. Основні визначення

Н ац іо нальн а с та т и с ти к а  Укра їни

1
З а га л ь н о у к р а їн с ь к а  с та т и с ти к а

Статистична інформація про розвиток подій і діяльності 
на всій території України в цілому

Регіональна статистика — статистична інформація про розвиток 
подій і діяльності в адміністративних областях України, АР Крим, 

м. Києві, м. Севастополі т а у  регіонах вторинного 
територіального поділу України

С та ти с ти к а  а д м ін іс тр а ти в н о ї о б л а с т і

Статистична інформація про розвиток подій і діяльності 
на території адміністративної області

Регіональна статистика — статистична інформація про розвиток 
подій і діяльності в адміністративних областях України, АР Крим, 

м. Києві, м. Севастополі т а у  регіонах вторинного 
територіального поділу адміністративних областей

С~а~истика а д м ін іс тр а ти в н о го  району, м іс та

_с
^г

: Статистична інформація про розвиток подій і діяльності 
на території району, міста

Регіональна статистика — статистична інформація про розвиток 
подій і діяльності в адміністративних одиницях районів, м іст та у 
регіонах вторинного територіального поділу районів і областей

Я к . Г~ _*т>тсіура системи національної статистики України за ознакою 
Псш>— т  и  = - ого утворення

_  - .тратнвно-територіальні — регіони базового (первин-
Ш Р Г Г і •ПГТ--ТЧ "

зет - • нторинного територіального поділу, 
ід- :д-;: в Україні провадиться оцінка соціально-економіч- 

■ г ;  з адміністративно-територіальних одиницях — облас
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тях, районах, населених пунктах. У розрізі адміністративно-тери
торіальних одиниць формується статистична інформація, на під
ставі якої оцінюється стан регіонів та обгрунтовуються управлін
ські, соціальні й економічні рішення щодо функціонування про
дуктивних сил та економіки регіонів.

В українській національній статистиці немає офіційно визна
чених регіонів вторинного територіального поділу. В основному 
такі терміни використовують у наукових дослідженнях і політич
них та економіко-господарських конструкціях для позначення 
територій, які є територіально пов’язаними і для яких характерні 
певні ознаки: природні, етнічні, управлінські тощо (рис. 14.2). В 
аспекті статистичних оцінювань регіони вторинного територіаль
ного поділу — це об’єднання адміністративно-територіальних 
одиниць певного рівня.

В Україні, як і у всіх країнах світу, існує статистика соціально- 
економічного розвитку території та статистика соціально-економіч
ного розвитку регіонів. В основу визначення термінів територіальна 
статистика  і регіональна статистика  у цьому розділі ми покладемо 
одне із визначень поняття статистика, а саме: статистика — це су
купність інформації про державу (про територію). Відповідно тери
торіальна статистика  — це сукупність інформації —• сукупність 
знань про стан і розвиток масових подій і явищ соціального, еконо
мічного, політичного, правового характеру, що спостерігаються на 
певній території (у всій сукупності регіонів). Регіональна ста ти сти 
ка — це сукупність знань (інформації) про стан і розвиток масових 
соціальних, економічних, політичних та інших подій і явищ, що від
буваються у кожному з регіонів певної території.

Регіональна статистика в Україні організовується на трьох ад
міністративних рівнях (рис. 14.3):

загальноукраїнська статистика — дані про розвиток подій і 
діяльності в адміністративних областях;

статистика адміністративної області — дані про розвиток події! 
і діяльності в адміністративних районах;

статистика адміністративного району — дані про розвиток 
подій і діяльності у населених пунктах.

14.2. Сучасний стан 
регіональної статистики

Сьогоднішній стан регіональної статистики в Україні на всіх рів
нях її утворення можна охарактеризувати як недостатній і у фор
мальних, і у змістовних аспектах.
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Формальні аспекти. Обсяг порівнювальних показників і таблиць 
з відображенням соціально-економічного стану в регіонах є меншим 

в л  обсягу показників, за якими оцінюється стан території вцілому.
Приймемо за ідеальну ситуацію, коли кількість показників 

таблиць), за якими оцінюється і порівнюється соціально-еконо- 
пчний стан у регіонах, повинна дорівнювати кількості показників 
таблиць), за якими оцінюється стан території у цілому, тобто умо

вний коефіцієнт регіоналізації статистичної інформації повинен 
дорівнювати Ір = 0,5. Аналіз статистичного щорічника України 
; зичить, що рівень регіоналізації його статистичної інформації — 
і.31. У деяких обласних щорічниках він ще менший. Наприклад, 

статистичних щорічниках Вінницької області Ір =  0,23, Закарпат- 
:=кої області І  =  0,28. Близький до свого максимального значення 
півень регіоналізації статистичного щорічника у Львівській області. 
Тут щорічник за 2001 рік видано у двох рівновеликих томах.

Іншими недоліками існуючої регіональної статистики є її обме
женість або й відсутність на районному рівні, на рівні сільської ради.

Інформаційно-змістовні аспекти. Змістовні аспекти недостат
ності регіональної статистики такі ж, як і територіальної статис
тики. Існуючі територіальна і регіональна статистики не повні
стю забезпечують потреби управління соціально-економічним 
тозвитком суспільства.

Окрім того, існуюча регіональна статистика малодоступна для 
пересічного користувача. Залишають бажати кращого її адекватність 
театіям соціально-економічної діяльності, точність і повнота оцінок.

Стратегія і стратегічні засади розвитку регіональної статис
тики. Стратегією розвитку регіональної статистики ми називати
мемо сукупність організаційних, методологічних, економічних 
положень щодо формулювання засобів досягнення найвищого 
півня її досконалості. Усвідомлюючи, що однозначне формулю
вання найвищого рівня досконалості регіональної статистики є 
практично неможливим, висловимо його через формулювання 
.> купності цілей, реалізація яких дасть змогу наблизитися до до
сягнення загалом уявного найвищого рівня регіональної статис
тики. Серед цих цілей (стратегічних засад і принципів) очевидно 
будуть і такі, які можна трактувати як ідеальні, тобто досягнення 
яких неможливе, але їхня постановка має системотворче значен
ня д ія  підвищення рівня досконалості системи регіональної ста
тистики. Цілі розвитку регіональної статистики формуються на 
ниставі сукупності цілей її функціонування.

Основні цілі функціонування регіональної статистики. Слід, ма- 
5уть, говорити про дві основні групи цілей функціонування регіо
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нальної статистики. По-перше, здійснення кількісних оцінок со
ціально-економічних явищ і процесів, що відбуваються у регіонах.

Головним спонукальним моментом у реалізації цієї групи 
цілей є наявність соціально-економічного явища у регіоні як та
кого. Внаслідок цього перша група цілей функціонування регіо
нальної статистики полягає у сповідуванні місії статистики: якщо 
є явище, має бути здійснена його кількісна оцінка, а також вста
новлені залежності між подіями і явищами, тенденції та законо
мірності соціально-економічного розвитку регіонів. На жаль, сьо
годні багато соціально-економічних явищ, що відбуваються у ре
гіонах, залишаються поза межами практики їхньої статистичної 
оцінки і порівняння. Це явища, пов’язані з формуванням нових 
способів поведінки населення у зв’язку з переходом до ринкових 
відносин, глобалізацією соціальних і економічних процесів та ін.

По-друге, цілі, що ставляться перед регіональною статисти
кою, зумовлені потребами користувачів у статистичній інформа
ції, передовсім органів державної влади і самоврядування, зокре
ма для обгрунтування:

мети і заходів соціально-економічного розвитку території та її 
регіонів;

потреб у ресурсах для забезпечення комплексного соціально- 
економічного розвитку;

планів надходжень до бюджету регіону; 
розподілу бюджетних ресурсів між субрегіонами; 
розподілу бюджетних ресурсів між галузями (сферами), що 

здійснюють послуги населенню за рахунок бюджету;
ефективності виконання управлінських функцій місцевими 

органами влади;
заходів щодо збільшення обсягів виробництва продукції під

приємств регіону загалом і кожного із субрегіонів зокрема;
доцільності збільшення внутрішніх і зовнішніх інвестицій тощо. 
Виходячи з адміністративного поділу, маємо добре організова

ну регіональну мережу органів статистики, яка і повинна була б 
відповідати за стан регіональної статистики. Однак внаслідок цент
ралізації системи функціонування статистичної системи і плану
вання статистичних спостережень їхній вплив на формування по
треб регіону у регіональних статистичних показниках незначний.

Результати регіональної статистики повинні задовольняти по
треби будь-яких користувачів. Одним потрібна інформації! про 
окремі регіони, наприклад, про їхній рідний регіон. Для інших — 
це основа політичних і господарських рішень або науковий ана
ліз, який подається в порівнянні, тощо. Для цього потрібні якісні
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діні. розроблені за єдиною методологією і класифікацією. Такі 
д і л ; одержують у результаті статистичних спостережень відповід- 
-: то Плану статистичних робіт, який включає майже 270 статис- 
-> - них форм різної періодичності. Ці форми переробляють понад 
~ч 300 показників (без показників домашніх господарств і націо-
- ітьних рахунків). Крім того, ці дані потім представляються у різ-

чзнітних за тематикою збірниках, бюлетенях, доповідях, екс- 
чтес - інформаціях.

Водночас ми не маємо майже жодних відомостей про викори- 
г-їння статистичних даних, про потребу в них, як вони викорис- 

:е; ються користувачами і наскільки повно. У багатьох випадках 
■гристувачі статистичної інформації не мають чіткого уявлення 
іг»; наявну статистичну інформацію, її зміст та структуру. Чи ма- 
■ : ми обґрунтування про потребу збору даних у таких великих 
госягах та з такою періодичністю? Хоча навантаження у зборі да-
- ч на територіальні органи статистики зростають без збільшення 
гесурсу, слід визнати, що кількість показників повинна зменшу- 
дгчися, вони мають бути аналітичнішими. При цьому більшість 
діл их, які збираються офіційною статистикою, не повністю від- 
: 5 лають процесам прийняття рішень і збираються за традицією.

Однак маємо таку ситуацію, що адміністративна система, яка 
: головним замовником статистичної інформації, дотепер ставить 
і ету одержання всебічної інформації від підприємств стандар- 

гсзаними статистичними методами. Попит на детальні дані у 
< д: ,<\ регіонах у розрізі підприємств і в суцільному вимірі існує за 
-гаднцією, що суперечить Закону України “Про державну статис- 
-ч:с. та є наслідком неправильного розуміння і сприйняття по- 

~лки та ролі місцевої влади у прийнятті рішень.
Крім того, через відсутність механізму оцінки вартості статис-

-  - них продуктів і відшкодування витрат користувачі — представ-
- лей адміністративної системи — вільні вимагати те, що розгля
дується як “безплатний товар”, і тому велика кількість статистич-
- : робіт на регіональному рівні виконується безоплатно, поза- 
ччаново, без відшкодування витрат, що негативно впливає на 
; - кдюнування органів статистики.

Р ззглядаючи заходи реалізації концепції регіональної статис-
-  . насамперед необхідно брати до уваги потреби у статистич-

формації регіону й активізувати потенціал регіональних ста- 
чних служб.

З метою врахування потреб регіональної статистики у загаль-
- у. системі офіційної статистики України доцільно розподілити 
ді гхремими територіальними управліннями статистики відпо

485



РОЗДІЛ 14. Концептуальні засади розвитку регіональної статистики ...

відальність стосовно передбачення центральною статистикою ре
гіональних особливостей та інформаційних потреб в окремих га
лузях статистики. Наприклад, Донецьке обласне управління ста
тистики відповідало б за статистику промисловості, Харківське — 
за статистику праці тощо.

Потрібно змінити акценти в статистичній роботі. Основний 
акцент — орієнтир на користувача. При цьому необхідно визна
чити, які дані необхідні користувачеві, як вони будуть використо
вуватися, з якою періодичністю і т. ін. Потрібна переорієнтація 
спеціалістів та економістів-користувачів на використання статис
тичних показників в умовах ринкової економіки. Мабуть, для по
чатку можна здійснювати таку роботу через участь статистиків у 
проведенні семінарів для керівних працівників і економістів із 
включенням у плани занять питань про використання статистич
них даних через МАУП. Це підняло б і престиж статистики.

Потрібний також механізм оцінки вартості і компенсації ви
трат на конкретні статистичні продукти замовником. Такий меха
нізм дав би змогу оцінити людські та матеріальні ресурси, необ
хідні для виконання різних статистичних робіт, підвищив би від
повідальність користувачів за використання результатів і звільнив 
від низки робіт, які виконуються “традиційно”.

З метою впорядкування системи статистичних показників на 
регіональному рівні, ліквідації дублювання, врахування потреб 
користувачів, необхідно було б здійснити своєрідну інвентариза
цію й аудит статистичних показників. Результатом мав би бути ка
талог статистичних показників і створення бази даних цих показ
ників, що дало б змогу насамперед систематизувати існуючі ста
тистичні показники, оцінити їхнє використання та можливість 
розвитку системи, а також мати кращий доступ користувачів до 
показників, які розробляються статистикою.

Поряд із створенням каталога статистичних показників регіо
нального рівня, варто було б розпочати створення цілісної єдиної 
бази даних статистичних показників, яка замінила б систему ве
дення динамічних рядів. Створення такої бази даних було б знач
ним кроком уперед у напрямі розвитку інформаційної системи 
регіонального рівня. Тут треба визначитися концептуально. Така 
база даних створюватиметься централізовано для всіх рівнів, чи 
регіональний рівень функціонуватиме окремо як частина БД цен
трального рівня? До створення такої БД на регіональному рівні 
можна було б приступити вже тепер. До речі, Львівське ОУС веде 
роботи із створення БД статистичних показників уже півтора ро
ку. Мабуть, і інші ОУС працюють над створенням таких БД. Вод-
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практична значущість такої БД полягає в її гармонізації,
: -піл но му програмному забезпеченні, єдиному змісті статистич-
- : н : казників, що дало б змогу, виходячи із здатності і можливо- 
—г використання комп’ютерної техніки, мати міжтериторіаль-

лоступ до БД як службам статистики, так і користувачам. 
5 _:не кажучи, вже тепер необхідно закладати єдиний підхід до 
г-зорення БД територіального рівня.

Дня надання користувачам даних і розширення регіонально- 
-д -и  стичної їхньої пропозиції необхідне створення міжрегіо- 
ш-дьної бази даних статистичних показників “Регіональна статис
те«^- у вигляді аналітичних статистичних таблиць за прикладом 

: гсіо-зіаї” ФСУ Німеччини. Це був би значний за обсягом про- 
г хт. спільна робота всіх ОУС, де містилася б регіонально-статис-
- ч:-:а інформація майже із усіх галузей офіційної статистики в 
т: зтізі областей, районів, а в деяких випадках (наприклад, “насе-

: -:ня~> й адміністративних утворень районів. Цей продукт можна 
то б пропонувати від школи до урядових кіл, що водночас було 

: тдною презентацією та використанням результатів статистики.
Одне з основних завдань, які вирішують статистики різних 

т ї з н і в . — це підвищення якості та надійності статистичних даних. 
: т шення цих завдань досягається в тому числі і за рахунок удо- 

: -дгення системи збору й обробки статистичних даних, удо- 
:« : чалення методології статистичних спостережень.

У зв'язку з переходом української статистики на вибіркові ме- 
— .> спостереження виникає важлива проблема одержання у ході 

г : нових спостережень підприємств достовірної і точної кількіс- 
»:■; інформації по регіонах, які представлені невеликою кількістю 

д нниь спостереження за достатньо детальними розрізами. Влас- 
*е -с му актуальною є розробка методологічних підходів до статис- 
-< - -::ї оцінки так званих “малих областей вивчення”, здійснюва- 
*:■: за результатами вибіркових спостережень малих підприємств 
- 1 гелонатьному рівні. Вона повинна включати основні принципи 
г»; зслення необхідних розрахунків для оцінки основних показни- 
і д_чльності цих “малих областей вивчення” у розрізі районів і 

* — на підставі результатів вибіркових спостережень з використан- 
-л наявних додаткових даних із адміністративних джерел.

Підвищення ефективності роботи регіональних органів стати-
-  зниження затратності і комплексне вирішення питання 
т дз ншення якості результатів спостережень дало б змогу якнай-

; ддіе впровадити у практику реєстр статистичних одиниць 
>Ю і і використати його як єдину базу комплексів електронної 
«:с*:ски інформації.
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Існуюча практика обробки статистичної інформації щодо 
РСО не гармонізована і затратна.

Є гостра необхідність у створенні і веденні РСО на регіональ
ному рівні за єдиною методологією із центру та при наявності кон
тролю за його веденням. Про це переконливо свідчить практика 
роботи Львівського ОУС із ведення реєстру статистичних одиниць. 
РСО забезпечує основу організації статистичних спостережень, за
стосування інтегрованого принципу збору і обробки статистичної 
звітності, проведення аналізу порівнюваного кола об’єктів і типу 
підприємств, які обстежуються за різними галузями статистики, 
подальший розвиток методів статистичного спостереження.

Створення такого реєстру є дуже копіткою роботою. Важли
вим і найскладнішим етапом є досягнення однозначного тракту
вання характеристик об’єктів статистичного спостереження. Про
цес коригування відбувається постійно, оскільки підприємства 
створюються, ліквідовуються, тимчасово припиняють свою діяль
ність, реорганізовуються, змінюють види діяльності, збільшують
ся до великих або зменшуються до малих. Все це повинно знайти 
відображення в РСО, тобто ведення реєстру повинно наближува
тися до суб’єктів. Упровадження РСО дало б можливість підви
щити і рівень вивчення структури економіки через введення в ре
єстр місцевих одиниць.

Виходячи із тієї якості даних, які має статистика щодо фізич
них осіб—підприємців, для адекватного відображення економіч
них процесів, обрахунку найважливіших регіональних показників 
необхідно буде якомога швидше ввести в реєстр статистичних 
одиниць дані про суб’єкти підприємницької діяльності — фізичні 
особи — та організувати регулярні вибіркові статистичні спосте
реження за цими суб’єктами підприємницької діяльності.

Розглядаючи реєстр статистичних одиниць як основу статис
тичних спостережень, з метою підвищення репрезентативності 
даних для певних малих територій, необхідно надати право регіо
нам формувати вибіркову сукупність (або доповнювати сформо
вану із центру), оскільки існує ризик, що певні регіони, види 
діяльності будуть представлені неадекватно, з великим ступенем 
похибки, і дані будуть непридатними до використання на регіо
нальному рівні. Повинна бути територіальна основа для вибірки, 
розроблені принципи побудови вибіркових спостережень з ураху
ванням регіональних потреб, а також методи оцінки територією 
якості регіональних даних.

Поряд із даними статистичних спостережень статистика ви
користовує у своїй практиці й адміністративні дані, і ця практика
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тс~днна розширюватися. Тут насамперед необхідно встановити 
_ —ему і визначити шляхи обміну даними. Слід укласти угоди

- ДКС і відповідною адміністративною установою (ДПА, Мін- 
: - Нацбанк, Пенсійний фонд, Казначейство), в яких визначити 
з  і якість даних, що передаватимуться на регіональному та 
:--т повному рівнях, механізм передачі даних із адміністративних 
_* егел до органів статистики та їхнє використання.

Здним із важливих напрямів роботи регіональної статистики 
енсифікація робіт із регіональної системи національних ра- 

г - . яка особливо важлива для діагнозу, аналізу і прогнозуван-
тсзвитку та структури всієї економіки регіонів України. Систе- 

ш л —тональних рахунків — тема, яка потребує окремого розгля- 
7 І.7Є. мабуть, варто було б створити постійну робочу групу, до
я . : входили б представники регіонів з питань упровадження ре- 

_ л ної системи національних рахунків.
> ринкових умовах господарювання особливе значення віді- 

т«асть міжрегіональні та прикордонні зв’язки. Крім існуючих 
* —-лобратимів, на добровільній основі виникло багато регіональ
ні.. зс'єднань. Частина регіонів об’єднується один з одним через 

ні інтереси, сумісні функції і структури. Для того, щоб такі 
іг - - -  -.ння можна було в економічному і соціальному відношенні 

7 готи і далі розвивати, необхідно знати важливі структурні
_н _и\ областей. Багато подібних проектів здійснюється за учас-

7ьші, Німеччини. Доцільно на регіональному рівні активізу- 
твх> роботу, особливо на кордонах із Росією, Білоруссю, Поль- 

_: в зести її в систему. Це забезпечило б обмін досвідом статис-
~ - V 2л\жб і підвищення загального рівня статистичної роботи.

Ш.З. Основні положення кониепиії і заходи 
шодо напрямів розвитку регіональної статистки

І кжжтуа.іьне положення. Збільшення обсягу порівнюваності ста- 
1її інформації для потреб розробки і реалізації державноїре- 

л в -_ 7 -7  економічної та соціальної політики, політики соціально- 
з  -; '  --.ого розвитку регіонів.

: метою реалізації цього положення слід:
розширити перелік об’єктів статистичного порівнювання 

_ -но-економічного стану в регіонах усіх рівнів, зокрема, для 
7і_ -• рівня життя населення; економічної активності населен
ії: : і  з 77НВНОСТІ використання місцевих ресурсів; міграції насе- 
ж - - ; олідльного облаштування регіонів; транскордонної діяль-

— діяльності у єврорегіонах та ін.;
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2) запровадити статистичні оцінювання і порівняння со
ціально-економічного стану регіонів України за критеріями, 
що визначають пріоритети виробничої діяльності: промисло
вий розвиток; розвиток туризму; рекреаційне забезпечення; 
культура і діяльність; науково-освітня діяльність; фінансова 
діяльність та ін.;

3) запровадити статистичні оцінювання і порівняння соціаль
но-економічного розвитку регіонів за критеріями, що визначають 
рівень відсталості регіону і відповідно рівень допомоги, потрібної 
для вирівнювання умов життєдіяльності у регіоні (в тому числі за 
євростатівськими критеріями);

4) запровадити аналітичні статистичні оцінювання тенденцій 
соціально-економічного розвитку регіонів як основи розробки 
стратегії їхнього розвитку.

Концептуальне положення. Поглиблення рівня регіоналізації 
статистичних оцінювань і порівнювання соціально-економічного 
стану в районах і містах обласного значення, містах районного зна
чення, на території сільських рад, у селах.

З метою реалізації цього положення слід розробити та впрова
дити такі методології:

1) муніципальної статистики;
2) сільської статистики;
3) статистичних оцінювань масових подій і явищ, пов’язаних 

з виробництвом і споживанням муніципальних, житлових, кому
нальних, рекреаційних та інших послуг для жителів і гостей насе
лених пунктів;

4) статистичного оцінювання масових подій і явищ, пов’яза
них з використанням землі, водойм, лісів, інших природних 
ресурсів.

Концептуальне положення. Уніфікація об’єктів, критеріїв і по
казників статистичних оцінювань та порівнювання соціально-еко
номічного стану в регіонах. Уніфікація таблиць.

З метою реалізації цього положення необхідно розробити:
1) єдиний каталог об’єктів і критеріїв статистичного оціню

вання та показників оцінки соціально-економічного розвитку ре
гіонів для територіальної та регіональної статистики;

2) єдиний макет аналітичних таблиць регіональної статистики 
для регіонів обласного рівня;

3) єдиний макет аналітичних таблиць регіональної статистики 
для регіонів районного рівня;

4) впровадити єдиний каталог аналітичних таблиць регіональ
ної статистики в усіх територіальних органах статистики.
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Концептуальне положення. Уніфікація структури статистич
на ■ .:  інацій з порівнянням соціально-економічного стану в регіонах
НЕП рівнів.

З : мовні заходи реалізації:
• розробка і впровадження макету статистичного збірника 

З _ дзьно-економічний стан у регіонах України”;
І розробка і впровадження в усіх територіальних управліннях 

— -  ».стики Держкомстату України єдиного макету статистичного 
: - яка ‘‘Соціально-економічний стан у регіонах адміністратив

но' області”;
З розробка і впровадження в усіх територіальних управлін-

- ї , статистики Держкомстату України статистичного щорічника 
' І сімка стану виробництва і споживання попиту і пропозицій на 
-. - :  кальному ринку товарів та послуг”;

-  розробка і впровадження у Держкомстаті України статисти- 
збірників з аналізом тенденцій соціально-економічного роз- 

з ггк> в регіонах України;
5 розробка і впровадження у територіальних управліннях ста- 

■ стики статистичних збірників з аналізом тенденцій соціально- 
а  гномічного розвитку районів і міст.

Концептуальне положення. Створення єдиної електронної бази 
шхж і) первинних статистичних даних про соціально-економічну 
• - явище, яка складалася б із сукупності інформації, отриманої
- глс-ами державної статистики, установами, що нагромаджують
■ - націю, з оцінками масових подій та явищ, і забезпечення подаль-

-  ї ї й використання для всіх можливих потреб в усіх відомствах дер-
« - :го управління.

Основні заходи реалізації:
розробка концепції і програмного забезпечення ведення 

і і -тронної бази первинних даних на загальнодержавному рівні, 
-с різні області, району, населеного пункту;

І створення мережі електронних баз статистичних даних під- 
—иємство — установи, що здійснюють статистичні роботи — ра- 
»гмний відділ статистики — обласне управління статистики;

З і розробка нормативно-правових положень щодо роботи з 
:т ю електронною базою статистичних даних.

Концептуальне положення. Доповнення мережі збору даних існу-
■ -:  територіальної статистики до потреб регіональної статис- 
--•т. на рівнях району, сільської ради, села.

Основні заходи реалізації:
і запровадження єдиної системи вибіркових спостережень,
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яка була б репрезентативною для держави в цілому, області, райо
ну, населеного пункту, території сільської ради;

2) створення єдиної мережі інтерв’юерів, контролерів, ЯКІ 

збирають статистичну інформацію при постійних і одноразових 
тематичних спостереженнях шляхом опитування, контролю за до
стовірністю даних та передачу їх на обласний рівень.

Концептуальне положення. Удосконалення інформаційно-ста
тистичного сервісу користувачів.

Основні заходи реалізації:
1) поширення статистичних публікацій через торгову мережу .
2) організація розповсюдження статистичних публікацій на 

електронних дисках;
3) організація розповсюдження статистичної інформації через 

Інтернет, у тому числі шляхом замовлення конкретних показни
ків у заданих параметрах часу і простору.

Концептуальне положення. Удосконалення організації виконав
ського забезпечення у регіональній статистиці.

Основні заходи реалізації:
Виконавське забезпечення у регіональній статистиці у системі 

Держкомстату України функції ієрархії розподіляється таким 
чином.

1. Управління регіональної статистики Держкомстату Украї
ни здійснює: підготовку і видання зведених статистичних збірни
ків з оцінки і порівняння соціально-економічного стану у регіонах 
України.

2. Галузеві управління статистики Держкомстату України про
водять: підготовку і видання галузевих статистичних збірників з 
оцінки і порівняння масових подій і явищ у галузях економічної і со
ціальної діяльності, що спостерігаються у регіонах України.

3. Обласні управління статистики здійснюють:
формування і видання єдиної бази статистичних показників

оцінки соціально-економічного розвитку території області й її регіо
нів: область, район (місто обласного значення), місто районного зна
чення, селище, сільська рада, село;

вивчення попиту користувачів на статистичну інформацію через 
розповсюдження Єдиного каталогу аналітичних таблиць (показників);

визначення обсягу статистичних публікацій згідно з Єдиним ка
талогом аналітичних таблиць і показників;

підготовку і публікацію статистичних оцінок соціально-еконо
мічного розвитку області, районів і міст.

4. Районні (міські, міст обласного значення) відділи статисти
ки здійснюють:
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звір даних;
- троль за збором даних;

■ - гачу даних в обласне (міське) управління статистики; 
т-зччня бази даних про соціально-економічний стан району;

статистичної інформації;
■ ' г: товку проектів статистичних публікацій.
5 Відділи статистики органів територіального самоврядуван- 

ш  V*.:-:ішіпалітетів) здійснюють: 
збір даних;
• : - -про.гь за збором даних;
■ ' : -:ацію статистичних матеріалів.
: Сільські (селищні) статисти-обліковці здійснюють:
:-:' г і  систематизацію даних;
глхдачу даних у районні відділи статистики.

Галузеві управління облдержадміністрації: 
ссумують замовлення на статистичну інформацію;
■> . ть участь у формуванні реєстрів.
■ Відомства (установи), що здійснюють статистичні роботи, 

«иркал'гь первинні дані обласному управлінню статистики для вве- 
тян-л Г е єдину базу статистичних показників соціально-економіч- 
ш .витку області.

Концептуальне положення. Удосконалення співпраці обласних 
кзмз'-чих органів статистики Держкомстату України з облас- 

ш . районними службами, які здійснюють адміністративну 
щит.истику (митними службами, податковими службами, каз- 

во.и, підрозділами державних адміністрацій, національним
ІКНгСЛМ).

І.~. - реалізації концептуального положення необхідно:
створити постійно діючі статистичні ради обласного, ра- 

« — : г з рівня (місцевого — для міст обласного значення) під ке- 
т н - дтвом першого заступника голови обл-, рай-, міськадмініст-
-_Г вирішували б питання єдиної статистичної методології,
а с е : се чувати своєчасність збору даних тощо;

І розробити доповнення до Положення про обласні управ- 
Я»~л статистики в аспекті функцій і обов’язків статистичних 
~ * : районі та області;

розробити Положення про статистичну службу в сільській

- гозробити Положення про статистичну службу в адмініст- 
-— ; матих міст, селищах міського типу;

5 розробити Положення “Про постійно діючі статистичні ра
сі' « ге т онах усіх рівнів”.
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