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Тема: Організація і управління безпекою життєдіяльності. 

Для України   період останніх  років ХХ і початку ХХІ століть характерний 

низкою катастроф техногенного та природного походження, зростанням числа 

соціальних небезпек, пов’язаних з економічними негараздами.Вихід з цього 

становища полягав і полягає в реалізації комплексу заходів, спрямованих на 

мобілізацію державних структур, громадськості на те, щоби створити 

матеріальні засади, підготувати відповідні людські ресурси і, найголовніше, 

змінити спосіб мислення та поведінки людей. 

Становлення незалежної України повинно супроводжуватися створенням 

безпечного стану довкілля, виробничих процесів, побутових умов для 

життєдіяльності людини.Основне місце в цьому процесі посідає законодавство 

в галузі безпеки життєдіяльності. Відносини з охорони здоров’я людини і 

довкілля, безпеки в надзвичайних ситуаціях (НС) і ситуаціях повсякденного 

життя, що і є БЖД, регулюються нормативними  актами різної юридичної сили 

– конституцією, законами,урядовими підзаконними актами, відомчими 

нормативними актами та нормативними актами місцевих органів влади.              

Конституція України як юридична база зобов’язань щодо БЖД проголошує: 

«Кожна людина має невід'ємне право на життя... Кожен має право 

захищати своє життя і здоров'я, життя і здоров'я інших людей від 

протиправних посягань» (ст. 27) 
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 «Кожен має право на охорону здоров'я, медичну допомогу та медичне 

страхування... Держава дбає про розвиток фізичної культури і спорту, 

забезпечує санітарно-епідемічне благополуччя» (ст. 49) 

 «Кожен має право на безпечне для життя і здоров'я довкілля та на 

відшкодування завданої порушенням цього права шкоди» (ст. 50) 

Законодавство щодо безпеки життєдіяльності включає законодавство 

України про основи національної безпеки України, про охорону здоров'я, про 

охорону праці, про дорожній рух, про правові засади цивільного захисту, про 

охорону навколишнього середовища тощо. 

Закон України "Про основи національної безпеки України" (прийнятий 

19.06.2003 р.) відповідно до пункту 17 частини першої статті 92 Конституції 

України визначає основні засади державної політики, спрямованої на 

захист національних інтересів і гарантування в Україні безпеки особи, 

суспільства і держави від зовнішніх і внутрішніх загроз в усіх сферах 

життєдіяльності. 

У Законі визначено, що національна безпека це — захищеність 

життєво важливих інтересів людини і громадянина, суспільства і держави, 

за якої забезпечуються сталий розвиток суспільства, своєчасне виявлення, 

запобігання і нейтралізація реальних та потенційних загроз національним 

інтересам. 

Об’єктами національної безпеки є: 

-людина і громадянин - їхні конституційні права і свободи; 
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-суспільство — його духовні, морально -етичні, культурні, історичні, 

інтелектуальні та матеріальні цінності, інформаційне і навколишнє 

природне середовище і природні ресурси; 

-держава - її конституційний лад, суверенітет, територіальна цілісність і 

недоторканність. 

Основними принципами забезпечення національної безпеки є: 

-пріоритет прав і свобод людини і громадянина; 

-верховенство права; 

- пріоритет договірних (мирних) засобів у розв'язанні конфліктів; 

-своєчасність і адекватність заходів захисту національних інтересів реальним і 

потенційним загрозам; 

-чітке розмежування повноважень та взаємодія органів державної влади у 

забезпеченні національної безпеки; 

-демократичний цивільний контроль над Воєнною організацією держави та 

іншими структурами в системі національної безпеки; 

-використання в інтересах України міждержавних систем та механізмів 

міжнародної колективної безпеки. 

Національна безпека України забезпечується шляхом проведення 

виваженої державної політики відповідно до прийнятих в установленому 

порядку доктрин, концепцій, стратегій і програм у політичній, економічній, 

соціальній, воєнній, екологічній, науково-технологічній, інформаційній та 

інших сферах. 
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Серед пріоритетів національних інтересів України є забезпечення 

екологічно та техногенно безпечних умов життєдіяльності громадян і 

суспільства, збереження навколишнього природного середовища та  

раціональне використання природних ресурсів, а також розвиток 

духовності, моральних засад, інтелектуального потенціалу українського 

народу, зміцнення фізичного здоров'я нації, створення умов для 

розширеного відтворення населення тощо. 

 Основи законодавства України про охорону здоров'я від 19 листопада 

1992р. зі змінами і доповненнями, внесеними законами України, 

проголошують, що кожна людина має природне невід'ємне і непорушне право 

на охорону здоров'я. Суспільство і держава відповідальні перед сучасним і 

майбутніми поколіннями за рівень здоров'я і збереження генофонду народу 

України, забезпечують пріоритетність охорони здоров'я в діяльності держави, 

поліпшення умов праці, навчання, побуту і відпочинку населення, розв'язання 

екологічних проблем, вдосконалення медичної допомоги і запровадження 

здорового способу життя.  

  Основи законодавства України про охорону здоров’я визначають 

правові, організаційні,  економічні та соціальні засади охорони здоров'я в 

Україні, регулюють суспільні відносини у цій галузі з метою забезпечення 

гармонійного розвитку фізичних і духовних сил, високої працездатності і 

довголітнього активного життя громадян, усунення факторів, що шкідливо 

впливають на їх здоров'я, запобігання захворюваності, інвалідності та 

смертності і зниження їх рівня, поліпшення спадковості. 
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Законодавство України про охорону здоров'я базується на Конституції 

України і складається з цих Основ та інших прийнятих відповідно до них 

актів законодавства, що регулюють суспільні відносини у галузі охорони 

здоров'я. 

У статті 4 проголошені основні принципи охорони здоров'я, а саме: 

• визнання охорони здоров'я пріоритетним напрямом діяльності 

суспільства і держави, одним з головних чинників виживання та розвитку 

народу України; 

• дотримання прав і свобод людини і громадянина в галузі охорони 

здоров'я та забезпечення пов'язаних з ними державних гарантій; 

• гуманістична спрямованість, забезпечення пріоритету 

загальнолюдських цінностей над класовими, національними, груповими 

або індивідуальними інтересами, підвищений медико-соціальний захист 

найбільш вразливих верств населення; 

• рівноправність громадян, демократизм і загальнодоступність медичної 

допомоги та інших послуг у галузі охорони здоров'я; 

• відповідність завданням і рівню соціально-економічного та 

культурного розвитку суспільства, наукова обгрунтованість, матеріально-

технічна і фінансова забезпеченість; 

• орієнтація на сучасні стандарти здоров'я та медичної допомоги, поєднання 

вітчизняних традицій і досягнень із світовим досвідом у галузі охорони 

здоров'я; 
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• випереджувально-профілактичний характер, комплексний соціальний, 

екологічний та медичний підхід до охорони здоров'я; 

• багатоукладність економіки охорони здоров'я і багатоканальність її 

фінансування, поєднання державних гарантій з демонополізацією та 

заохоченням підприємництва і конкуренції; 

• децентралізація державного управління, розвиток самоврядування 

закладів та самостійності працівників охорони здоров'я на правовій і 

договірній основі. 

Право на охорону здоров'я  має кожний громадянин України.  

  Дуже важливе значення має Закон України «Про запобігання 

захворюванню на синдром набутого імунодефіциту (СНІД) та соціальний 

захист населення». Закон викладено в новій редакції (згідно із Законом 

України від 3 березня 1998 року № 155/98-ВР). 

  Синдром набутого імунодефіциту (СНІД) - особливо небезпечна 

інфекційна хвороба, що викликається вірусом імунодефіциту людини (ВІЛ) і 

через відсутність у даний час специфічних методів профілактики та 

ефективних методів лікування призводить до смерті. 

   Масове розповсюдження цієї хвороби в усьому світі та в Україні 

створює загрозу особистій, громадській та державній безпеці, спричиняє 

важкі соціально-економічні та демографічні наслідки, що зумовлює 

необхідність вжиття спеціальних заходів щодо захисту прав і законних 

інтересів громадян та суспільства. Боротьба з цією хворобою є одним з 

пріоритетних завдань держави в галузі охорони здоров'я населення. 
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  Особливої актуальності набуває Закон України ”Про захист населення 

від інфекційних хвороб" від 06.04.2000 р.  Відомо, що в Україні має місце 

епідемія туберкульозу. Цей Закон спрямований на запобігання виникненню і 

поширенню інфекційних хвороб людини, локалізацію та ліквідацію їх 

спалахів та епідемій, встановлює права, обов'язки та відповідальність 

юридичних і фізичних осіб у сфері захисту населення від інфекційних 

хвороб. 

   Законодавство про охорону праці складається із Закону України "Про 

охорону праці", Кодексу законів про працю України, Закону України «Про 

загальнообов'язкове державне соціальне страхування від нещасного випадку на 

виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату 

працездатності» та прийнятих відповідно до них нормативно-правових актів. 

   Державна політика в галузі охорони праці базується на принципі: 

- пріоритету життя і здоров'я працівників, повної відповідальності 

роботодавця за створення належних, безпечних і здорових умов праці; (з 

іншими принципами охорони праці ви ознайомилися при вивченні курсу 

“Основи охорони праці”). 

   Згідно з Законом України «Про охорону праці», під час укладання 

трудового договору роботодавець повинен проінформувати працівника під 

розписку про умови праці та про наявність на його робочому місці 

небезпечних і шкідливих виробничих факторів, які ще не усунуто, можливі 

наслідки їх впливу на здоров'я та про права працівника на пільги і 
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компенсації за роботу в таких умовах відповідно до законодавства і 

колективного договору. 

   Усі працівники згідно із законом підлягають загальнообов'язковому 

державному соціальному страхуванню від нещасного випадку на 

виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату 

працездатності. 

   Відшкодування шкоди, заподіяної працівникові внаслідок 

ушкодження його здоров'я або у разі смерті працівника, здійснюється 

Фондом соціального страхування від нещасних випадків відповідно до 

 Закону України «Про загальнообов'язкове державне соціальне 

страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного 

захворювання, які спричинили втрату працездатності». 

Правовою основою цивільного захисту є Конституція України, Закон 

України "Про правові засади цивільного захисту", закони України "Про 

захист населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та 

природного характеру", "Про Цивільну оборону України", "Про правовий 

режим надзвичайного стану", "Про правовий режим воєнного стану", "Про 

аварійно-рятувальні служби", "Про пожежну безпеку", "Про об'єкти 

підвищеної небезпеки", "Про використання ядерної енергії та радіаційну 

безпеку", "Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя 

населення", "Про правовий режим території, що зазнала радіоактивного 

забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи", міжнародні договори 
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України, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України, та 

інші акти законодавства. 

  Закон України “Про правові засади цивільного захисту” від 24 червня 

2004 року визначає правові та організаційні засади у сфері цивільного 

захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного, 

природного та військового характеру, повноваження органів виконавчої 

влади та інших органів управління, порядок створення і застосування сил, їх 

комплектування, проходження служби, а також гарантії соціального і 

правового захисту особового складу органів та підрозділів цивільного 

захисту. 

Згідно з цим законом цивільний захист здійснюється з метою: 

• реалізації державної політики, спрямованої на забезпечення безпеки 

та захисту населення і територій, матеріальних і культурних цінностей та 

довкілля від негативних наслідків надзвичайних ситуацій у мирний час та 

в особливий період; 

• подолання наслідків надзвичайних ситуацій, у тому числі наслідків 

надзвичайних ситуацій на територіях іноземних держав відповідно до 

міжнародних договорів України, згода на обов'язковість яких надана 

Верховною Радою України. 

Цивільний захист здійснюється на принципах: 

• гарантування державою громадянам конституційного права на захист 

життя, здоров'я та їх майна, а юридичним особам — права на безпечне 

функціонування; 
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• добровільності при залученні людей до здійснення заходів у сфері 

цивільного захисту, пов'язаних з ризиком для життя і здоров'я; 

• комплексного підходу до вирішення завдань цивільного захисту; 

• створення системи раціональної превентивної безпеки з метою 

максимально можливого, економічно обгунтованого зменшення ймовірності 

виникнення надзвичайних ситуацій і мінімізації їх наслідків; 

• територіальності та функціональності єдиної системи цивільного 

захисту; 

• мінімізації заподіяння шкоди довкіллю; 

• гласності, вільного доступу населення до інформації у сфері 

цивільного захисту відповідно до законодавства. 

Закон України «Про пожежну безпеку» від 17 грудня 1993 року 

проголошує, що забезпечення пожежної безпеки є невід'ємною частиною 

державної діяльності щодо охорони життя та здоров'я людей, 

національного багатства і навколишнього природного середовища. 

Закон України «Про забезпечення санітарного та епідеміологічного 

благополуччя населення» від 24 лютого 1994 року, зі змінами і 

доповненнями, регулює суспільні відносини, які виникають у сфері 

забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя, визначає відповідні 

права і обов'язки державних органів, підприємств, закладів, організацій та 

громадян, встановлює порядок організації державної санітарно-

епідеміологічної служби і здійснення державного санітарно-

епідеміологічного нагляду в Україні. 
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У статті 1 визначено, що санітарне та епідемічне благополуччя населення 

— оптимальні умови життєдіяльності, що забезпечують низький рівень 

захворюваності, відсутність шкідливого впливу на здоров'я населення 

факторів навколишнього середовища, а також умов для виникнення і 

поширення інфекційних захворювань. 

Згідно зі статтею 4 громадяни мають право на: 

- безпечні для здоров'я і життя продукти харчування, питну воду, умови 

праці, навчання, виховання, побуту, відпочинку та навколишнє природне 

середовище; 

- участь у розробці, обговоренні та громадській експертизі проектів 

програм і планів забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя 

населення, внесення пропозицій з цих питань до відповідних органів; 

- відшкодування шкоди, завданої їх здоров'ю внаслідок порушення 

підприємствами, установами, організаціями, громадянами санітарного 

законодавства; 

- достовірну і своєчасну інформацію про стан свого здоров'я, здоров'я 

населення, а також про наявні та можливі фактори ризику для здоров'я та їх 

ступінь. 

Законодавством України громадянам можуть бути надані й інші права 

щодо забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя. 

Згідно зі статтею 5 громадяни зобов'язані: 

• піклуватися про своє здоров'я та здоров'я і гігієнічне виховання своїх 

дітей, не шкодити здоров'ю інших громадян; 
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• брати участь у проведенні санітарних і протиепідемічних заходів; 

• проходити обов'язкові медичні огляди та робити щеплення у 

передбачених законодавством випадках; 

• виконувати розпорядження та вказівки посадових осіб державної 

санітарно-епідеміологічної служби при здійсненні ними державного 

санітарно-епідеміологічного нагляду; 

-виконувати інші обов'язки, передбачені законодавством про 

забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя. 

  Згідно із законом України «Про цивільну оборону” від 3 лютого 

1993 року кожен має право на захист свого життя і здоров'я від наслідків 

аварій, катастроф, пожеж, стихійного лиха та на вимогу гарантій 

забезпечення реалізації цього права від Кабінету Міністрів України, 

міністерств та інших центральних органів виконавчої влади, місцевих 

державних адміністрацій, органів місцевого самоврядування, керівництва 

підприємств, установ і організацій незалежно від форм власності і 

підпорядкування. 

Держава як гарант цього права створює систему цивільної оборони, яка 

має своєю метою захист населення від небезпечних наслідків аварій і 

катастроф техногенного, екологічного, природного та воєнного характеру. 

Детальніше із завданням ЦО ви ознайомилися при вивченні курсу “ЦО”. 

Закон України «Про використання ядерної енергії та радіаційну 

безпеку" від 8 лютого 1995 року є основоположним у ядерному 

законодавстві України. Він встановлює пріоритет безпеки людини та 
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навколишнього природного середовища, права і обов'язки громадян у сфері 

використання ядерної енергії, регулює діяльність, пов'язану з 

використанням ядерних установок та джерел іонізуючого випромінювання, 

встановлює також правові основи міжнародних зобов'язань України щодо 

використання ядерної енергії. 

У Законі визначені основні принципи радіаційного захисту: 

- не може бути дозволена жодна діяльність, пов'язана з іонізуючим 

випромінюванням, якщо кінцева вигода від такої діяльності не перевищує 

заподіяної нею шкоди; 

- величина індивідуальних доз, кількість осіб, які опромінюються, та 

ймовірність опромінення від будь-якого з видів іонізуючого 

випромінювання повинні бути найнижчими з тих, що їх можна практично 

досягти, враховуючи економічні і соціальні фактори; 

- опромінення окремих осіб від усіх джерел та видів діяльності у 

підсумку не повинно перевищувати встановлених дозових меж. 

- регулювання експорту та імпорту ядерних матеріалів і джерел 

іонізуючого випромінювання, а також ядерних технологій, спеціальних 

неядерних матеріалів, матеріалів подвійного використання, обладнання, 

робіт і послуг у сфері використання ядерної енергії; 

- регулювання ввезення в Україну відпрацьованого ядерного палива; 

- прийняття рішень про розміщення, проектування, будівництво ядерних 

установок і об'єктів, призначених для поводження з радіоактивними 
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відходами, які мають загальнодержавне значення;(сьогоднішня проблема 

України) 

- погодження порядку розробки і затвердження норм, правил та 

стандартів з ядерної та радіаційної безпеки. 

Закон України «Про перевезення небезпечних вантажів» від 06.04.2000 

р. визначає правові, організаційні, соціальні та економічні засади діяльності, 

пов'язаної з перевезенням небезпечних вантажів залізничним, морським, 

річковим, автомобільним та авіаційним транспортом. Основним напрямком 

державної політики у сфері перевезення небезпечних вантажів є виконання 

вимог екологічної, радіаційної і пожежної безпеки, фізичного захисту, 

захисту здоров'я людей, охорони праці, санітарно-епідеміологічного 

благополуччя населення та безпеки руху. 

Закон України «Про захист населення і територій від надзвичайних 

ситуацій техногенного та природного характеру» від 08.06.2000 р. 

визначає організаційні та правові основи захисту громадян України, 

іноземців та осіб без громадянства, які перебувають на території України, 

захисту об'єктів виробничого і соціального призначення, довкілля від 

надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру. 

Закон України "Про об'єкти підвищенної небезпеки" від 18.01.2001 р. 

визначає правові, економічні, соціальні та організаційні основи діяльності, 

пов'язаної з об'єктами підвищенної небезпеки і спрямований на захист 

життя і здоров'я людей та довкілля від шкідливого впливу аварій на цих 
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об'єктах шляхом запобігання їх виникненню, обмеження (локалізації) 

розвитку і локалізації наслідків. 

Закон України «Про дорожній рух» визначає правові та соціальні основи 

дорожнього руху з метою захисту життя та здоров'я громадян, створення 

безпечних і комфортних умов для учасників руху та охорони 

навколишнього природного середовища, а також права і обов’язки 

учасників дорожнього руху. 

Еколого-правове регулювання ґрунтується на нормах Закону України "Про 

охорону навколишнього природного середовища" від 25 червня 1991 року. 

Цей Закон визначає правові, економічні та соціальні основи організації 

охорони навколишнього природного середовища в інтересах нинішнього і 

майбутніх поколінь. 

У Законі визначені основні принципи охорони навколишнього середовища: 

• пріоритетність вимог екологічної безпеки, обов'язковість додержання 

екологічних стандартів, нормативів та лімітів використання природних 

ресурсів при здійсненні господарської, управлінської та іншої діяльності; 

• гарантування екологічно безпечного середовища для життя і здоров'я 

людей; 

• запобіжний характер заходів щодо охорони навколишнього 

природного середовища; 

• екологізація матеріального виробництва на основі комплексності 

рішень у питаннях охорони навколишнього природного середовища, 
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використання та відтворення відновлюваних природних ресурсів, 

широкого впровадження новітніх технологій; 

• збереження просторової та видової різноманітності і цілісності 

природних об'єктів і комплексів; 

• науково обґрунтоване узгодження екологічних, економічних та 

соціальних інтересів суспільства на основі поєднання міждисциплінарних 

знань екологічних, соціальних, природничих і технічних наук та 

прогнозування стану навколишнього природного середовища;  

• гласність і демократизм при прийнятті рішень, реалізація яких впливає 

на стан навколишнього природного середовища, формування у населення 

екологічного світогляду; 

• науково обґрунтоване нормування впливу господарської та іншої 

діяльності на навколишнє природне середовище; 

• безоплатність загального та платність спеціального використання 

природних ресурсів для господарської діяльності; 

• стягнення збору за забруднення навколишнього природного середовища 

та погіршення якості природних ресурсів, компенсація шкоди, заподіяної 

порушенням законодавства про охорону навколишнього природного 

середовища; 

• вирішення питань охорони навколишнього природного середовища та 

використання природних ресурсів з урахуванням ступеня антропогенної 

зміненості територій, сукупної дії факторів, що негативно впливають на 

екологічну обстановку; 
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• поєднання заходів стимулювання і відповідальності у справі охорони 

навколишнього природного середовища; 

• вирішення проблем охорони навколишнього природного середовища на 

основі широкого міждержавного співробітництва. 

Закон закріплює екологічні права та обов'язки громадян України. 

 

Верховною Радою України були прийняті закони щодо охорони 

довкілля: Закон України «Про охорону атмосферного повітря» від 16 

жовтня 1992 року, Закон України «Про природно-заповідний фонд 

України» від 16 червня 1992 року, Закон України «Про тваринний світ» 

від 3 березня 1993 року, Закон України «Про екологічну експертизу» від 

9 лютого 1995року, Закон України «Про поводження з радіоактивними 

відходами» від ЗО червня 1995року, Закон України «Про захист рослин» 

від 14 жовтня 1998року, Закон України «Про рослинний світ» від 19 

січня 1999 року, Закон України «Про зону надзвичайної екологічної  

ситуації» від 13 червня 2001 року, Закон України «Про Загальнодержавну 

програму формування національної екологічної мережі України на 2000—

2015 роки» від 21 вересня 2000 року, Закон України «Про екологічну мережу 

України» від 24 червня 2004року, Закон України «Про внесення змін до 

статті 12 Закону України «Про загальні засади подальшої експлуатації і 

зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення 

зруйнованого четвертого енергоблоку цієї АЕС на екологічно безпечну 
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систему»» від 29 червня 2004 року, Закон України «Про екологічний аудит» 

від 24 червня 2004 року. 

Охорона і використання окремих природних ресурсів регулюються 

відповідними кодексами. Так, охорона і використання земель регулюються 

Земельним кодексом України (2002); охорона і використання надр — 

Кодексом про надра України (1994); охорона і використання вод — Водним 

кодексом України (1995); охорона і використання лісів — Лісовим кодексом 

України (1994). 

Підзаконними актами служать нормативно-правові акти державних органів 

України. Вони видаються на основі законодавчих актів. Насамперед, це 

постанови та розпорядження Кабінету Міністрів України, Міністерства 

охорони навколишнього природного середовища: «Про затвердження 

порядку визначення плати і стягнення платежів за забруднення 

навколишнього природного середовища» (1992), «Про затвердження 

Положення про державний моніторинг навколишнього природного 

середовища» (1993), «Про затвердження Положення про Державний фонд 

охорони навколишнього природного середовища» (1998), «Про Комплексну 

програму поводження з радіоактивними відходами» (1999) «Про 

затвердження Положення про Державну Азово-Чорноморську екологічну 

інспекцію» (2004), «Про затвердження Положення про порядок надання 

екологічної інформації» (2003), «Про затвердження Положення про Державну 

екологічну інспекцію» (2001), «Про Порядок розроблення та затвердження 

нормативів екологічної безпеки атмосферного повітря» (2002). 
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3. Система державних органів управління і 

нагляду за безпекою життєдіяльності. 

 В Україні контроль за дотриманням законодавства щодо безпеки 

життєдіяльності здійснюють різні державні та громадські організації. Серед 

них державні органи загальної, спеціальної та галузевої компетенції.До 

першої групи органів належать Верховна Рада, як законодавчий орган,  

Кабінет  Міністрів, виконавчі комітети місцевих рад народних депутатів, 

місцеві адміністрації. 

Державні органи спеціальної компетенції уповноважені контролювати 

діяльність підприємств, закладів, організацій і громадян з питань охорони 

праці, охорони здоров'я, охорони навколишнього середовища. 

З метою координації діяльності органів державного управління 

охороною праці створюється Національна рада з питань безпечної 

життєдіяльності населення, яку очолює віце-прем'єр-міністр України. 

Діяльність органів державного нагляду за охороною праці 

регулюється Законом "Про охорону праці", Законами України «Про 

безпеку», «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя 

населення», іншими нормативно-правовими актами та положеннями про ці 

органи, що затверджуються Президентом України або Кабінетом Міністрів 

України. 

Реалізація державної політики охорони здоров'я покладається на органи 

державної виконавчої влади. Особисту відповідальність за неї несе 

Президент України. 
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Президент України у своїй щорічній доповіді Верховній Раді України 

передбачає звіт про стан реалізації державної політики в галузі охорони 

здоров'я. Президент України виступає гарантом права громадян на охорону 

здоров'я, забезпечує виконання законодавства про охорону здоров'я через 

систему органів державної виконавчої влади, впроваджує у життя державну 

політику охорони здоров'я. та здійснює інші повноваження, передбачені 

Конституцією України. 

        Кабінет Міністрів України:  

 

• організовує розробку та здійснення комплексних і цільових 

загальнодержавних програм; 

• створює економічні, правові та організаційні механізми, що 

стимулюють ефективну діяльність в галузі охорони здоров'я; 

• забезпечує розвиток мережі закладів охорони здоров'я; 

• укладає міжурядові угоди і координує міжнародне співробітниц 

тво з питань охорони здоров'я, а також в межах своєї компетенції; 

• здійснює інші повноваження, покладені на органи державної 

виконавчої влади в галузі охорони здоров'я. 

 Спеціально уповноваженим центральним органом державної виконавчої 

влади в галузі охорони здоров'я є Міністерство охорони здоров'я України, 

компетенція якого визначається положенням, що затверджується Кабінетом 

Міністрів України. 
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Державну санітарно-епідеміологічну службу становлять органи, установи і 

заклади санітарно-епідеміологічного профілю Міністерства охорони здоров'я 

України, відповідні установи, заклади, частини і підрозділи Міністерства 

оборони України, Міністерства внутрішніх справ України,  Державного 

комітету у справах України, Державного комітету у справах охорони 

державного кордону України, Служби безпеки України. 

Спеціально уповноваженим центральним органом державної 

виконавчої влади, що здійснює контроль і нагляд за додержанням 

санітарного законодавства, державних стандартів, критеріїв та вимог, 

спрямованих на забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя 

населення, є Міністерство охорони здоров'я України. 

Державну санітарно-епідеміологічну службу України очолює 

головний державний санітарний лікар України — перший заступник 

міністра охорони здоров'я України, який призначається на посаду і 

звільняється з неї Кабінетом Міністрів України. 

 

 

 

Керівництво цивільною обороною України відповідно до її побудови 

покладається на Кабінет Міністрів України, міністерства, інші центральні 

органи виконавчої влади, Раду міністрів Автономної Республіки Крим, 

місцеві державні адміністрації, керівників підприємств, установ і організацій 

незалежно від форм власності і підпорядкування. 
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Кабінет міністрів України 

• забезпечує здійснення заходів щодо попередження надзвичайних 

ситуацій та ліквідації їх наслідків 

• розподіляє міста і території за групами, а юридичних осіб — за 

категоріями щодо реалізації заходів з цивільної оборони 

• створює резерви засобів індивідуального захисту і майна цивільної 

оборони, матеріально-технічних та інших фондів на випадок 

надзвичайних ситуацій у мирний і воєнний час, а також визначає їх 

обсяг і порядок використання 

• вживає заходів щодо забезпечення готовності органів управління у 

справах цивільної оборони, сип і засобів цивільної оборони до дій в 

умовах надзвичайних ситуацій 

• створює єдину систему підготовки органів управління у справах 

цивільної оборони, сил цивільної оборони та населення до дій в умовах 

надзвичайних ситуацій 

• визначає порядок створення спеціалізованих професійних та 

невоєнізованих пошуково-рятувальних формувань 

• задовольняє мобілізаційні потреби військ, органів управління у справах 

цивільної оборони та установ цивільної оборони 

Начальником Цивільної оборони України є прем'єр-міністр України, а 

його заступником — керівник Міністерства з питань надзвичайних ситуацій 

та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи. 
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Безпосереднє виконання завдань цивільної оборони здійснюється  

постійно діючими органами управління у справах цивільної оборони, у 

тому числі створеними у складі підприємств, установ і організацій силами та 

службами цивільної оборони. Органи управління у справах цивільної 

оборони, які входять до складу місцевих державних адміністрацій, є 

підрозділами подвійного підпорядкування. 

Міністерство з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту 

населення від наслідків Чорнобильської катастрофи: 

- забезпечує здійснення державної політики у сфері цивільної оборони, 

захисту населення і місцевостей від наслідків надзвичайних ситуацій, 

запобігання цим ситуаціям; 

- організовує розроблення і здійснення відповідних заходів з цивільної 

оборони; 

- керує діяльністю підпорядкованих йому органів управління у справах 

цивільної оборони та спеціалізованих формувань, військами цивільної 

оборони; 

- здійснює контроль за виконанням вимог цивільної оборони, станом 

готовності сил і засобів цивільної оборони, проведенням рятувальних та 

інших невідкладних робіт у разі виникнення надзвичайних ситуацій; 

- координує діяльність центральних органів виконавчої влади, Ради 

міністрів Автономної Республіки Крим, місцевих державних адміністрацій, 

виконавчих органів місцевого самоврядування та юридичних осіб щодо 
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ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, проведення пошуку і рятування 

людей; 

- здійснює оповіщення населення про загрозу виникнення або 

виникнення надзвичайної ситуації; 

- забезпечує належне функціонування відомчих територіальних і 

локальних систем оповіщення; 

- здійснює навчання населення, представників органів управління і сил 

цивільної оборони з питань захисту і дій у надзвичайних ситуаціях; 

- організовує фінансове і матеріально-технічне забезпечення військ 

цивільної оборони, пошуково-рятувальних та інших підпорядкованих йому 

спеціалізованих формувань; 

- створює згідно із законодавством підприємства з виробництва 

спеціальної й аварійно-рятувальної техніки, засобів захисту населення і 

контролю тощо. 

Управління охороною навколишнього природного середовища 

полягає у здійсненні в цій галузі функцій спостереження, дослідження, 

екологічної експертизи, конролю, прогнозування, програмування, 

інформування та іншої виконавчо-розпорядчої діяльності. 

Державне управління в галузі охорони навколишнього природного 

середовища здійснюють Кабінет Міністрів України, Ради та їх виконавчі і 

розпорядчі органи, а також спеціально уповноважені на те державні 

органи по охороні навколишнього природного середовища і використанню 
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природних ресурсів та інші державні органи відповідно до законодавства 

України. 

Спеціально уповноваженими державними органами управління в 

галузі охорони навколишнього природного середовища і використання 

природних ресурсів в Україні є спеціально уповноважений центральний 

орган виконавчої влади з питань екології та природних ресурсів, його 

органи на місцях та інші державні органи, до компетенції яких 

законодавством України та Автономної Республіки Крим віднесено 

здійснення зазначених функцій. 

Громадське управління в галузі охорони навколишнього природного 

середовища здійснюється громадськими об'єднаннями і організаціями, 

якщо така діяльність передбачена їх статутами, зареєстрованими відповідно 

до законодавства України. 

Метою управління в галузі охорони навколишнього природного 

середовища є реалізація законодавства, контроль за додержанням вимог 

екологічної безпеки, забезпечення проведення ефективних і комплексних 

заходів щодо охорони навколишнього природного середовища, 

раціонального використання природних ресурсів, досягнення узгодженості 

дій державних і громадських органів у галузі охорони навколишнього 

природного середовища. 


