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Zadania administracji samorzgdowe]
W zakresie bezpieczenstwa publicznego —
wybrane zagadnienia

Tasks of local government administration
in the field of public safety — selected issues

Streszczenie: Niniejszy artykut przedstawia problema-
tyke zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego jako zadan jednostek samorzadu terytorialnego.
Bezpieczenstwo i porzadek publiczny sg podstawo-
wymi wartosciami potrzebnymi do prawidtowego
funkcjonowania panstwa oraz rozwoju spoteczenstwa.
Zapewnienie tych wartosci nalezy do wtadz publicz-
nych (rzagdowych i samorzagdowych). Rolg i zadaniem
administracji samorzgdowej jest zagwarantowanie bez-
piecznego zycia spotecznosci lokalnej, ktéra zamiesz-
kuje na terenie danej gminy, powiatu czy wojewodztwa.
Opracowanie ma na celu przyblizenie poje¢ bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego. Celem publikacji jest
ukazanie dziatan, jakie jednostki samorzgdu terytorial-
nego podejmujg w zakresie utrzymania oraz zachowa-
nia bezpieczenstwa i porzgdku publicznego.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, bezpieczenstwo pub-
liczne, administracja samorzgdowa

Abstract: This article presents the issue of ensuring
security and public order as the tasks of local govern-
ment units. Public security and order are the basic
values needed for the proper functioning of the state
and the development of society. Public authorities
(government and local government) are responsible
for ensuring these values. The role and task of the local
government administration is to guarantee the safe life
of the local community that lives in a given commune,
poviat or voivodship. The study aims to bring the con-
cepts of security and public order closer. The aim of the
publication is to show the activities that local govern-
ment units undertake in the field of maintaining and
maintaining public security and order.

Keywords: security, public safety, local government
administration
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Wprowadzenie

Bezpieczenstwo publiczne stanowi bodaj jedno z naj-
wazniejszych zadan kazdego panstwa. Wystepuje ono
zarOwno w obszarze zainteresowan organow tego pan-
stwa, jak rowniez ma wazne znaczenie dla 0osob zyjacych
w kazdym panstwie. W Polsce bezpieczenstwo pub-
liczne jest rodzajem bezpieczenstwa, do ktérego przy-
wigzuje sie najwiekszga uwage, co potwierdzajg zapisy
w aktach prawnych. Tradycyjne podejscie do proble-
matyki bezpieczenstwa publicznego koncentruje sie na
osigganiu pozadanego stanu jedynie poprzez tworzenie
odpowiedniej polityki publiczne].

Zagadnienia wprowadzajace
do problematyki tematu

Potrzeba bezpieczenstwa od zawsze towarzyszyta ludz-
kosci. Na stan bezpieczenstwa oprdcz dziatalnosci
ludzkiej wptyw majg takze czynniki naturalne, zwia-
zane ze Srodowiskiem i zywiotami. Niejednokrotnie
potega zywiotu pokazata swoje oblicze i sprowadzata
na ludzko$¢ olbrzymie Kkatastrofyl. Powszechnosci
uzycia terminu ,bezpieczenstwo” towarzyszy row-
niez jego szeroka interpretacja znaczeniowa. Stowniki
jezyka polskiego definiujg bezpieczenstwo jako brak
zagrozen; stan psychiczny lub prawny dajgcy jed-
nostce poczucie pewnosci i spokoju; oparcie w drugiej
osobie; sprawny system prawny; spokojnos¢; pewnosg,
ze nic ztego sie nie stanie. Z takim rozumieniem kore-
spondujg generalne, lapidarne i wstepne konstatacje
na temat bezpieczenstwa zawarte w encyklopediach,
leksykonach oraz innych publikacjach. Wedtug nich,
w zaleznosci od zrédia, przez bezpieczenstwo rozumie
sie stan, w ktorym cztonkowie wspolnoty panstwowej
nie odczuwajg zagrozenia lub leku ze strony organow
panstwa lub innych panstw; brak zagrozen dla pod-
stawowych wartoéci; przeciwienstwo (alternatywa) dla
chaosu; stan pewnosci i zabezpieczenia; stan wolnosci
od niepokoju ze strony niestabilnego porzadku; swo-
bode dziatania, ktérej nie towarzyszy poczucie zagro-
zenia®. Bezpieczenstwo jest to stan dajagcy poczucie
pewnosci i gwarancje jego zachowania oraz szanse na
doskonalenie?.

W opracowaniach naukowych dotyczgcych bez-
pieczenstwa wskazuje sie, ze chcgc zrozumiec jego
istote, nalezy uwzglednic¢ dwa sktadniki, ktore je tworza.
Pierwszy z nich to gwarancja przetrwania danego pod-
miotu w stanie nienaruszonym. Sktadnik ten stanowi
podstawe bezpieczenstwa. Identyfikowany jest on ze
stanem polegajacym na braku zagrozen (brak konflik-
tow, kryzysow). Wskazuje sie jednak, ze bezpieczenstwo

L B. Bonistawska, Zadania administracji samorzadowej w zakresie
bezpieczeristwa publicznego — wybrane zagadnienia, Warszawa 2021.

2 M. Brzezinski, O bezpieczeristwie w ujeciu etymologicznym,
[w:] Trzy wymiary wspotczesnego bezpieczeristwa, pod red.
S. Sulowskiego, M. Brzezinskiego, Warszawa 2014, s. 61-62.

3 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, War-
szawa 2008, s. 14.
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ograniczone tylko do tego komponentu ma negatywny
wymiar. Urzeczywistnienie pelnego bezpieczenstwa
(bezpieczenstwa rozumianego pozytywnie) warunkujag
mozliwosci do swobodnego rozwoju danego podmiotu.
W tym przypadku bezpieczenstwo definiuje sie z per-
spektywy pewnych cech i wartosci oraz celdéw, ktore
o nim stanowig; sg to: pewnosc¢ istnienia, przetrwania;
warunki rozwoju tozsamosci i aktywnosci oraz funk-
cjonowania poszczegolnych jednostek i zbiorowosci;
zaspokojenie podstawowych potrzeb i obrona przed
ich utratg; rownowaga z konfliktogennym z natury
otoczeniem, integralnosc¢ i niepodlegtos¢, zapobiega-
nie konfliktom i mozliwos¢ obrony przed nimi; zacho-
wanie tozsamosci; zycie w dobrobycie i zadowoleniu.
Wymienione cechy, wartosci i cele stanowig wazniej-
sze cztony okreslajgce pozytywny sposob definiowania
bezpieczenstwa. Ten drugi wymiar bezpieczenstwa jest
oczywiscie mozliwy do realizacji tylko wtedy, gdy pod-
miot ma zapewnione przetrwanie. Kategorig istotna dla
jednego 1 drugiego obszaru bezpieczenstwa jest pew-
nosc¢ — ona bowiem determinuje istnienie obu sktadni-
kow bezpieczenstwa. Pewnos¢ moze miec obiektywny
lub subiektywny charakter.

W oparciu o to zatozenie bezpieczenstwo definio-
wane jest jako obiektywna pewnos¢ gwarancji nienaru-
szalnego przetrwania i swobdd rozwojowych. Uwazam,
ze bezpieczenstwo jest jednoczesnie ,stanem” i ,pro-
cesem”. Mdéwigc o ,stanie”, mam na mysli jego wymiar,
skale trwatosci, zasieg terytorialny itp. Natomiast
Jproces” to nieustanne ksztattowanie i umacnianie
bezpieczenstwa, okreslajgce zarazem jego dynamike,
o ktérej najlepiej swiadczy jego stale rosngcy zakres
podmiotowy, przedmiotowy i przestrzenny* Bezpie-
czenstwo, obok porzadku, zycia i zdrowia, jest jedng
z nadrzednych wartosci w skali oczekiwan spotecznych
i osobistych spoteczenstwa. Na jego bazie cztowiek
buduje przysztos¢ dla siebie i swojej rodziny. Jest row-
niez naczelng potrzebg panstw i systemow miedzyna-
rodowych. Jest dobrem podstawowym, gwarantujagcym
prawidtowy rozwdj zycia indywidualnego kazdej jed-
nostki, jak rowniez stabilizacje zycia politycznego, eko-
nomicznego i spotecznego?.

Bezpieczenstwo publiczne jest zwrotem, ktéry ma
swoje ugruntowane miejsce w materiale normatyw-
nym prawa administracyjnego oraz w szeroko rozu-
mianej dziatalnosci administracji publicznej, w tym
administracji jednostek samorzadu terytorialnego. Bez-
pieczenstwo publiczne jest instytucja, ktéra wpisuje
sie w publiczny charakter prawa administracyjnego.
,Prawo administracyjne jest czescig prawa publicznego,
CO oznacza, ze ta gatgz prawa ma za przedmiot regula-
cji panstwo jako podmiot wtadzy i stuzy uzasadnieniu
i okresleniu kompetencji panstwowych. Panstwo ma

4 Bezpieczenistwo Spoteczne Rzeczypospolitej Polskiej, Akade-
mia Obrony Narodowej.

5 B. Bonistawska, Zadania administracji samorzadowej w zakresie
bezpieczenstwa lokalnego, ,Zeszyty Naukowe WSEI, seria: Admini-
stracja” 2012, nr 2(1).
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charakter zwierzchni wobec innych podmiotéw. Prawo
administracyjne to wynik woli nie kazdego podmiotu,
a specjalnych podmiotéw publicznych. Jego normy
wyrazajag kompetencje tych specjalnych podmiotow
realizujgcych administracje publiczng. W granicach
tego prawa sg realizowane cele, interesy, dobro i zada-
nia publiczne oraz sg regulowane organizacja i dziatal-
noé¢ administracji publicznej.
Wspodtczesne  definicje  stownikowo-encyklope-
dyczne wskazujg, ze bezpieczenstwo publiczne to:
e ,0g6t warunkow 1 instytucji chronigcych panstwo
1 obywateli przed zjawiskami groznymi dla tadu
prawnego"’;
» ,ochrona ustroju przed zamachami na podstawowe
instytucje polityczne panstwa’s;
¢ ,idealny stan braku zagrozenia w zyciu zbiorowosci
ijednostek";

» ,stan gotowosci wtasciwych organéw administracji
publicznej do przeciwdziatania zagrozeniom oraz
do bezzwtocznego i skutecznego powstrzymywa-
nia dziatann godzacych w dobro panstwa, porzadek
publiczny oraz zycie, zdrowie i mienie obywateli"o;

¢ ,0g0t warunkdéw 1 instytucji chronigcych zycie,
zdrowie i mienie obywateli oraz majgtek ogolnona-
rodowy, ustrdj i suwerennosc panstwa przed zjawi-
skami groznymi dla tadu spotecznego".

Wszystkie przytoczone definicje w zasadzie poru-
szaja element dbania o tad prawny oraz zycie, zdrowie
i mienie obywateli. Na podstawie powyzszych defini-
cji mozemy przyjac, ze bezpieczenstwo publiczne to
,nienaruszalnos¢ obiektywnego porzadku prawnego,
subiektywnych praw i dobr prawnych osob, urzadzen
1 instytucji panstwa oraz innych organéw wtadzy. Pra-
wami subiektywnymi przede wszystkim sg: zycie, zdro-
wie, wolnos¢, godnosc i majatek. Obiektywny porzadek
prawny oznacza wszystkie normy prawa publicznego”?.

Porzadek publiczny jest okreslany jako ,istniejacy
stan stosunkoéw i urzadzen spotecznych zapewnia-
jacych bezpieczenstwo, spokdj oraz tad w miejscach
ogolnie dostepnych, regulowany normami prawnymi
i zasadami wspotzycia spotecznego™s. Jest takze defi-
niowany jako ,stan faktyczny wewnatrz panstwa, regu-
lowany normami prawnymi i pozaprawnymi, ktérych
przestrzeganie umozliwia normalne wspoétzycie jedno-

6 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2010, s. 34.

7 Uniwersalny stownik jezyka polskiego, pod red. S. Dubisza, t. 1,
PWN, Warszawa 2003.

8 Ibidem.

9 Encyklopedia prawa,pod red. K. Kalina-Prasznic, CH Beck, Wazr-
szawa 1999.

10 Tbidem.

1 W. Ptywaczewski,, G. Kedzierska, Leksykon policyjny, WSPol,
Szczytno 2001.

2 M. Lisiecki, Zarzgdzanie bezpieczeristwem publicznym,
Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2011.

13 'W. Kubala, Porzadek publiczny — analiza pojecia, ,Wojskowy
Przeglad Prawniczy” 1998, nr 3.

stek w organizacji panstwowej"**. Jeszcze inna defini-
cja mowi, ze porzadek publiczny to ,catos¢ niepisanych
regut zachowania poszczegolnych oséb w spotecznosci,
ktorych uwzglednianie traktowane jest jako konieczny
wymog uporzadkowanego zycia spoteczernistwa’ls.
Z kolei E. Ochendowski twierdzit, ze porzadek publiczny
jest to ogdt niezapisanych regut zachowania sie obywa-
teli w miejscach publicznych, ktérych przestrzeganie
jest nieodzownym elementem uporzadkowanego zycia
jednostki we wspotczesnym swiecie oraz ze poglady te
ulegaja ciggtym zmianom i sg zalezne od czasu czy tez
miejscal®.

Zadania jednostek samorzadu
terytorialnego w dziedzinie zapewnienia
bezpieczenstwa i porzagdku publicznego

,Przemiany ustrojowe zwigzane z utworzeniem samo-
rzagdu terytorialnego i rozwdj demokratyzacji zycia
spotecznego wptynety tez na zmiany w administracji
bezpieczenstwa i porzadku publicznego [..] Przekaza-
nie kompetencji w tej dziedzinie na inne podmioty jest
wyrazem realizacji zasady subsydiarnosci oraz decentra-
lizacji administracji"’ .

Podstawowa ptaszczyzna, na ktérej powinny byc
wykonywane zadania jednostek samorzadu terytorial-
nego w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego, powinna by¢ skupiona na dziataniach ochron-
nych, poniewaz jednostki nie dysponujg srodkami
wtadczymi (inaczej niz organy administracji rzadowej),
dzieki ktorym efektywnie mogtyby zwalcza¢ pozo-
state zagrozenia. Ptaszczyzna wykonywania tych zadan
powinna byc¢ skupiona przede wszystkim na dziata-
niach ochronnych, ktérych gtéwnym celem jest czto-
nek wspolnoty. Zadania z zakresu bezpieczenstwa oraz
porzadku publicznego okreslit ustawodawca w poszcze-
golnych ustawach samorzgdowych. Réwniez w ustawie
o Policji mozemy znalez¢ odniesienie dotyczace wyko-
nywania zadan w zakresie bezpieczenstwa i porzgdku
publicznego. Zgodnie z art. 3 ustawy o Policji wojewoda
oraz wojt (burmistrz, prezydent miasta) lub starosta
sprawujacy wtadze administracji ogdlnej oraz organy
gminy, powiatu i1 samorzadu wojewddztwa wyko-
nujg zadania w zakresie ochrony bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego na zasadach okreslonych w usta-
wach. Zadania jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i1 porzadku
publicznego realizowane sg w ramach zadan wtasnych,
ale takze zleconych, ktére wynikajg z ustaw szczegol-
nych. W ustawie o samorzadzie gminnym?8, zgodnie

14 T. Serafin., S. Parszowski, Bezpieczenstwo spotecznosci lokal-
nych. Programy prewencyjne w systemie bezpieczeristwa, Difin,
Warszawa 2011.

15 M. Lisiecki, Zarzadzanie bezpieczeristwem publicznym,
Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2011.

16 E. Ochendowski, Prawo administracyjne, Torun 1996, s. 81.

7 S. Pieprzny, Ochrona bezpieczenristwa i porzadku publicznego
w prawie administracyjnym, Rzeszow 2007, s. 196.

18 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
DzU z 2016 1., poz. 446, z pdzn. zm.
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z art. 7 ust. 1 pkt 14, gmina wykonuje zadania w zakre-
sie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli
oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej,
W tym wyposazenia i utrzymania gminnego maga-
zynu przeciwpowodziowego. W ustawie o samorzadzie
powiatowym?!®, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 15 i 16, powiat
wykonuje =zadania o charakterze ponadgminnym
w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli, ochrony przeciwpowodziowej, w tym wypo-
sazenia 1 utrzymania powiatowego magazynu prze-
ciwpowodziowego, przeciwpozarowej i zapobiegania
innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia
ludzi oraz Srodowiska. Natomiast w ustawie o samo-
rzadzie wojewddzkim?0, zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 14,
wojewodztwo wykonuje zadania o charakterze woje-
wodzkim okres§lone ustawami w zakresie bezpieczen-
stwa publicznego. Samorzad wojewoddztwa wykonuje
rowniez zadania w zakresie gospodarki wodnej, w tym
ochrony przeciwpowodziowej, a w szczegolnosci wypo-
sazenia i utrzymania wojewddzkich magazynéw prze-
ciwpowodziowych oraz obronnosci (art. 14 ust. 1 pkt 9
i 13). W odniesieniu do samorzadu wojewoddztwa usta-
wodawca ograniczyt zadania tylko do bezpieczenstwa
publicznego, nie uwzgledniajac sfery porzadku pub-
licznego, jak w przypadku samorzadu gminnego oraz
powiatowego, a tak wiele zadann mozemy rozpatrywac
na ptaszczyznie porzadku publicznego (jak np. ochrona
$rodowiska, transport zbiorowy)3%.

Utrzymanie bezpieczenstwa i1 porzgdku publicz-
nego w gminach naktada na gmine inne obowigzki
anizeli wykonywanie zadan wtasnych o charakterze
gospodarczym. Podstawowym instrumentem realiza-
cji tych zadan jest utworzenie strazy gminnych. Straze
gminne tworzone sg na podstawie ustawy o strazach
gminnych??. Zgodnie z art. 1 tej ustawy do ochrony
porzadku publicznego na terenie gminy moze by¢
utworzona samorzgdowa umundurowana formacja —
straz gminna. Straz spetnia stuzebng role wobec spo-
tecznosci lokalnej, wykonujgc swe zadania z posza-
nowaniem godnosci i praw obywateli. Straze gminne
tworzone s przez rady gminy na podstawie uchwaty,
PO zasiegnieciu opinii wtasciwego komendanta woje-
wodzkiego policji (art. 2 ustawy o strazach gminnych).
Gminy sasiadujace na obszarze jednego wojewddztwa
mogg zawrzec, po zasiegnieciu opinii wtasciwego tery-
torialnie komendanta wojewddzkiego (stotecznego)
Policji, porozumienie o utworzeniu wspolnej strazy
(art. 3 ust. 1). Nadzdér nad dziatalnoscia strazy gmin-
nych sprawuje waojt (burmistrz, prezydent miasta) oraz
komendant wojewddzki Policji. Jednostki samorzadu

19 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym,
DzU z 2016 1., poz. 814 z pdzZn. zm., dalej u.s.p.

20 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa,
DzU z 2016 r.,, poz. 486 z pdzn. zm.

2L J. Jozwiak, Zapewnienie bezpieczeristwa i porzadku publicz-
nego jako zadanie jednostek samorzgdu terytorialnego — zarys prob-
lematyki, Czestochowa 2016, s. 176-179.

22 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, tekst
jedn. DzU z 2016 1., poz. 706, z pdzn. zm.

NR I-11/2023 [S]

terytorialnego dysponujg takze kompetencjami, ktore
W sposob posredni moga przyczyniac sie do zapew-
nienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Jedna
z mozliwosci jest uczestniczenie samorzgdu gminy,
powiatu lub wojewddztwa w pokrywaniu czesci kosz-
tow funkcjonowania Policji.

Na szczeblu powiatu ustawodawca wiekszos$¢ zadan
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego przekazat staroscie. Pewne uprawnie-
nia w tym zakresie majg rowniez rada powiatu oraz
zarzad. Zadania rady powiatu dotyczgace ochrony bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego polegajg na:
uchwalaniu powiatowego programu zapobiegania
przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli
i porzadku publicznego (art. 12 pkt 9b u.s.p.); dokony-
waniu oceny stanu bezpieczenstwa przeciwpozaro-
wego 1 zabezpieczenia przeciwpowodziowego powiatu
(art. 12 pkt 9d u.s.p.); rozpatrywaniu sprawozdania sta-
rosty z dziatalnosci komisji bezpieczenstwa i porzadku
publicznego (art. 38b ust. 3 u.s.p.); stanowieniu przepi-
sow porzadkowych (art. 41 u.s.p.). Zarzad powiatu jako
organ wykonawczy przygotowuje projekty uchwat,
a takze realizuje uchwaty z zakresu bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego. W sprawach niecierpigcych
zwtoki wydaje zarzadzenia porzadkowe, ktore podle-
gaja zatwierdzeniu na najblizszej sesji rady powiatu.
Zadania z zakresu ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego w powiecie wykonuje przede wszystkim
starosta. Powierzono mu zwierzchnictwo nad admini-
stracjg zespolong utworzong w powiecie, w sktad ktorej
wchodzg administracja samorzgdowa, stuzby, inspekcje
i straze. Starosta, sprawujac wtadze w powiecie, ponosi
odpowiedzialnos$c¢ polityczng za dziatalnosc¢ tych stuzb,
inspekcji i strazy, przede wszystkim w sferze bezpie-
czenstwa 1 porzadku publicznego, ale rowniez w sta-
nach nadzwyczajnych (np. kleska zywiotowa). Starosta
zatwierdza programy dziatania stuzb, inspekcji i strazy,
uzgadnia ich wspdlne dziatanie. Nalezy zauwazy¢, ze
zwierzchnictwo starosty nad powiatowymi stuzbami,
inspekcjami i strazami nie jest zwierzchnictwem stuz-
bowym. Posiada on uprawnienia kierownicze i koor-
dynacyjne w stosunku do kierownikow tych jednostek.
Starosta, realizujgc zadania w zakresie zwierzchnictwa
nad stuzbami, inspekcjami oraz strazami w powiecie,
dziata przy pomocy komisji bezpieczenstwa i porzadku
publicznego?s.

Zadania wtadz lokalnych w zakresie
ochrony przeciwpozarowej
i przeciwpowodziowej

Do ustawowych zadan administracji samorzgdowej
nalezy rowniez ochrona przeciwpozarowa. Ochrona
przeciwpozarowa zdefiniowana jest jako ,zbidr przed-
siewzie¢ majacych na celu ochrone zycia, zdrowia,
mienia lub Srodowiska przed pozarem, kleskg zywio-

23 J. Jozwiak, op. cit,, 5.176-179.
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towg lub innym miejscowym zagrozeniem"** Ma ona
zapewni¢ odpowiednie sity i $rodki do zapobiega-
nia i zwalczania zagrozen oraz prowadzenia dziatan
ratowniczych. Ochrona przeciwpozarowa w Polsce jest
oparta na Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym
(KSRG). Wedtug art. 2 Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpozarowej KSRG jest ,integralng
czescig organizacji bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa obejmujaca, w celu ratowania zycia, zdrowia,
mienia lub Srodowiska, prognozowanie, rozpozna-
wanie i zwalczanie pozarow, klesk zywiotowych lub
innych miejscowych zagrozen. System ten skupia jed-
nostki ochrony przeciwpozarowej, inne stuzby, inspek-
cje, straze, instytucje oraz podmioty, ktére dobrowol-
nie na podstawie umowy cywilnoprawnej zgodzity sie
wspodtdziata¢ w akcjach ratowniczych”25.

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy jest oparty
w duzej mierze na organizacji Panstwowej Strazy
Pozarnej. Jego podstawowym celem jest ochrona
zycia, zdrowia, mienia lub Srodowiska poprzez walke
z pozarami i innymi kleskami zywiotowymi. Cele Kra-
jowego Systemu obejmujg rowniez ratownictwo tech-
niczne i chemiczne, a od 1997 r. takze ratownictwo
ekologiczne i medyczne?¢. Krajowy System Ratowni-
czo-Gasniczy zorganizowany jest w sposéb zapewnia-
jacy jego ciggte funkcjonowanie na poszczegdlnych
poziomach:

a) powiatowym (Stanowisko Kierowania Komendanta
Powiatowego / Miejskiego PSP);

b) wojewddzkim (Stanowisko Kierowania Komen-
danta Wojewddzkiego PSP);

c) centralnym (Stanowisko Kierowania Komendanta
Gtéwnego PSP)?7.

Ochrona przeciwpowodziowa to kolejne zadanie
realizowane przez organy administracji publicznej.
W naszym kraju niejednokrotnie dochodzito do powo-
dzi i podtopien. Szczegdlnie w miastach lezgcych nad
duzymi rzekami. Gospodarkg wodng w Polsce zarza-
dzaja regionalne zarzady gospodarki wodnej, ktore
dziataja na podstawie Ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.
Prawo wodne. Wéjt lub starosta ma obowigzek opraco-
wac plany operacyjne ochrony przed powodzig. Plany
te majg na celu zabezpieczenie zycia i mienia ludnosci.
W przypadku gdy niemozliwe jest usuniecie niebezpie-
czenstwa, zarzadzana jest ewakuacja?®.

24 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej,
DzU z 2019 r., poz. 1372, 1518, 1593, z pdzn. zm.

25 Ibidem.

26 K. Wojtowicz, Organizacja i funkcjonowanie Paristwowej Strazy
Pozarnej w Polsce, Warszawa 2012, s. 16.

27 R. Grosset, Rola krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
w  bezpieczeristwie wewnetrznym panstwa, [w:] Zarzadzanie
w sytuacjach kryzysowych. Rola i zadania administracji publicznej
Inowroctaw 2000, s. 14.

28 B. Bonistawska, dz. cyt., s. 179.

Zakonczenie

Podsumowujac rozwazania na temat okreslania pojec
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, podkresli¢
nalezy wieloaspektowos¢ tych poje¢. Jednostkom
samorzgdu terytorialnego powierza sie coraz wieksza
czes$¢ zadan w dziedzinie zapewnienia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Wykonujg one nie tylko zada-
nia wtasne w tym zakresie, ale rowniez zadania zlecone,
przewidziane ustawami szczegdlnymi. Niebagatelng
role w systemie ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego w jednostkach samorzadu terytorialnego
ma starosta, ktory jako zwierzchnik stuzb inspekcji
i strazy, posiadajac szereg kompetencii, realizuje zada-
nia z zakresu bezpieczenstwa i porzadku publicznego
oraz ponosi odpowiedzialnos¢ za stan bezpieczenstwa
i porzagdku publicznego w powiecie. Organy admini-
stracji samorzgdowej pelnig rowniez wazng role w dzie-
dzinie bezpieczenstwa publicznego. Jednak organy te
nie sg w stanie samodzielnie podota¢ ciezarowi prze-
ciwdziatania zagrozeniom bezpieczenstwa publicznego
o duzym, wysokim stopniu. Niestety ustawodawca zbyt
tatwo i czesto naktada na samorzad terytorialny zadania
z zakresu bezpieczenstwa publicznego, ktérym samo-
rzad wielokrotnie nie moze podota¢ m.in. z braku nale-
zytego finansowania.
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